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RELATORIO LONGO DE AUDITORIA

1. APRESENTACAO
1. A Constituicao Federal determina que o poder judiciario devera manter sistema de
controle interno com a finalidade de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional'.

2. No ambito do TRE-RS, a Secretaria de Auditoria Interna - SAI - dentre outras
atribuicdes - ¢ a unidade organica com competéncia para dirigir as atividades relativas ao

planejamento, execugdo, reporte e monitoramento das atividades de auditoria interna (...)°.

3. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, 6rgdo de controle externo, emitiu a
Instrucdo Normativa n. 84/2020, que estabelece normas para a tomada e prestagdo de contas
dos administradores e responsdveis da administra¢do publica federal, para fins de

Jjulgamento pelo Tribunal de Contas da Unido (...).

4. O artigo 14 da citada IN TCU n. 84/2020, dispde a seguinte obrigacdo as unidades
prestadoras de contas (UPC):

“Art. 14 (...)

§4° As certificagdes das contas anuais das UPC devem ser concluidas
até a data de publicagdo do relatério de gestio estabelecida no § 4° do
art. 8°, com emissdo dos certificados a que se refere o § 2° do art. 13
desta instrugdo normativa, abrangendo os seguintes objetivos gerais
de auditoria:

I - confiabilidade das demonstracdes contabeis: assegurar que as
demonstragdes contabeis foram elaboradas e apresentadas de acordo
com as normas contabeis e 0 marco regulatorio aplicavel e estio livres

1 Constituicdo Federal de 1988, Art. 74, Inc. IV.
2 Regulamento Interno da Secretaria do TRE-RS, art. 14 (anexo I da Resolugdo TRE-RS n. 333/2019), com redagdo alterada pela
Resolugao TRE-RS n. 344/2020.
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de distor¢des relevantes causadas por fraude ou erro;

II - conformidade dos atos de gestdo: assegurar que as transagdes
subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis pela UPC estdo de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica
que regem a gestdo financeira responsavel ¢ a conduta dos agentes
publicos; e (...)”

Grifamos

5. Desta forma, a certificacdo exigida pelo 6rgao de controle externo abarca duas
situagdes complementares: (a) a confiabilidade das demonstragdes contdbeis e, (b) a

conformidade dos atos de gestdo subjacentes as demonstragdes contdbeis.

6. Assim, os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para expressar

conclusoes sobre se:

a) as demonstracoes contabeis, financeiras e or¢amentarias do TRE-RS, incluindo
as respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo

com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e

b) as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estao
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administracao publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de

agentes publicos.

7. Este relatorio estd estruturado da seguinte maneira: a secdo 2 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatério; as segdes 3 ¢ 4,
respectivamente, estdo reservadas aos achados de auditoria e aos assuntos que exigiram
atencdo significativa na auditoria; a secdo 5 reporta as deficiéncias significativas de controle
interno e a se¢ao 6 estd reservada para o monitoramento de recomendagdes e determinagdes
de orgdos de controle. As conclusdes da auditoria estdo expressas na secdo 7. Ao cabo, o

Apéndice detalha a metodologia empregada.
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2. INTRODUCAO
8. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, deliberada no Plano

Anual de Auditoria de 2023°, realizada nas contas do TRE-RS relativas ao exercicio de 2023.

9. O volume dos recursos auditados, no montante de R$ 401.706.542,21, sera
detalhado ao longo deste relatdrio. Sinteticamente, podemos distribuir em 5 grupos, conforme

tabela que segue:

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS
Tipo de despesa Valor (RS) %
Pessoal e beneficios 324.037.938,37 80,67%
Despesas discricionarias 53.268.815,77 13,26%
Restos a pagar ndo processados pagos em 2023 24.023.097,47 5,98%
Pleitos eleitorais 216.977,60 0,05%
Recuperagdo de prédios (reformas) 159.713,00 0,04%
TOTAL 401.706.542,21| 100,00%
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base em dados extraidos do SIAFI.

Visao geral do objeto
10. As demonstragdes contabeis, de maneira resumida, sdo relatérios financeiros com
estruturacao padronizada e devem evidenciar as situagdes econdmico-financeira, orgamentaria
e patrimonial da Instituigdo, permitindo a analise e comparabilidade pelos usuarios

interessados.

11. Para tanto, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, na qualidade de 6rgao central
do Sistema de Contabilidade Federal®, emite normatizagdes para a padronizagdo dos
procedimentos, exames e andlise dos registros contabeis efetuados no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. O Tribunal Superior Eleitoral — TSE,

por sua vez, ¢ o responsavel pela padronizacdo dos procedimentos no ambito da Justica

3 Processo administrativo n. 0013816-48.2022.6.21.8000.
4 Lein. 10.180/2001, art. 17, inc. 1.
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Eleitoral’.

12. Cabe ressaltar a importancia dos Tribunais Regionais Eleitorais adotarem
procedimentos contabeis e orgamentarios padronizados, os quais proporcionam aos usudrios

interessados a comparabilidade das demonstragdes financeiras no ambito da justica eleitoral.

13. Isto posto, os ativos do TRE-RS em 31/12/2023 totalizam R$ 189.525.943,63,
sendo que aproximadamente 90% sdo representados por bens moveis e imoveis. A tabela

abaixo detalha a composi¢ao do ativo em 31/12/2023:

COMPOSICAO DO ATIVO EM 31/12/2023
ITEM VALOR (R$) %
Bens moéveis 112.107.103,35 59,15%
Bens iméveis 59.516.583,18 31,40%
Recursos financeiros e valores a receber 7.920.513,74 4,18%
Softwares 8.148.068,03 4,30%
Material de consumo 1.833.675,33 0,97%
TOTAL 189.525.943,63 100,00%
Fonte: SIAFIL.
14. Quanto ao passivo exigivel, totalizou R$ 12.480.923,82 em 31/12/2023. A tabela

que segue demonstra que parte significativa do passivo exigivel no final de 2023 refere-se a
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, em especial o provisionamento contdbil das férias

devidas aos servidores e servidoras®.

COMPOSICAO DO PASSIVO EXIGIVEL EM 31/12/2023

ITEM VALOR (RS) %
Obrigagdes trabalhistas e previdenciarias 7.665.959,03 61,42%
Outras obrigagdes 4.814.964,79 38,58%
TOTAL 12.480.923,82 100,00%

Fonte: SIAFI.

5  Portaria TSE n. 83/2018.

6 A metodologia de contabilizagdo da provisdo de férias esta regrada na Orientagdo SOF/TSE n. 10/2018, emitida para atender
determinag@o contida no Acordao TCU n. 1322/2018 — Plenario.
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grupo de despesa e acdo orcamentaria, esta demonstrada no quadro que segue:

Sob a o6tica do orgamento anual de 2023, a execugdo da despesa no exercicio, por

EmR$

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2023 (Dotagiio orcamentaria propria + créditos descentralizados)

Despesas ~
. Dotacio
Grupo ~ 21 Despesas Despesas Inscritas em ~
Acao Orcamentaria . ~ nao
Despesa Liquidadas Pagas RP nio -
utilizada
processados
Ativos Civis da Unido 209.505.781,84| 205.944.169,76| 3.649.815,00 9,16
Aposentadorias e Pensdes Civis | ¢4 560 081 77| 63.871.119,11 0,00 380.637,23
da Unido
Pessoal e |Contribuigdao da Unido, de suas
encargos |Autarquias e Fundagdes para o 36.209.501,52| 36.209.501,52 54.895,00| 751.465,48
sociais custeio da previdéncia
Beneficio Especial — Lei n. 49935574 499.355.74 0,00 126.710,26
12.618/2012 T B ’ o
Pleitos Eleitorais 190.085,10 190.085,10 0,00 0,00
Julgamento de Causas e Gestdo | 35 75 490 g8l 35501.993,20] 4.272.211,83| 187.358,46
Administrativa na JE
SR 13.738.462,96) 13.738.462,96 0,00 5,04
Odontolégica
Outras 5 .
despesas | gomcicro8 Obrigatorios aos 13.263.217,50| 13.263.217,50 0,00 1.348.575,50
correntes 5 = ol
onservagao e recuperagao de | 159.713,00 159.713,00,  302.895,01| 67.191,99
ativos de infraestrutura da Unido
(Cetly (BTl ¢ Segheg) 11.191,80 11.191,80|  568.780,00 0,00
da Informagao e Cibernética
Pleitos Eleitorais 26.892,50 26.892,50 0,00 494.416,50
Julgamento de Causas ¢ Gestdo | 3 743 6o0 13| 371253147 7.153.952,95  26.690,92
Administrativa na JE
Implantacao do Sistema de
Investimentos |Automacao de Identificagdo do 0,00 0,00| 3.805.824,00 0,00
Eleitor
Gestao da Politica de Seguranga 0,00 0,00  679.776,24 0,00
da Informacdo e Cibernética
Totais (ORCAMENTO 2023) 377.683.444,74 | 373.128.233,66| 20.488.150,03/3.383.060,54

(+) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
PAGOS EM 2023:

24.023.097,47

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS:

401.706.542,21

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria, com base em dados extraidos do SIAFIL.
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16. Como demonstra a tabela acima, além do or¢amento anual do préprio exercicio, a
movimentagdo dos restos a pagar inscritos e reinscritos em exercicios anteriores impacta nas
demonstragdes contabeis e no volume de recursos auditados. O quadro que segue demonstra a

movimentagdo dos restos a pagar do TRE-RS no ano de 2023:

EmR$
MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS EM 2023
. . . Valor
Grupo de Despesa Ano de Valor inscrito até | Valor cancelado | Valor pago em reinscrito para
P P inscricio 2022 em 2023 2023 P
2024
Pessoal ¢ encargos 2022 8.327.749,50 3.713.792,92 4.613.956,58
Sociais
2020 20.801,52
Oz e 2021 28.390,02 278.313,50
correntes
2022 10.638.345,06 704.725,55 9.627.482,17 306.137,34
2020 49.507,86 351.432,47
Investimentos 2021 839,35 384.166,48
2022 8.912.944,76 166.000,01 8.746.944,75
TOTAIS 27.879.039,32 4.663.255,71 24.023.097,47 306.137,34
Fonte: SIAFI.
Objeto, objetivos, critérios e escopo da auditoria
17. Inicialmente, cabe referir que a auditoria nas contas anuais determinadas pela

Instrugao Normativa TCU n. 84/2020 - com regulamentacao complementar dada pela Decisdo
Normativa TCU n. 198/2022 - é uma auditoria de natureza contabil. Assim, o trabalho deve
ser conduzido em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade — Trabalhos de

Auditoria (NBC TA)’, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

18. Neste contexto, hd ampla utilizagdo de termos técnicos proprios da Ciéncia
Contabil nesse relatério de auditoria, tais como: asseguracdo razoavel, niveis de
materialidade, distorcdo relevante, desvio de conformidade, transa¢do subjacente,

conformidade de operagdes, classes e ciclos de transagdes, atos e fatos contabeis, etc.

7 Disponiveis em: https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ta-de-auditoria-independente/
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19. Isso posto, o objeto desta auditoria compreende as demonstragdes financeiras do
TRE-RS para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, bem como as operagdes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes

contabeis.

20. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes
sobre se as demonstragdes contdbeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e or¢amentaria do TRE-RS em 31 de dezembro
de 2023, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e
se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com
os principios de administragao publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta

de agentes publicos.
21. Os principais critérios utilizados na presente auditoria estdo relacionados abaixo:

a) Lei n. 4.320/1964. Normas gerais de direito financeiro para elaboracido e

controle dos or¢amentos e balancos da Uniao;
b) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —- MCASP 9* edicao;
¢) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP;

d) Decreto n. 93.872/1986. Gestao or¢amentdria, financeira, contabil dos recursos

de caixa do Tesouro Nacional,;
e) Decreto-Lei n. 200/1967,
f) Lein. 10.180/2001. Organizagao do sistema de contabilidade federal,

g) Estrutura conceitual para elaboracao e divulgagdo de informagao contébil de

proposito geral pelas entidades do setor publico;

h) Lei de diretrizes orgamentarias, do orgamento, do PPA e regulacdes pertinentes,

inclusive as relativas a licitagdes e contratos;

i) Lei complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUDI
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j) Leis trabalhistas, previdencidrias, tributarias e outras cuja nao conformidade

pode ter efeito relevante sobre as demonstragdes contabeis.

Nao escopo

22. Exclui-se do escopo da presente auditoria:

a) o exame de regularidade da aplicagao dos recursos transferidos a outras esferas
de governo, uma vez que a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos esté
além dos limites do relatorio financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do

escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo TRE-RS;

b) os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orcamento Geral da
Unido (OGU) ao TRE-RS, apresentadas na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, em 31/12/2023, estdo livres de distor¢cdes relevantes, pois tais
receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sdo arrecadadas pela Receita
Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pela Secretaria de Controle
Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social

(SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

23. Observa-se que no curso da auditoria ndo foi identificada a transferéncia de
recursos do TRE-RS para outras esferas de governo (item “a” supra) e, que o item “b” refere-
se aos recursos ordinariamente recebidos pelo Tribunal na Lei Or¢amentdria Anual, cuja
auditoria ¢ efetuada diretamente pelo TCU, cabendo a Secretaria de Auditoria Interna deste

Tribunal auditar somente a execugdo do gasto.

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria
24, A metodologia de planejamento e execucdo norteou-se pelos padroes técnicos de
auditoria financeira transmitidos pelo TCU no curso denominado Auditoria de Contas Anuais
— Financeira Integrada com Conformidade, com adaptacdes inerentes ao método de trabalho

definido nesta Secretaria de Auditoria Interna deste Tribunal.

25. Foram utilizadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a
Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Tais normas
Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUDI
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sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas
pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC). Nenhuma restricao significativa foi
imposta aos exames, tais como o acesso a documentos, sistemas informatizados e locais

fisicos.

26. Aplicou-se o conceito de materialidade na identificacdo e avaliacdo de riscos de
distor¢do relevante nas demonstragdes auditadas, bem como na defini¢do e a execugdo de
procedimentos de auditoria que responderam a esses riscos, a fim de se obter seguranga

razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada.

27. Pela materialidade — cujo conceito e metodologia de aplicagdo estdo detalhados no
Apéndice deste relatorio — foram selecionadas as contas contdbeis abaixo para execucao dos

testes de auditoria:

CONTAS SELECIONADAS

Conta contabil Descricéio Valor (R$)
123.1.1.02.01 Eglrllilﬂirirclzr;; de Tecnologia da Informacao e

152.950.861,84
1.2.3.1.1.03.03 Mobiliario em Geral 4.110.967,47
1.2.3.2.1.01.02 Edificios 51.040.674,75
1.2.3.2.1.07.00 Instalagdes 9.979.552,87
1.2.3.8.1.01.00 Depreciagdo Acumulada - Bens Moveis -53.303.651,66
1.2.4.1.1.02.01 Softwares 7.905.018,10
2.1.1.1.1.01.03 Ferias a Pagar 7.655.708,82
2.1.8.8.1.01.04 IRRF Devido ao Tesouro Nacional 4.245.190,16
3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e Salarios 52.902.417,46
3.1.1.1.1.04.00 Gratificagoes 125.481.752,76
3.1.1.1.1.05.00 Ferias — RPPS 18.190.667,40
3.1.1.1.1.06.00 13. Salario — RPPS 13.759.288,89
3.1.2.1.2.01.00 Contribuicao Patronal para o RPPS 36.239.049,08
3.1.3.1.1.01.00 Auxilio Alimentagdo 11.451.633,93
3.2.1.1.1.01.00 Proventos - Pessoal Civil 46.185.449,23
3.2.1.1.1.05.00 13 Salario - Pessoal Civil 16/91 4.114.311,36
3.2.2.1.1.01.00 Pensoes Civis 11.482.724,88
3.3.2.3.1.01.00 Servigos Técnicos Profissionais 20.231.285,95
3.3.2.3.1.02.00 Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e 17.384.129,76
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CONTAS SELECIONADAS
Conta contabil Descricio Valor (RS)
Operacional
3.3.2.3.1.09.00 Locagdo e Arrendamento Mercantil 6.535.666,52
3.6.3.1.1.01.00 Perdas Involuntérias de Bens Moveis 5.262.381,33
3.6.5.1.1.01.00 Desincorporagdo de Ativos 6.650.597,64
4.6.3.9.2.01.00 Outros Ganhos com Incorporagdo de Ativo 30.095.377,26
Fonte: P320.1 — Materialidade (revisao de janeiro/2024)

28. Para planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as

circunstancias, obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria.

29. Avaliou-se, também, a adequagdo das politicas contabeis utilizadas®, a
razoabilidade das estimativas contdbeis’ e as respectivas divulgagdes feitas pela
administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteudo geral das demonstragdes
contabeis, incluindo se as transagdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma

adequada.

30. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspegao
documental, observagao, recalculo, procedimentos analiticos e o uso de técnicas assistidas por
computador para examinar populagdes inteiras de transacdes e de amostragem estatistica para
testes de controle e substantivos. Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definigao
da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execucao do Plano de Auditoria

encontram-se detalhados no Apéndice deste relatorio.

31. No curso do Plano Anual de Auditoria — PAA 2023'°, em novembro de 2023 foi
finalizada a 1* etapa desta auditoria — dedicada a identificar previamente a existéncia de
distor¢des relevantes nas demonstracdes contabeis do TRE-RS — ocasido em que niao foram

identificadas distor¢des relevantes que ensejassem comunicagao prévia a Administracao.

8  Politicas Contabeis sdo as bases, principios e convengdes utilizadas para elaborar as demonstragdes contabeis. No ambito do TRE-RS
as demonstragdes sdo geradas no SIAFI, conforme parametrizagdo da STN, com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico, Lei n.4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal e outros critérios ja mencionados neste relatorio.

9  Estimativas contabeis referem-se a atribui¢do de um valor justo aproximado para determinados itens das demonstragdes financeiras,
como, por exemplo: depreciacdo de bens, amortizagao de softwares, provisdo para pagamento de férias e gratificacdo natalina.

10 Processo administrativo n. 0013816-48.2022.6.21.8000.
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32. A administragdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante

estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representacdo formal.

33. Por oportuno, frisa-se que, no contexto das auditorias financeiras, representacao

formal é uma declaragdo escrita pela administra¢do, fornecida ao auditor, para confirmar

certos assuntos ou suportar outra evidéncia de auditoria (NBC TA 580(R1), item 7).

34. Ao cabo, registra-se que nao houve a participacao direta de especialistas de outras

unidades, porém, como citado anteriormente, a metodologia de trabalho foi definida por

auditores do TCU.

Volume de recursos auditados

35. Considera-se como valor dos recursos auditados

o montante de RS

401.706.542,21, relativo as despesas liquidadas e restos a pagar ndo processados pagos no ano

de 2023, abaixo demonstrado:

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS

Acao Orcamentaria

Valor (RS)

Ativos civis da Unido

209.505.781,84

Aposentadorias e pensdes civis da Unido

64.560.081,77

Julgamento de causas e gestdo administrativa na JE

39.519.161,01

Contribui¢ao da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o custeio da previdéncia

36.209.501,52

Assisténcia médica e odontologica

13.738.462,96

Beneficios obrigatorios aos servidores

13.263.217,50

Beneficio Especial - Lei n. 12.618/2012 499.355,74
Pleitos eleitorais 216.977,60
Conservagao e recuperagdo de ativos de infraestrutura da Unido 159.713,00
Gestao da Politica de Seguranga da Informacao e Cibernética 11.191,80
Subtotal or¢camento 2023 377.683.444,74

Restos a pagar ndo processados pagos em 2023 24.023.097,47
TOTAL 401.706.542,21

Fonte: STAFIL.
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36. Do volume de recursos auditados, detalhamos a composicdo dos principais

valores referentes as despesas discricionarias e restos a pagar nao processados pagos em 2023:

DESPESAS DISCRICIONARIAS

Objeto da despesa Valor (RS) %
Locagdo de imdveis 9.896.147,29|  25,92%
Servigos de limpeza e conservagao 6.417.051,03 16,81%
Outras despesas 3.841.793,65 10,06%
Equipamentos de TIC 3.288.183,31 8,61%
Servigos de comunicagdo e rede de dados 3.111.159,32 8,15%
Apoio administrativo, técnico e operacional, inclusive de TIC 2.810.701,92 7,36%
Servigos de vigilancia (ostensiva e eletronica) 2.179.387,24 5,71%
Estagiérios 2.174.867,34 5,70%
Manutencao predial 2.108.229,53 5,52%
Energia elétrica 1.403.105,92 3,67%
Softwares (aquisigdes, licengas, subscrigdes, manutencdes, etc.) 954.492,57 2,50%
TOTAL 38.185.119,12 100,00%

Fonte: SIAFIL.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS PAGOS EM 2023

Objeto da despesa Valor (R$) %
Equipamentos de TIC 6.985.579,21|  29,08%
Reforma da nova sede 4.948.769,23|  20,60%
Servico extraordinario 4.507.609,29 18,76%
Apoio administrativo, técnico e operacional, inclusive de TIC 4.414.194,07 18,37%
Outras despesas 1.159.793,74 4,83%
Softwares (aquisi¢des, licengas, subscri¢des, manutengdes, etc.) 1.013.079,55 4,22%
Manutengao predial e reformas de pequeno vulto 666.724,66 2,78%
Locagdo de imoveis 327.347,72 1,36%
TOTAL 24.023.097,47 100,00%

Fonte: SIAFIL.

Beneficios da auditoria
37. Entre os beneficios estimados desta auditoria derivada da IN TCU n. 84/2020

citam-se o amadurecimento da equipe de auditoria em relagdo as melhores praticas na area, o
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melhor entendimento sobre a conformidade dos registros contdbeis decorrentes da gestdo
financeira e or¢camentaria e das transacdes subjacentes que os suportam, bem como das
atividades, dos riscos e dos controles internos significativos. Em consequéncia, aumentam-se
os subsidios para que a certificacdo das contas anuais dos responsaveis seja realizada com

maior seguranca pela unidade de auditoria interna.

3.
38.

ACHADOS DE AUDITORIA

Realizados os procedimentos técnicos de exame, ndo restaram evidenciadas
distorgdes relevantes de valores, de conformidade ou, ainda, de classificagdo, apresentagdo ou
divulgacdo, no que tange as demonstragdes contabeis auditadas e nas transacdes subjacentes

que lhe dao suporte.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA
39. Assuntos que exigiram aten¢do significativa na auditoria ndo sdo achados, mas

podem fornecer aos usuarios uma base para obtencdo de informagdes adicionais da
administracao e dos responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a

entidade, as demonstragdes contabeis ou a auditoria realizada (NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

40. No caso concreto, os assuntos dessa natureza foram identificados e sao objetos de

atuagdo por parte deste Tribunal, a saber:

Norma vinculante . . .
Processo administrativo

e mensuragao.

Objeto no ambito da Fase atual
J : : (TRE-RS)
Justica Eleitoral
Ativo intangivel gerado . ~
internamente, reconhecimento | OTonta¢0 SOF/TSE 1 550033 58 002.6.21.8000 eYantamento de
n. 15/2022 informagdes

Procedimentos contabeis
aplicaveis aos bens imdveis da
Justica Eleitoral

Orientacdo SOF/TSE
n. 17/2022

0015436-95.2022.6.21.8000
0006462-35.2023.6.21.8000

Levantamento de
informagoes, cfe. IN

TRE-RS DG n. 29/2023
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5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO
41. Nao foram detectadas deficiéncias significativas nos controles internos avaliados.
42. Entende-se por deficiéncia significativa de controle interno as deficiéncias que

podem vir a causar distor¢des relevantes nas demonstragcdes contabeis, decorrentes de erros de

procedimento (processo de trabalho dos gestores).

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE
ORGAOS DE CONTROLE
43. Quanto as auditorias de contas anuais de exercicios anteriores, nao ha

recomendag¢des em monitoramento, tanto expedidas por 6rgao de controle interno ou externo.

44. Quanto as demais auditorias realizadas no curso dos Planos Anuais de Auditorias,
as recomendagdes sdo tratadas com os gestores das areas relacionadas e monitoradas através

de planos de agdes e auditorias futuras.

7. CONCLUSOES
45. Realizou-se, nos termos deliberados no Plano Anual de Auditoria — PAA 2023,
auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos

responsaveis pelas contas do TRE-RS.

46. As contas auditadas compreendem as demonstragdes financeiras do TRE-RS em
31 de dezembro de 2023, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, ¢ as
respectivas operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,

subjacentes as demonstragdes contabeis.

47. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes
sobre se as demonstragdes contdbeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e or¢gamentaria do TRE-RS em 31 de dezembro
de 2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e

sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
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conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os
principios de administra¢ao publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de

agentes publicos.

48. Foram obtidas evidéncias apropriadas e suficientes para formar as conclusdes da

auditoria, inclusive quanto aos saldos iniciais.

Conclusio sobre as demonstracoes contabeis (IN TCU n. 84/2020, art. 14, §
4°, inc. I).

49. Conclui-se que as demonstragdes contabeis auditadas do TRE-RS, referente ao
exercicio de 2023, foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a

estrutura de relatorio financeiro aplicavel, estando livres de distor¢des relevantes.

Conclusio sobre a conformidade das operacdes, transagdes ou atos de gestio
subjacentes (IN TCU n. 84/2020, art. 14, § 4°, inc. II)

50. Conclui-se que as transacdes subjacentes as demonstracdes contabeis e os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis pela UPC estdo de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira

responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos auditados
51. Nao ha propostas de encaminhamento decorrentes da presente auditoria, razao
pela qual ndo se pode quantificar financeiramente os beneficios esperados pelo trabalho no

ambito desta auditoria nas contas anuais de 2023.

52. Em termos qualitativos, o principal beneficio foi a integracdo e o amadurecimento
da propria equipe de auditoria em relacdo as melhores praticas na area, aumentando-se os
subsidios para que a certificagao das contas anuais dos responsaveis seja realizada com maior

seguranga pelo 6rgao de controle interno.

53. O volume de recursos auditados foi de R$ 401.706.542,21.

Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUDI
Relatério longo de auditoria
Auditoria nas contas anuais de 2023 17



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Porto Alegre, 26 de marco de 2024.

ANTONIO CARLOS MESTURINI,
Assessor Técnico de Auditoria Interna,
P/ Coordenadoria de Auditoria Interna.

CARLOS LUCIANO MORAES,
Chefe da Secao de Auditora de Gestao de Pessoal.

GUSTAVO LOTUFFO STRADOLINI,
Chefe da Secao de Auditora de Gestao das Contratagdes.

LUCIO WISNIESWSKI,
Chefe da Secao de Auditora Financeira.
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APENDICE:
DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

Detalha-se aqui a metodologia utilizada na realizag¢do desta auditoria, observando
que a mesma foi definida pelo TCU no curso denominado Auditoria de Contas Anuais —
Financeira Integrada com Conformidade, com adaptagdes inerentes a maturidade da equipe

no modelo e ao método de trabalho definido nesta Secretaria de Auditoria Interna.

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou
os niveis) a partir do qual as distor¢des na informacgao ou as nao conformidades do objeto de
auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e

relatar a auditoria.

O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento,
para determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avalia¢do de risco
e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugao, para avaliar o efeito dos
achados identificados na auditoria; e na fase de relatorio, para formar a conclusao ou opinido
de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como
para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre
materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos
das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua

ocorréncia (materialidade qualitativa).

Materialidade quantitativa

Ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstragdes contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o
Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUDI
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limite para acumulagdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagao dos riscos de distorgoes
relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢
definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que
reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das

despesas, das receitas, do ativo, do passivo, etc.

A Decisdo Normativa TCU n. 198/2022", define os niveis de materialidade a
serem observados na auditoria e certificagdo de contas, inclusive para os 6rgaos do sistema de

controle interno:

Art. 22:

Para certificagdo de contas tanto nas auditorias sob responsabilidade
do TCU quanto nas realizadas pelos 6rgdos do sistema de controle
interno, deve-se observar os seguintes niveis de materialidade:

I - até 2% do referencial que melhor reflita o nivel de atividade
financeira da UPC para fins de planejamento da auditoria de contas e
para emissdo de opinides sobre a confiabilidade das demonstragdes
contabeis ¢ a conformidade das transagdes subjacentes;

IT - 50% do valor obtido no inciso I para determinagdo das areas
(saldos contabeis e classes de transagdes) que compordao o escopo do
trabalho; e de 50% a 75% do mesmo valor para determinagdo da
distor¢do toleravel, conforme maior ou menor, respectivamente, o
risco de distor¢ao avaliado das referidas areas; ¢

[T — até 5% do valor obtido no inciso I para fins de determinagdo do
limite para acumulag@o de distor¢des ou ndo conformidades, conforme
maior ou menor, respectivamente, o risco de distor¢do ou ndo
conformidade avaliado no nivel das demonstra¢des contéabeis.
Paragrafo tnico. Os referenciais e os percentuais de materialidade
adotados devem ser informados no certificado de auditoria.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o valor da
dotagdo orcamentaria para execucao no TRE-RS (préopria + créditos descentralizados + restos

a pagar nao processados pagos), totalizando R$ 421.303.141,21 em 31 de outubro de 2023.

Neste ponto, cabe explicar que o TSE, como 6rgao responsavel pelo or¢amento da
Justica Eleitoral, efetua ajustes nas dotagdes ao longo do ano — em especial no ultimo
quadrimestre de cada exercicio financeiro — razao pela qual o valor de referéncia inicial €
revisado apos o encerramento da execucao contabil e orcamentaria do ano.

11  Estabelece normas complementares para a prestagdo de contas dos administradores e responsaveis da administragao publica federal, nos
termos do inciso I do art. 2% § 1° do art. 5% inciso I1I ¢ § 3° do art. 8°; § 3° do art. 9°; e art. 14 da Instrugdo Normativa-TCU n° 84, de 22
de abril de 2020.

Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUDI
Relatorio longo de auditoria
Auditoria nas contas anuais de 2023 20



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Por consequéncia, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da
auditoria (ME) e o limite para acumulacao de distor¢cdes (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual das contas em relagdo ao valor de

referéncia mencionado, conforme segue:

NiVEIS DE MATERIALIDADE (RS$)

VR - Valor de referéncia Dotagao disp0l~1ivel para 421.303.141,21
execuciio

MG — Materialidade global 2% do VR 8.426.062,82

ME — Materialidade para execugéo 50% da MG 4.213.031,41

LAD — Limite para acumulag@o de distor¢des 5% da MG 421.303,14

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base na dotagdo or¢amentaria do TRE-RS (propria + créditos descentralizados pelo
TSE + RPNP pagos) atualizada até 31/10/2023.

Assim, a MG de R$ 8.426.062,82 foi o parametro quantitativo considerado
quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des nao corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamentam a opinido de auditoria. Nao
foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de
transagdes, saldos contabeis e divulgacdes, pois nao se considerou necessario nas

circunstancias da auditoria.

A ME foi estabelecida em 50% da MG. Por conseguinte, o valor de R$
4.213.031,41 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas
(contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam

de forma relevante distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo
consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde
que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, nao sejam
consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no

valor de R$ R$ 421.303,14.
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Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a
equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da

materialidade considera a:

* relevancia pela natureza: qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,

ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacao de resultados

ou informagoes;

* relevancia pelas circunstincias: devido ao contexto em que ocorrem, podem

mudar a impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas

decisoes.

Revisao dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o possivel efeito de eventuais distor¢cdes nao corrigidas, a equipe
de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para

confirmar se continuavam apropriados.

A tabela abaixo apresenta os niveis de materialidade revisados, com seus
respectivos valores, tendo como referéncia a despesa liquidada acrescida dos restos a pagar

nao processados pagos no ano de 2023.

NiVEIS DE MATERIALIDADE (RS)

VR - Valor de referéncia 11);;1?;1 ggs“i‘rl:‘;z; 401.706.542,21
MG — Materialidade global 2% do VR 8.034.130,84
ME — Materialidade para execugdo 50% da MG 4.017.065,42
LAD — Limite para acumulag@o de distor¢des 5% da MG 401.706,54

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base em informacdes extraidas do SIAFI.
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A pequena variagdo (-4,65%) entre o valor de referéncia revisado e aquele
utilizado na fase de planejamento — com reflexo nos niveis de materialidade — ndo trouxe
impacto significativo na realizagdo da auditoria. A MG revisada foi considerada para

determinar se as eventuais distor¢cdes ndo corrigidas eram relevantes.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

* relevancia financeira: quando o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

* relevancia qualitativa: quando o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas

podia ser relevante pela natureza e importancia para o TRE-RS.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

Foi utilizada uma abordagem mista de auditoria, com énfase nos procedimentos
de revisdo analitica para os ciclos contidbeis que envolviam contas ou ciclos de transacdes

cujas operagdes, atividades ou transagdes subjacentes sdo significativas.'

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Identificou-se e avaliou-se os riscos de distor¢dao relevante nas demonstragdes
financeiras e em relagdo a conformidade das operacdes, transagdes ou atos de gestdo

relevantes dos responsaveis.

Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejou-se e executou-se

procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos, de maneira a obter evidéncia

12 Abordagem mista de auditoria refere-se a execucdo de testes sobre a adequacdo dos controles internos administrativos ¢ sobre as
operagdes em si (conferéncia de documentos nos processos administrativos, verificagdo da existéncia fisica de bens e/ou entrega dos
servigos contratados, etc.).

Ja “procedimentos de revisdo analitica para os ciclos contdbeis ou ciclo de transagdes”, referem-se a identificagdo das operagdes do
Tribunal com maior impacto financeiro (materialidade) nas demonstragdes contabeis e que, consequentemente, sdo submetidas a
abordagem mista de auditoria acima mencionada.
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de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, observagao,
recalculo, procedimentos analiticos € o uso de técnicas assistidas por computador para
examinar populagoes inteiras de transagdes e de amostragem estatistica para testes de controle

e substantivos.

Em relacdo as contas ndo significativas, a evidéncia de auditoria foi obtida

mediante a aplicagdo de procedimentos de revisao analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

Em novembro de 2023 concluiu-se a primeira etapa desta auditoria, dedicada a
identificar previamente a existéncia de distor¢des e ndo conformidades relevantes nas
demonstragdoes contabeis do TRE-RS e proporcionar & Administragdo a oportunidade de
efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstracdes contdbeis fossem
encerradas com distor¢des relevantes. Contudo, na ocasiao, nao foram identificadas distor¢des

e nao conformidades relevantes que ensejassem comunicacao prévia a Administracao.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Na Secretaria de Auditoria Interna do TRE-RS utilizamos o orgamento do
exercicio como base para a realizacdo do Plano Anual de Auditoria, cuja execugdo constitui

subsidio valioso para a execu¢ao da auditoria anual nas contas.

Para o exercicio de 2023, buscando abranger a totalidade dos recursos financeiros,

consideramos a execug¢ao orcamentaria auditavel abaixo demonstrada:

EXECUCAO ORCAMENTARIA AUDITAVEL - 2023
PESSOAL R$ 315.928.338,10
Ativos R$ 213.345.691,10
Inativos e pensionista R$ 64.940.719,00
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EXECUCAO ORCAMENTARIA AUDITAVEL - 2023
Contribuicdo previdenciaria patronal R$ 37.015.862,00
Complementagdo de aposentadorias (beneficio especial) R$ 626.066,00
BENEFiCIOS RS 14.611.793,00
Aux. alimenta¢io R$ 11.751.714,00
Aux. pré-escolar R$ 1.569.952,00
Aux. transporte R$ 990.960,00
Aux. funeral e natalidade R$ 299.167,00
CONTRATACOES RS 71.014.524,21
Custeio R$ 39.920.416,80
Investimento RS 15.409.924,24
Assisténcia médica R$ 13.738.468,00
Pleitos — Custeio R$ 521.309,00
Custeio — Reformas R$ 529.800,00
Capacitagio R$ 894.606,17
Subtotal RS 401.554.655,31
Restos a pagar inscritos e reinscritos para 2023: R$ 29.250.082,47
TOTAL RS 430.804.737,78

Fonte: SIAFIL.

Importante destacar que o montante acima se refere ao valor possivel de execucao
no exercicio de 2023, caso a execucdo or¢camentaria fosse de 100% e os restos a pagar fossem
integralmente pagos. A execugdo efetiva foi de R$ 401.706.542,21, que corresponde ao

volume de recursos auditados previamente informado.

Isto posto, dentro destes grupos (pessoal, beneficios, contratacdes e pleitos),
optou-se, preferencialmente, pela analise da populagdo frente ao estabelecimento de amostras.
Para tanto, foram utilizadas técnicas de auditoria assistidas por computador, em especial, na
andlise e busca de varia¢des atipicas nas transagdes e o confronto com saldos existentes em
sistemas auxiliares. Nas demais situagdes, optou-se pela amostragem nao aleatdria, baseada
em valores financeiros, ou seja, dentro da populacdo foram escolhidos os maiores valores

individuais para composicao das amostras.
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