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Quais foram os objetivos desta auditoria?
Os objetivos desta auditoria foram obter seguranca
para expressar conclusdes sobre:

> se as demonstracGes contdbeis do TRE-RS
apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdao patrimonial,
financeira e orcgamentaria do TRE-RS em 31 de
dezembro de 2021, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, €;

» se as operacdes, transacgdes ou os atos de
gestdo relevantes subjacentes estdo em
conformidade, em todos o0s aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo
publica que regem a gestdo financeira

responsavel e a conduta de agentes publicos.

Qual foi o volume dos recursos auditados?

R$ 352.339.293,75

Ao final da auditoria, concluimos que:

v As demonstracdes contdbeis auditadas do
TRE-RS, referente ao exercicio de 2021,
foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a estrutura de
relatério financeiro aplicavel, estando livres
de distorcoes relevantes (IN TCU n.
84/2020, art. 14, § 49, inc. I), e;

v As transacoes subjacentes as
demonstragbes contabeis e os atos de
gestdao relevantes dos responsaveis pelo
TRE-RS estao de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios

de administracdo publica que regem a

gestdo financeira responsavel e a conduta
dos agentes publicos (IN TCU n. 84/2020,
art. 14, § 49, inc. II).

Equipe de auditoria:
Auditora responsavel:
® Daniela Otilia Foltz;

Auditores e auditoras:

® Antonio Carlos Mesturini;
® Carlos Luciano Moraes;

® Fabiana da Silva Santa Helena.
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RELATORIO LONGO DE AUDITORIA

1 APRESENTACAO
1. A Constituicdo Federal determina que o poder judiciario devera manter sistema de
controle interno com a finalidade de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional'.

2. No ambito do TRE-RS, a Secretaria de Auditoria Interna - SAI - dentre outras
atribui¢des - ¢ a unidade organica com competéncia para dirigir as atividades relativas ao

planejamento, execucdo, reporte e monitoramento das atividades de auditoria interna (...)".

3. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, o6rgdo de controle externo, emitiu a
Instrugdo Normativa n. 84/2020, que estabelece normas para a tomada e prestagdo de contas
dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal, para fins de

Jjulgamento pelo Tribunal de Contas da Unido (...).

4. O artigo 14 da citada IN TCU n. 84/2020, dispde a seguinte obrigagdo as unidades
prestadoras de contas (UPC):

“Art. 14 (...)

§4° As certificagdes das contas anuais das UPC devem ser concluidas
até a data de publicagdo do relatdrio de gestdo estabelecida no § 4° do
art. 8°, com emissao dos certificados a que se refere o § 2° do art. 13
desta instrug¢do normativa, abrangendo os seguintes objetivos gerais
de auditoria:

I - confiabilidade das demonstracées contibeis: assegurar que as
demonstragdes contabeis foram elaboradas e apresentadas de acordo
com as normas contabeis e o marco regulatério aplicavel e estdo livres
de distorcdes relevantes causadas por fraude ou erro;

IT - conformidade dos atos de gestdo: assegurar que as transacdes
subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis pela UPC estdo de acordo com as leis e

1 Constitui¢do Federal de 1988, Art. 74, Inc. IV.
2 Regulamento Interno da Secretaria do TRE-RS, art. 14 (anexo I da Resolugdo TRE-RS n. 333/2019).
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regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica
que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes
publicos; e (...)”

Grifamos

5. Desta forma, a certificagao exigida pelo 6rgdo de controle externo abarca duas
situacdes complementares: (a) a confiabilidade das demonstragdes contabeis e, (b) a

conformidade dos atos de gestdo subjacentes as demonstragdes contabeis.

6. Assim, os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar

conclusoes sobre se:

a) as demonstragdes contabeis, financeiras e orcamentarias do TRE-RS, incluindo
as respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo

com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e

b) as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estao
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de

agentes publicos.

7. Este relatorio estd estruturado da seguinte maneira: a secdo 2 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; as segdes 3 e 4,
respectivamente, estdo reservadas aos achados de auditoria e aos assuntos que exigiram
atencao significativa na auditoria; a secdo 5 reporta as deficiéncias significativas de controle
interno € a se¢ao 6 esta reservada para o monitoramento de recomendagodes ¢ determinacdes
de o6rgaos de controle. As conclusdes da auditoria estdo expressas na secdo 7. Ao cabo, o

Apéndice detalha a metodologia empregada.

2. INTRODUCAO

8. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, deliberada no Plano

Anual de Auditoria de 2022°, realizada nas contas do TRE-RS relativas ao exercicio de 2021.

3 Processo administrativo n. 0010615-82.2021.6.21.8000.
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Visao geral do objeto

9. As demonstragdes contabeis, de maneira resumida, sao relatorios financeiros com
estruturacdo padronizada e devem evidenciar as situagdes econdmico-financeira, orcamentaria
e patrimonial da Instituicdo, permitindo a andlise e comparabilidade pelos usuarios

interessados.

10. Para tanto, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, na qualidade de 6rgdo central
do Sistema de Contabilidade Federal®, emite normatiza¢des para a padroniza¢do dos
procedimentos, exames e analise dos registros contabeis efetuados no Sistema Integrado de
Administragcdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. O Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
por sua vez, ¢ o responsavel pela padronizacdo dos procedimentos no ambito da Justica

Eleitoral®.

11. Isto posto, os ativos do TRE-RS em 31/12/2021 totalizam R$ 110.049.834,44,
representando um aumento de 7,8% em relagdo ao valor verificado em 31/12/2020 (R$

102.084.172,05). A tabela abaixo detalha a composi¢do do ativo em 31/12/2021:

COMPOSICAO DO ATIVO EM 31/12/2021

ITEM VALOR (RS) %

Bens imodveis 62.495.239,06 56,8%
Bens moveis 32.540.361,93 29,6%
Caixa, equivalentes e créditos a receber 6.529.777,93 5,9%
Softwares 6.006.829,70 5,5%
Material de consumo 2.477.625,82 2.2%
TOTAL 110.049.834,44 100,0%
0,00%

12. Quanto ao passivo exigivel, totalizou R$ 6.613.776,37 em 31/12/2021,

representando um decréscimo de 28,25% em relagdo ao valor registrado em 31/12/2020 (R$
9.217.855,47). A tabela que segue demonstra que parte significativa do passivo exigivel no
final de 2021 refere-se a obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, em especial o

provisionamento contabil das férias devidas aos servidores e servidoras.

4 Lein. 10.180/2001, art. 17, inc. L.
5 Portaria TSE n. 83/2018.
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COMPOSICAO DO PASSIVO EXIGIVEL EM 31/12/2021
ITEM VALOR (RS) %
Obrigagdes trabalhistas e previdenciarias 6.537.072,94| 98,8%
Outras obrigagdes 76.703,43 1,2%
TOTAL 6.613.776,37100,0%

Fonte: SIAFI.

13. Importante ressaltar que o adiamento do pleito eleitoral de 2020 e a pandemia de
COVID-19 fez com que diversos servidores e servidoras postergassem o gozo de suas férias,
impactando no valor contabil provisionado para tal finalidade no exercicio de 2020. Em 2021

o saldo final da conta contabil ja converge para os valores historicos.°

14. Sob a o6tica orcamentaria, a execugdo da despesa no exercicio, por grupo de

despesa e acdo orcamentaria, esta demonstrada no quadro que segue:

Em R$
EXECUCAO ORCAMENTARIA 2021
(Dotacio orcamentaria propria + créditos descentralizados)
Grupo Despesas
dep Ac¢do Dotacio Despesas Despesas Despesas inscritas em Dotacio nio
orcamentaria disponivel empenhadas liquidadas Pagas RP nao utilizada
Despesa
processados
ﬁﬁfa? Civisda 198 502.376,00 198.502.376,00 196.447.340,57 196.447.340,57 2.055.035,43
Aposentadorias
e pensdes civis | 59.066.688,00 58.618.548,15 58.618.548,15 58.618.548,15 448.139,85
da Unido

Pessoal €| Contribui¢io da

encargos | Unido, de suas

sociais  autarquias e
fundagoes para
o custeio da
previdéncia
Pleitos
eleitorais

37.557.460,00 37.024.678,42 37.010.831,36 37.010.831,36 13.847,06) 532.781,58

591.160,30 587.499,07 587.499,07 587.499,07 3.661,23

Outras | Julgamento de

despesas  causas e gestdo

correntes administrativa
na JE

Beneficios 10.528.192,000 10.271.160,84 10.235.208,81 10.235.208,81 35.952,03 257.031,16
obrigatorios aos
servidores

31.222.646,31 30.991.666,29 28.690.050,18 28.689.197,50 2.301.616,11 230.980,02

6 A metodologia de contabilizacdo da provisdo de férias estd regrada na Orientagdo SOF/TSE n. 10/2018,
emitida par atender determinagdo contida no Acorddo TCU n. 1322/2018 — Plenario.
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Em R$
EXECUCAO ORCAMENTARIA 2021
(Dotacio orcamentaria propria + créditos descentralizados)
Assisténcia
médica e 5.695.548,00 5.694.686,92 5.694.686,92 5.694.686,92 861,08
odontologica
Reforma da
nova sede do 4.771.821,00 4.771.821,00 1.122.839.,41 1.122.839.41 3.648.981,59
TRE-RS
Pl 136.192,51 136.192,51 125.788,26 125.788,26 10.404,25
eleitorais

Julgamento de
causas e gestao

. administrativa
Investi- na JE

mentos
Reforma da

nova sede do 1.327.371,00  1.327.371,00 32.328,00 32.328,00 1.295.043,00
TRE-RS

4.838.396,00  4.343.496,08  2.174.347,74  2.174.347,74 2.169.148,34 494.899,92

TOTAIS 354.237.851,12 352.269.496,28 340.739.468,47 340.738.615,79 11.530.027,81 1.968.354,84

Fonte: SIAFI.

Objeto, objetivos, critérios e escopo da auditoria
15. O objeto desta auditoria compreende os balangos patrimonial e or¢gamentario e as
demonstragdes das variagdes patrimonias para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021,
bem como as operacdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,

subjacentes as demonstragdes contabeis.

16. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes
sobre se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-RS em 31 de
dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicdveis e com
os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta

de agentes publicos.

17. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta

de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de

Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUDI
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auditoria, sempre ira detectar uma distor¢ao relevante ou um desvio de conformidade

relevante quando existir. As distorcdes nas demonstracdes contdbeis e os desvios de

conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude

ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam

influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdoes tomadas com base nas contas

auditadas.

18.

19.

Os principais critérios utilizados na presente auditoria estdo relacionados abaixo:

a) Lei n. 4.320/1964. Normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e

controle dos or¢amentos e balancos da Uniao;
b) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 8 edicao;
¢) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP;

d) Decreto n. 93.872/1986. Gestao or¢amentaria, financeira, contabil dos recursos

de caixa do Tesouro Nacional;
e) Decreto-Lei n. 200/1967;
f) Lein. 10.180/2001. Organizacao do sistema de contabilidade federal,

g) Estrutura conceitual para elaboragao e divulgacdo de informagao contabil de

proposito geral pelas entidades do setor publico;

h) Lei de diretrizes or¢amentdrias, do orcamento, do PPA e regulacdes pertinentes,

inclusive as relativas a licitagdes e contratos;
i) Lei complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

j) Leis trabalhistas, previdencidrias, tributdrias e outras cuja ndo conformidade

pode ter efeito relevante sobre as demonstragdes contébeis.

Nao escopo

Exclui-se do escopo da presente auditoria:

a) o exame de regularidade da aplicagcdo dos recursos transferidos a outras esferas

Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUDI
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de governo, uma vez que a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos esta
além dos limites do relatorio financeiro da entidade contébil e, portanto, fora do

escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo TRE-RS;

b) os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Or¢camento Geral da
Unido (OGU) ao TRE-RS, apresentadas na Demonstracio das Variagdes
Patrimoniais, em 31/12/2021, estao livres de distor¢cdes relevantes, pois tais
receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sdo arrecadadas pela Receita
Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pela Secretaria de Controle
Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social

(SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria
20. A metodologia de planejamento e execugdo norteou-se pelos padroes técnicos de
auditoria financeira transmitidos pelo TCU no curso denominado Auditoria de Contas Anuais
— Financeira Integrada com Conformidade, realizado entre setembro de 2021 e margo de
2022, com adaptagdes inerentes ao método de trabalho definido nesta Secretaria de Auditoria

Interna deste Tribunal.

21. Quando aplicavel, foram utilizadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). Tais normas sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria

Independente (ISA), emitidas pela Federagdao Internacional de Contadores (IFAC).

22. Nenhuma restri¢ao significativa foi imposta aos exames, apesar das condi¢des de
trabalho decorrentes das medidas administrativas tomadas para combater a atual pandemia de

COVID-19.

23. Aplicou-se o conceito de materialidade na identificagdo e avaliacao de riscos de
distor¢ao relevante nas demonstragdes auditadas, independentemente se causados por erro ou
fraude, bem como na defini¢do e a execugdo de procedimentos de auditoria que responderam
a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente

e apropriada.

Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUDI
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24, Pela materialidade — cujo conceito e metodologia de aplicacao estdo detalhados no
Apéndice deste relatorio — foram selecionadas as contas contdbeis abaixo para execugdo dos

testes de auditoria:

25.

CONTAS SELECIONADAS

Conta contabil Descricéio Valor (RS)

1.2.3.1.1.02.01 |Equip de TIC 53.699.492,26
1.2.3.1.1.03.03 | Mobiliario em geral 6.206.742,73
1.2.3.2.1.01.02 |Edificios 51.040.674,75
1.2.3.2.1.01.03  Terrenos/glebas 7.800.000,00
1.2.3.2.1.07.00 Instalagoes 8.454.453,48
1.2.3.8.1.01.00 |Depreciacdo acumulada - bens moveis -36.969.203,87
2.1.1.1.1.01.03  Férias a pagar 6.537.072,94
3.1.1.1.1.01.00 | Vencimentos e salarios 46.427.737,27
3.1.1.1.1.04.00  Gratificacdes 117.177.813,99
3.1.1.1.1.05.00  Férias — RPPS 17.135.916,12
3.1.1.1.1.06.00  13. Salario — RPPS 12.821.160,03
3.1.2.1.2.01.00  Contribuicdo patronal para o RPPS 37.026.289,20
3.1.3.1.1.01.00  Auxilio alimentacéo 8.846.286,86
3.2.1.1.1.01.00 Proventos — Pessoal civil 41.981.911,71
3.2.2.1.1.01.00  Pensdes civis 9.803.607,89
3.3.2.3.1.01.00  Servigos técnicos profissionais 7.249.935,20
3.3.2.3.1.02.00 Servigos de apoio adm, téc e operc 17.215.727,00
3.3.3.1.1.01.00  Depreciagd@o de bens moveis 6.373.602,59
4.5.9.1.2.01.00 Doacdes/transferéncias recebidas 5.309.879,29

Fonte: P320.1 — Materialidade (revisdo de janeiro/2022)

Para planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as

circunstancias, obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria.

26. Avaliou-se, também, a adequagdo das politicas contabeis utilizadas, a
razoabilidade das estimativas contabeis e as respectivas divulgacdes feitas pela administracao,
bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteudo geral das demonstragdes contabeis,

incluindo se as transagdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

27. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, observacao, recalculo, procedimentos analiticos e o uso de técnicas assistidas por
Coordenadoria de Auditoria Interna - CAUDI
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computador para examinar populacdes inteiras de transagdes e de amostragem estatistica para
testes de controle e substantivos. Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na defini¢ao
da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria

encontram-se detalhados no Apéndice deste relatério.

28. No curso do Plano Anual de Auditoria — PAA 20217, foi efetuada a 1* etapa desta
auditoria — dedicada a identificar previamente a existéncia de distor¢des relevantes nas
demonstracdes contabeis do TRE-RS — ocasido em que ndo foram identificadas distor¢des
relevantes que ensejassem comunicacao prévia & Administragdo. De forma similar, ndo foram
solicitadas representacdes formais a Administragdo, pois as responsabilidades foram

cientificadas nos Termos da Auditoria®.

29. Por oportuno, frisa-se que, no contexto das auditorias financeiras, representagao
formal é uma declarag¢do escrita pela administra¢do, fornecida ao auditor, para confirmar

certos assuntos ou suportar outra evidéncia de auditoria (NBC TA 580(R1), item 7).

30. Ao cabo, registra-se que nao houve a participacao direta de especialistas de outras
unidades, porém, como citado anteriormente, a metodologia de trabalho foi definida por
auditores do TCU e, que devido as limitagdes inerentes a uma auditoria - juntamente com as
limitagdes inerentes ao controle interno - hd um risco inevitavel de que algumas distor¢oes
relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente

planejado e executado de acordo com as normas de auditoria aplicaveis.

Volume de recursos auditados
31. Considera-se como valor dos recursos auditados o montante de RS$
352.339.293,75, relativo as despesas liquidadas e restos a pagar ndo processados pagos no ano

de 2021, abaixo demonstrado:

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS
Ac¢ao Or¢amentaria Valor (RS)
Ativos civis da Unido 196.447.340,57
Aposentadorias e pensoes civis da Unido 58.618.548,15

7  Processo administrativo n. 0019754-92.2020.6.21.8000.
8 Processo administrativo n. 0010768-18.2021.6.21.8000, documento n. 0788607.
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VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS

Contribui¢do da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o custeio da previdéncia| 37.010.831,36
Julgamento de causas e gestdo administrativa na JE 30.864.397,92
Pleitos eleitorais 713.287,33
Beneficios obrigatorios aos servidores 10.235.208,81
Assisténcia médica e odontologica 5.694.686,92
Reforma da nova sede do TRE-RS 1.155.167,41

Subtotal orcamento 2021: 340.739.468,47
Restos a pagar nao processados pagos em 2021 11.599.825,28
TOTAL 352.339.293,75

Fonte: SIAFI.

Beneficios da auditoria
32. Esta foi a primeira auditoria de contas efetuada apds a reestruturacdo da SAI
ocorrida em maio de 2021°, que agrupou todas as se¢des que realizagdo auditoria interna na
mesma coordenadoria administrativa, proporcionando maior integracdo entre as equipes

especializadas em finangas, pessoal e contratacdes.

33. Entre os beneficios estimados desta auditoria derivada da IN TCU n. 84/2020
citam-se o amadurecimento da equipe de auditoria em relacao as melhores praticas na area, o
melhor entendimento sobre a conformidade dos registros contdbeis decorrentes da gestdo
financeira e or¢amentaria e das transagdes subjacentes que os suportam, bem como das
atividades, dos riscos e dos controles internos significativos. Em consequéncia, aumentam-se
os subsidios para que a certificagdo das contas anuais dos responsaveis seja realizada com

maior seguranga pela unidade de auditoria interna.

3. ACHADOS DE AUDITORIA
34. Realizados os procedimentos técnicos de exame, ndo restaram evidenciadas
distor¢des relevantes de valores, de conformidade ou, ainda, de classificagdo, apresentacdo ou

divulgagdo, no que tange as demonstragdes contdbeis auditadas e nas transagdes subjacentes

9 Resolu¢do TRE-RS n. 360, de 27 de maio de 2021.
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que lhe dao suporte.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA
35. Assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria ndo sdo achados, mas

podem fornecer aos usudrios uma base para obtencdo de informagdes adicionais da
administracdo e dos responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a

entidade, as demonstragdes contabeis ou a auditoria realizada (NBC TA 701, itens 3 e 9).

36. No caso concreto, os assuntos dessa natureza foram identificados ¢ tratados
durante a execucdo desta auditoria, ndo havendo informacdes adicionais a serem abordadas

nesta se¢ao.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO
37. Nao foram detectadas deficiéncias significativas nos controles internos avaliados.
38. Entende-se por deficiéncia significativa de controle interno as deficiéncias que

podem vir a causar distor¢oes relevantes nas demonstragdes contabeis, decorrentes de erros de

procedimento (processo de trabalho dos gestores).

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE
ORGAOS DE CONTROLE
39. Nao ha recomendagdOes de auditorias financeiras de contas anuais em

monitoramento, tanto expedidas por 6rgao de controle interno ou externo.

7. CONCLUSOES
40. Realizou-se, nos termos deliberados no Plano Anual de Auditoria — PAA 2022,
auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos

responsaveis pelas contas do TRE-RS.
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41. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31
de dezembro de 2021, as demonstragdes das variacdes patrimoniais para o exercicio findo
nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contébeis, e as respectivas operacgdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos

responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

42. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusoes
sobre se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial, financeira e or¢amentaria do TRE-RS em 31 de
dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico; e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdao relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos
aplicaveis e os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel

e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes
43. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ird detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando
existir. As distor¢des nas demonstragdes contdbeis e os desvios de conformidade podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisoes tomadas com

base nas contas auditadas.

44. Foram obtidas evidéncias apropriadas e suficientes para formar as conclusdes da

auditoria, inclusive quanto aos saldos iniciais.

Conclusao sobre as demonstracoes contabeis (IN TCU n. 84/2020, art. 14, §
4°, inc. I).

45. Conclui-se que as demonstragdes contabeis auditadas do TRE-RS, referente ao
exercicio de 2021, foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a

estrutura de relatdrio financeiro aplicavel, estando livres de distor¢gdes relevantes.
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Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestio
subjacentes (IN TCU n. 84/2020, art. 14, § 4°, inc. II)

46. Conclui-se que as transacdes subjacentes as demonstracdes contabeis e os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis pela UPC estdo de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira

responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos auditados
47. Nao hé propostas de encaminhamento decorrentes da presente auditoria, razao
pela qual ndo se pode quantificar financeiramente os beneficios esperados pelo trabalho no

ambito desta auditoria nas contas anuais de 2021.

48. Em termos qualitativos, o principal beneficio foi a integra¢do e o amadurecimento
da propria equipe de auditoria em relagdo as melhores praticas na area, aumentando-se 0s
subsidios para que a certificagdo das contas anuais dos responsaveis seja realizada com maior

seguranga pelo 6rgao de controle interno.

49, O volume de recursos auditados foi de R$ 352.339.293,75.

Porto Alegre, 14 de margo de 2022.

DANIELA OTILIA FOLTZ,
Coordenadora de Auditoria Interna.

ANTONIO CARLOS MESTURINI,
Chefe da Secao de Auditoria Financeira.

CARLOS LUCIANO MORAES,
Chefe da Secdo de Auditora de Gestao de Pessoal.

FABIANA DA SILVA SANTA HELENA,
Chefe da Secao de Auditora de Gestao das Contratagoes.
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APENDICE:
DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

Detalha-se aqui a metodologia utilizada na realizagao desta auditoria, observando
que a mesma foi definida pelo TCU no curso denominado Auditoria de Contas Anuais —
Financeira Integrada com Conformidade, realizado entre setembro de 2021 e margo de 2022,
com adaptacdes inerentes a maturidade da equipe no modelo e ao método de trabalho definido

nesta Secretaria de Auditoria Interna.

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou
os niveis) a partir do qual as distor¢cdes na informagao ou as ndo conformidades do objeto de
auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e

relatar a auditoria.

O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento,
para determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco
e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execug¢io, para avaliar o efeito dos
achados identificados na auditoria; e na fase de relatorio, para formar a conclusao ou opiniao
de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como
para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre
materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos
das ndao conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua

ocorréncia (materialidade qualitativa).
Materialidade quantitativa

Ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a

materialidade para as demonstragdes contdbeis como um todo (materialidade global ou
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materialidade no planejamento), a materialidade para execucdao da auditoria e estabelecer o
limite para acumulagdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des
relevantes e a determina¢do da natureza, €poca e extensdo (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢
definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que
reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das

despesas, das receitas, do ativo, do passivo, etc.

Estudos realizados pelo TCU indicam que, no ambito do setor publico, a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de

referéncia.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o valor da
dotagdo orgamentdria para execu¢do no TRE-RS (propria + créditos descentralizados),

totalizando R$349.352.112,61 em 30 de junho de 2021.

Neste ponto, cabe explicar que o TSE, como 6rgado responsavel pelo or¢gamento da
Justica Eleitoral, efetua ajustes nas dotagdes ao longo do ano — em especial no ultimo
quadrimestre de cada exercicio financeiro — razao pela qual o valor de referéncia inicial ¢

revisado apos o encerramento da execucao contabil e orgamentaria do ano.

Por consequéncia, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da
auditoria (ME) e o limite para acumulacido de distor¢des (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual das contas em relagao ao valor de

referéncia mencionado, conforme segue:

NIVEIS DE MATERIALIDADE (Em 30/06/2021)

Dotacio disponivel
para execucio

VR - Valor de referéncia RS 349.352.112,61

MG - Materialidade global 2% do VR R$ 6.987.042,25
ME - Materialidade para execugdo 75% da MG R$ 5.240.281,69
LAD - Limite para acumulagdo de distor¢des 5% da MG RS 349.352,11

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria, com base na dotagdo orgamentaria do TRE-RS (propria + créditos
descentralizados pelo TSE) atualizada até 30/06/2021.
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Assim, a MG de R$ 6.987.042,25 foi o parametro quantitativo considerado
quando da avaliagdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamentam a opinido de auditoria. Nao
foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de
transagOes, saldos contabeis e divulgagdes, pois ndao se considerou necessario nas

circunstancias da auditoria.

A ME foi estabelecida em 75% da MG. O TCU define que este percentual varie
entre 50% e 75%. Onde o risco (da auditoria) € maior em um nivel mais préoximo dos 50% do
que dos 75% da materialidade global e, ao contrario, onde o risco (da auditoria) € menor. Por
conseguinte, o valor de R$ R$ 5.240.281,69 foi o utilizado para determinar a relevancia
financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se

os saldos dessas contas estavam de forma relevante distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢oes de valor serao
consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde
que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam

consideradas claramente triviais.

Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ RS
349.352,11. O TCU define que este percentual seja considerado entre 3% e 5% da

materialidade global, a depender da avaliagao de riscos.
Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a
equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da

materialidade considera a:

°relevancia pela natureza: qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,

ilegalidade ou irregularidade, distor¢ao intencional ou manipulacdo de resultados

ou informagoes;

°relevancia pelas circunstincias: devido ao contexto em que ocorrem, podem
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mudar a impressdao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas

decisoes.
Revisao dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o possivel efeito de eventuais distor¢des nao corrigidas, a equipe
de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para

confirmar se continuavam apropriados.

A tabela abaixo apresenta os niveis de materialidade revisados, com seus
respectivos valores, tendo como referéncia a despesa liquidada acrescida dos restos a pagar

nao processados pagos no ano de 2021.

NIVEIS DE MATERIALIDADE (Em 31/12/2021)
A Despesa liquidada +
VR — Valor de referéncia RPNP pagos em 2021 RS 352.339.293,75
MG — Materialidade global 2% do VR R$ 7.046.785,38
ME — Materialidade para execugdo 75% da MG R$ 5.285.089,41
LAD - Limite para acumulaggo de distor¢des 5% da MG R$ 352.339,29

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria, com base em dados extraidos do sistema Tesouro Gerencial em
19/01/2022.

A pequena variagdo (+0,86%) entre o valor de referéncia revisado e aquele
utilizado na fase de planejamento — com reflexo nos niveis de materialidade — ndo trouxe
impacto significativo na realizagdo da auditoria. A MG revisada foi considerada para

determinar se as eventuais distor¢des nao corrigidas eram relevantes.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
* relevancia financeira: quando o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

* relevancia qualitativa: quando o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas

podia ser relevante pela natureza e importancia para o TRE-RS.
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3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

Foi utilizada uma abordagem mista de auditoria, com énfase nos procedimentos
de revisdo analitica para os ciclos contdbeis que envolviam contas ou ciclos de transagdes

cujas operagoes, atividades ou transacdes subjacentes sdo significativas.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Identificou-se e avaliou-se os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes
contabeis, financeiras e orgamentarias, € em relagao a conformidade das operagdes, transacoes
ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou

€1T10.

Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejou-se e executou-se
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos, de maneira a obter evidéncia

de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusoes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, observagao,
recalculo, procedimentos analiticos € o uso de técnicas assistidas por computador para
examinar populacdes inteiras de transacdes e de amostragem estatistica para testes de controle

e substantivos.

Em relacdo as contas ndo significativas, a evidéncia de auditoria foi obtida

mediante a aplicagdo de procedimentos de revisao analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

Em novembro de 2021 concluiu-se a primeira etapa desta auditoria, dedicada a
identificar previamente a existéncia de distor¢des e ndo conformidades relevantes nas
demonstragdes contabeis do TRE-RS e proporcionar a Administracdo a oportunidade de

efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstragdes contabeis fossem
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encerradas com distor¢oes relevantes. Contudo, na ocasido, nao foram identificadas distor¢oes

e ndo conformidades relevantes que ensejassem comunicacao prévia a Administragao.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Na presente auditoria optou-se, preferencialmente, pela analise da populacao
frente ao estabelecimento de amostras. Para tanto, foram utilizadas técnicas de auditoria
assistidas por computador, em especial, na andlise e busca de variagdes atipicas nas
transacdes, contas, classe e grupos de transacdes contabeis, na comparacdo dos saldos

contabeis com os saldos existentes em sistemas auxiliares.

As técnicas de auditoria assistidas por computador consistem, basicamente, na
obten¢do de dados de diferentes fontes, na preparagao/formatagao dos dados e no cruzamento

eletronico das informacdes, visando a andlise de populagdes inteiras.

Nas demais situagdes, optou-se pela amostragem nao direcionada, ou seja, aquela

em que os itens analisados foram escolhidos de forma aleatoria.
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