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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

1. APRESENTACAO

1. As atividades de auditoria interna encontram guarida na Constitui¢do Federal (arts. 70 e 74)
e estdo destinadas a prestar servigos de avaliacdo e consultoria de forma independente, no

intuito de adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagao.

2. Nos termos do Regulamento Interno deste Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul (TRE-RS), compete a Coordenadoria de Auditoria Interna (CAUDI) coordenar as
atividades de auditoria interna, de avaliacdo e consultoria, em consonancia com as normas ¢
padrdes aplicaveis e as diretrizes da Secretaria de Auditoria Interna. A Secio de Auditoria de
Gestao das Contratagdes compete, entre outros, avaliar os processos de gestao das licitagoes,
suas dispensas e inexigibilidades e contratos decorrentes, envolvendo aspectos de
regularidade, gestdo, governanga e gerenciamento de riscos, em consonancia com as normas e

padrdes profissionais aplicaveis as atividades de auditoria interna.

3. Com base em tais atribuicdes, a CAUDI/TRE-RS realizou auditoria financeira integrada
com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 prestadas pelos gestores
responsaveis pelo TRE-RS. A fundamentagdo tedrica e pratica para esse trabalho inovador
estd centrada: (a) na Instru¢do Normativa TCU n. 84, de 22 de abril de 2020, a qual estabelece
normas para a tomada e prestacio de contas dos administradores e responsaveis da
administra¢ao publica federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU. Apoio; e (b) no treinamento EAD “Auditoria nas Contas Anuais — Financeira integrada

com Conformidade”, ofertado pela equipe técnica do TCU.

4. Com efeito, esta auditoria, focada na gestdo das contratacdes, objetiva obter seguranca
razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contdbeis, financeiras e
or¢amentdrias do TRE-RS, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de
distor¢do' relevante, e sobre se as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsdveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicdveis e com os

principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de

1 Distorgdo é a diferenca entre o valor, a classificagdo, a apresentagio ou a divulgacio relatada em uma demonstragio contabil e o valor, a
classificagdo, a apresentagdo ou a divulgacao que ¢ exigida para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatorio financeiro ou
as normas contabeis aplicaveis.
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agentes publicos.

5. A estruturagao deste trabalho contempla o contexto e elementos que suportam o
entendimento das atividades realizadas, ndo havendo achado de auditoria que tenha exigido
atencdo significativa nesta auditoria ou conclusdo a ser acompanhada por proposta de
encaminhamento da equipe considerando perspectiva de gestores e plano de acdo

correspondente analisado pelos auditores internos.

6. Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria, passando a integrar o

certificado de auditoria.

2. INTRODUCAO

7. Em conjunto com o Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP 2020-2023 (SEI n.
0008263-25.2019.6.21.8000) e orientagdes do Anexo ao Oficio-Circular n. 1/2020 — Segecex,
de 7 de outubro de 2020, este trabalho de auditoria de conformidade foi autorizado no Plano

Anual de Auditoria — PAA 2021, conforme razdes constantes no processo administrativo SEI

n. 0019754-92.2020.6.21.8000.

Visao geral do objeto
8. O TRE-RS ¢ um 6rgao do Poder Judiciario da Unido e estd vinculado e subordinado ao

Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com jurisdicdo em 497 municipios, atuando de modo
jurisdicional e administrativo, no julgamento de matéria eleitoral e na administragdo do
cadastro eleitoral, além de operacionalizar as elei¢des. Possui arrimo na Constituigdo Federal,
artigos 118 a 121, e no Codigo Eleitoral (Lei 4.737/65).

9. As atividades desta Justica Eleitoral estdo previstas em regulamento e regimento interno e
sd0 compostas por or¢amentos ordinario (Lei Or¢amentdria Anual — LOA), pleitos eleitorais e
recadastramento biométrico (TSE). A seguir sdo apresentados os principais dados das agdes

or¢camentarias da institui¢do para o exercicio 2020.

Tabela 1 — acdes orcamentarias e grupos de despesas
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Aca0/Grupo de Despesa Dotacao Liquida

Pagamento de Aposentadorias e Pensdes R$ 60.500.002,00
Contribui¢do da Unido R$ 35.633.164,00
Assisténcia Médica e Odontologica R$ 5.706.522,00
Beneficios Obrigatdrios aos Servidores RS 10.699.144,00
Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa R$ 32.827.207,00
Pagamento de Pessoal Ativo da Unido R$ 195.430.139,00
Pleitos Eleitorais R$ 29.590.595,00
Implantagdo do Sistema de Aut. Iden. Eleitor R$ 737.906,00
Construgcdo/Ampliacao/Reforma/Aquisicao de Imoveis R$ 3.203.680,00

Total RS 374.328.358,00

Grafico 1 — dotacio da despesa por acio / grupo de despesa

Dotacao da Despesa por A¢ao/Grupo de Despesa

B Pagamento de Aposentadoriase B Contribui¢cdo da Unido

Pensbes
Assisténcia Médica e Odontolégica ™ Beneficios Obrigatdrios aos Ser-
vidores
B Julgamento de Causas e Gestao Pagamento de Pessoal Ativo da
Administrativa Uniéo
52,21% B Pleitos Eleitorais Implantacéo do Sistema de Aut.
Iden. Eleitor

B Constru¢cdo/Ampliacao/
Reforma/Aquisicao de Imoveis

Objeto, Objetivos e Escopo
10. Especialmente no que se refere a gestdo das contratagdes, o presente trabalho compde a

segunda fase da Auditoria Anual de Contas, nos termos da Instru¢do Normativa TCU n.
84/2020, na qual as unidades desta Secretaria de Auditoria Interna subsidiam informagdes

para a certificagdo das contas, compreendendo o periodo de execucdo entre 01/01/2021 a
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25/03/2021°.

11. Na medida do que foi estipulado pelo Planejamento Anual de Auditoria 2021 e, ainda,
considerada a competéncia regulamentar desta unidade de auditoria, o escopo desta auditoria
incorpora aspectos com vistas as atividades, operacdes ou transagdes e atos de gestdo
relevantes dos responsaveis subjacentes as demonstracdes contdbeis, no que se refere aos ato
de gestdo das contratacdes.

12. Para essa auditoria observou-se a posi¢do das contas em 31 de dezembro de 2020, de
modo a verificar se as operagoes, transagdes ou os atos de gestao relevantes subjacentes estdo
em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos.

13. Vale frisar que a “seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranc¢a, mas nao uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais
de auditoria, detectara uma distor¢ao relevante ou um desvio de conformidade relevante
quando existir”.

14. Nesse sentido, a equipe de auditoria buscou a seguranga suficiente para apontar, de acordo
com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, qualquer distor¢ao ou desvio de
conformidade relevantes, nas operacdes, transagdes ou atos subjacentes. Para tanto, a equipe
considerou a posi¢cdo da condi¢do da relevancia no que se refere a situagdes decorrentes de
fraude ou erro que, individualmente ou em conjunto, impactam as decisdes tomadas com base

nas contas auditadas.

Nao escopo
15. Nao integram o escopo da auditoria demais atos de gestdo avaliados pela Se¢do de

Controle de Pessoal, a qual compete, entre outros, avaliar os processos de gestdo de pessoal,
envolvendo aspectos de regularidade, gestdo, governanga e gerenciamento de riscos, bem

como atos de gestdo avaliados pela Se¢do de Auditoria Financeira (SEAUF), a qual compete,

2 O periodo de realizacdo do trabalho da auditoria de contas 2020 ¢ compreendido entre 01/11/2020 e
30/12/2020 (1? fase), bem como 01/01/2021 a 25/03/2021 (2* fase), englobando planejamento da auditoria,
execugdo e apresentacdo de resultados.
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entre outros, avaliar a execugdo contabil, orcamentaria, financeira, envolvendo aspectos de
regularidade, gestdo, governanga e gerenciamento de riscos.

16. Nesse passo, a SEAUF coube a realizagao de auditoria financeira destinada a verificar da
situacdo patrimonial, financeira, orcamentaria e de outros elementos que sdo avaliados ou
mensurados e reconhecidos pela Administragdo do TRE-RS, apresentados nos balangos
patrimonial e orcamentario e na demonstracdo das variagdes patrimoniais referentes ao

exercicio de 2020.

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

17. Esta auditoria foi inspirada na estrutura de auditoria do Tribunal de Contas da Unido, em
especial a auditoria Financeira integrada com Conformidade, realizada através da abordagem
auditoria baseada em riscos, nos termos dos conhecimentos adquiridos durante o curso

patrocinado pelo TCU, inicialmente referido neste trabalho.

18. Deste modo, o modelo adotado procurou contemplar a condu¢@o dos trabalhos com base
nas normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, em comunhao
com demais normas internacionais colacionadas pela Corte de Contas da Unido, expedidas
por entidades fiscalizadoras como a Federa¢do Internacional de Contadores (IFAC) e a
Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), além das

Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).

19. Sendo assim, para a auditoria de contas ¢ fundamental o cumprimento dos requisitos
éticos, o julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a
identificacdo e avalia¢dao de riscos de distor¢ao relevante nas demonstragoes auditadas ou de
desvio de conformidade relevante nas transagdes subjacentes, independentemente se causados
por erro ou fraude, bem como a definicdo e a execuc¢do de procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido

de auditoria.

20. Diante disso, a equipe buscou obter entendimento do controle interno relevante para a
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auditoria, no intuito de planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as
circunstancias. Foram avaliadas a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a
razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela administragao,
bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteido geral das demonstra¢des contdbeis,

incluindo se as transagdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

21. A defini¢do e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram a aplicagdo dos
procedimentos previstos nas normas estabelecidas para as atividades de auditoria interna, na

esfera deste Tribunal.

22. As normas de auditoria interna do TRE-RS estdo estabelecidas da seguinte forma: (a)
Portaria TRE-RS P n. 566/2020, que aprova o Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul; (b) Portaria TRE-RS P n. 567/2020, que institui o
Codigo de Etica aplicavel aos servidores em exercicio na unidade de auditoria interna do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul; (¢) Portaria TRE-RS P n. 568/2020, que
aprova o processo de trabalho das atividades de auditoria interna do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul; e (d) Portaria TRE-RS P n. 569/2020, que institui o Programa
de Qualidade de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.

23. Os aspectos da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execucao do Plano de Auditoria encontram-se em evolugao; a fase atual é
a incorporacdo desses mecanismos as rotinas e demais papéis de trabalho atualmente

utilizados.

24. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, bem como as limitagdes inerentes ao
controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo

com as normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos auditados

25. O volume de recursos auditados é o valor de R$ 56.269.227.25 da dota¢do or¢amentaria’

3 Sendo o montante da Dotagdo Orgamentaria em 2020 o valor de RS 374.328.358,25.
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do TRE-RS no ano de 2020.

26. Este volume foi verificado com a finalidade de assegurar a conformidade das transagdes
subjacentes as demonstragdes contabeis e dos atos de gestdo relevantes por meio das
auditorias executadas no exercicio 2020 pela Secao de Auditoria de Gestao das Contratacdes —
SEAUC no curso do Plano Anual de Auditoria — PAA 2020 (SEI n. 0008263-
25.2019.6.21.8000) e complementadas no PAA de 2021 (SEI n. 0019754-92.2020.6.21.8000)
com o exame das seguintes contas significativas, selecionadas conforme critérios de

relevancia e materialidade quantitativas e qualitativas:

Tabela 2 — contas significativas

1.2.3.1.1.02.01 EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUN
1.2.3.2.1.07.00 INSTALACOES

3.3.2.3.1.01.00 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
3.3.2.3.1.02.00 SERVICOS DE APOIO ADM, TECNICO E O
3.3.2.3.1.10.00 SERVICOS EDUCACIONAIS E CULTURAIS

Grafico 2 — contas significativas — relevincia e materialidade

Contas Significativas - Relevancia e Materialidade

Senigos Educacionais e Culturais

Semnvigos de Apoio Adm e Técnico

Senvigos Técnicos Profissionais

Instalagtes

Equipamentos de TIC
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27. Os testes de auditoria, de controle e substantivos, conforme o caso, foram aplicados no
universo® das contratagdes, com base na avaliagdo dos riscos e controles para cada conta
contabil em atencdo a analise de materialidade dos langamentos registrados. Ainda, de forma
complementar foram avaliadas contratagdes que serviram de suporte as Elei¢cdes 2020, que

correspondem a acao orcamentaria Pleitos Eleitorais.

Beneficios esperados

28. Entre os beneficios estimados desta auditoria cite-se o aprimoramento dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestdo. Frise-se que a analise foi guiada pela
seguinte questao:

Q1. As atividades, operagdes ou transacdes ¢ atos de gestdo relevantes dos responsaveis
subjacentes as demonstragdes contabeis estio em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracao
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos,
especialmente nas contratagdes?

29. Como resultado deste trabalho, busca-se as distor¢des e os desvios de conformidade
identificados na auditoria, bem como os assuntos que exigiram atencdo significativa na
realizacdo da mesma.

30. Distor¢do ¢ a diferenga entre o valor, a classificacdo, a apresentagao ou a divulgacao
relatada em uma demonstragdo contabil e o valor, a classificagdo, a apresentagdo ou a
divulgagdo que ¢ exigida para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatdrio
financeiro ou as normas contabeis aplicaveis.

31. Desvio de conformidade ¢ a discrepancia entre a condi¢ao (ou situa¢do encontrada) das
transagdes subjacentes, inclusive atividades e operagdes decorrentes dos atos de gestdo dos
responsaveis, € as normas aplicaveis a entidade, abrangendo os aspectos de legalidade

(aderéncia aos critérios formais, tais como leis, regulamentos, contratos, acordos pertinentes)

4 Adescrigdo dos parametros utilizados para relacionar o universo estao especificados no plano de amostragem do PTO1.
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e/ou legitimidade (observancia aos principios gerais que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos).

32. Nao ha apontamento a ser consignado em forma de achado de auditoria, em observancia
aos critérios de relevancia e materialidade tipicos das técnicas aplicadas. Algumas limitagdes
de auditoria e controle interno sdo fatores de risco inevitaveis, causadores de distor¢des
relevantes ndo passiveis de deteccdo, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente
planejado e executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas. Assuntos que
exigiram atencao significativa na auditoria nao sao achados, mas podem fornecer aos usuarios
uma base para obtencdo de informacgdes adicionais na administracdo, € para os responsaveis
pela governanga, sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes

contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBCTA 705, itens 3 ¢ 9).

3. ACHADOS DA AUDITORIA

Distor¢oes de valores

Distorc¢oes de classificacido, apresentacio ou divulgacao

Desvios de conformidade

33. Nao ha achado de auditoria correspondente a distor¢des de valores, de classificagao,
apresentacdo ou divulgacdo ou desvios de conformidade relativamente as despesas de 2020,
ressalvada eventual avaliacdo efetuada pela Se¢do de Auditoria Financeira.

34. Observa-se que os controles internos ndo apresentaram falhas quanto a prevengao ou
deteccdo de inconsisténcias passiveis de recomendacao pela equipe de auditoria, ressalvada

eventual avaliacdo efetuada pela Se¢ao de Auditoria Financeira.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

35. Nao ha apontamento relativo a assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria e
indicativos para acdes de controle, realizacdo de auditorias operacionais ou mesmo para serem

direcionados aos usudrios como base para obten¢do de informagdes adicionais da administracdo e
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com os responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, a
auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9), ressalvada eventual analise efetuada pela Secao

de Auditoria Financeira.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

36. Nao hé apontamento relativo a deficiéncias significativas de controle interno.

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE
CONTROLE

37. Nao hé recomendacgdes e determinagdes de 6rgaos de controle em monitoramento.

7. CONCLUSAO

38. Este trabalho de auditoria de conformidade com foco na gestdo das contratagdes foi
autorizado no Plano Anual de Auditoria — PAA 2021, conforme processo administrativo SEI
n. 0019754-92.2020.6.21.8000, sendo parte integrante da Auditoria Anual de Contas, nos
termos da Instru¢do Normativa TCU n. 84/2020, na qual as unidades desta Secretaria de
Auditoria Interna subsidiam informagdes para a certificacdo das contas.

39. Considerada a competéncia regulamentar desta unidade de auditoria, o escopo desta
auditoria incorpora aspectos com vistas as atividades, operacdes ou transacdes e atos de
gestao relevantes dos responsaveis subjacentes as demonstragdes contabeis, no que se refere
aos ato de gestdo das contratagdes, observando-se a posi¢do das contas em 31 de dezembro de
2020, de modo a verificar se as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestao

financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.
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Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

40. Tendo em vista a “seguran¢a razoavel”, a qual ndo se trata de uma garantia absoluta de
que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
detectard uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir,
esta equipe de auditoria buscou a seguranga suficiente para apontar, de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, qualquer distor¢do ou desvio de conformidade
relevantes, nas operacoes, transacdes ou atos subjacentes.

41. Para tanto, a equipe considerou a posi¢ao da condi¢do da relevancia no que se refere a
situagdes decorrentes de fraude ou erro que, individualmente ou em conjunto, impactam as
decisdes tomadas com base nas contas auditadas, a fim de formar opinido e emitir este

relatorio, de modo a fundamentar a opinido emitida no certificado de auditoria.

42. O contexto e elementos que suportam o entendimento das atividades realizadas nao
apontaram achado de auditoria ou situagdo que tenha exigido atencdo significativa nesta
auditoria, estando ausente na conclusdo qualquer proposta de encaminhamento da equipe a
considerar perspectiva de gestores e plano de acdo correspondente analisado pelos auditores

internos.

Conclusao sobre as demonstracgoes contabeis

43. Aplicavel a auditoria elaborada pela Secdo de Auditoria Financeira.

Conclusio sobre a conformidade das operacdes, transacoes ou atos de gestao subjacentes
Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada
Apuracio e eventual responsabilizacao de responsaveis

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

44. Concluiu-se que as transacdes subjacentes as demonstragdes contabeis analisadas e os atos
de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade, quanto aos aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracao

publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos, sem
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prejuizo de eventual apontamento efetuado pela Se¢ao de Auditoria Financeira.

45. Nao ha achado de auditoria correspondente a distor¢cdes de valores, de classificacao,
apresentacdo ou divulgacdo ou desvios de conformidade relativamente as despesas de 2020,

ressalvada avaliacdo efetuada pela Secao de Auditoria Financeira.

46. Observa-se que a auditoria de contas neste modelo apresentado ¢ um trabalho inovador e,
portanto, sobre os aspectos operacionais para planejamento, execu¢do e elaboracdo deste
relatorio e certificacdo das contas anuais nos termos do art.13 da IN-TCU84/2020, conforme
acordado, a equipe buscou a observancia dos requisitos técnicos minimos para o atendimento

das disposicodes da referida instru¢do normativa.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

47. Nao ha.

Esses aspectos subsidiam a formulacdo das opinides expressas no
certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para
o trabalho, nos termos do Plano de Trabalho.

Apresentados os dados coletados e as breves ponderagdes elaboradas no

curso desta auditoria, submetemos a apreciagdo superior o presente relatorio.
Porto Alegre, 24 de marco de 2020.

Sec¢ao de Auditoria de Gestao das Contratagoes.
Coordenadoria de Auditoria Interna,
Secretaria de Auditoria Interna.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis)
a partir do qual as distor¢des na informagdo ou as nao conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a

auditoria.

2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que € significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e
para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos
achados identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusao ou opinido
de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como
para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre
materialidade sao realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos
das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua

ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

3. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre os recursos previstos no
or¢amento do Tribunal para as a¢des ou grupos de despesas Julgamento de Causas e Gestao

Administrativa; Pleitos Eleitorais; Constru¢ao/Ampliagao/Reforma/Aquisi¢do de Imoéveis.

4. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da auditoria
(ME) e o limite para acumulacdo de distor¢cdes (LAD) foram determinados nesta auditoria

considerando a relevancia financeira individual da acao, grupo ou ciclo de transacdes.
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1.2. Materialidade qualitativa

5. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de
auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera
a: (1) relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distorcao intencional ou manipulagdo de resultados ou informagdes; (2)
relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a

impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

6. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam

apropriados.

7. A materialidade para execucdo da auditoria e o limite para acumulagdo de distor¢des
permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagcdo do valor menor estabelecido na fase de
planejamento resultou em maior cobertura das transagdes subjacentes e na aplicacdo de testes
de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca obtida na auditoria e, por

consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

8. A materialidade global revisada, superior a estabelecida no planejamento, foi considerada
para determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em
conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado

de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

9. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I — relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da materialidade para execugdo da auditoria;
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b) compunham ciclos contabeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor da materialidade
para execucao da auditoria;

¢) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da materialidade para
execucdo da auditoria: ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execucao cresce
ao longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da materialidade para execucao da auditoria, mas podia ser
relevante pela natureza ou incluir risco de distor¢ao relevante pelas circunstancias e/ou fosse

relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

10. A decisao da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os
conjuntos de atos que envolviam ciclos de transagdes cujas operagdes, atividades ou
transagodes subjacentes eram significativas.

11. Essa decisao decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau
elevado; e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.

12. Em consequéncia dessa decisdo:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

= realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

13. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante, em relagdo a conformidade das
operacdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

14. Com base nos resultados da avaliagao de risco, planejamos e executamos procedimentos

de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria
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suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.
15. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recalculo, reexecugao

de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

16. As distor¢des ¢ as ndo conformidades detectadas nas auditorias relacionadas, executadas
ao longo do exercicio de 2020, foram comunicadas aos gestores ¢ a Administracdo do
Tribunal e com eles discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir
efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstracdes fossem encerradas

com distor¢oes relevantes.

17. Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administragdo até o
encerramento de 2020, e daquelas detectadas ap6s essa data, seriam considerados na formagao
das conclusdes e opinides de auditoria sobre a conformidade das operagoes, transagdes ou dos

atos de gestao relevantes dos responsaveis.

18. A previsao da modificagdo das opinides de auditoria, as distor¢des nao corrigidas e as nao
conformidades que fundamentariam a modificagdo, assim como o texto previsto da

modificagdo, seriam comunicadas a administragdo da entidade, conforme requerido nas

normas técnicas.

19. O relatorio preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da
equipe, seria encaminhado aos gestores para que apresentassem suas perspectivas € as agoes

corretivas a implementar, nos termos dos regulamentos aplicaveis.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

6.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

20. Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base em
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amostras por atributos.

21. A amostragem por atributos ¢ o método para realizagao de testes de conformidade e para
testes de controle em que o tipo de resposta esperado ¢ binomial (e.g. Conforme / Nao

conforme).

22. Os tamanhos das amostras foram descritos nos relatorios e papéis de trabalho
correspondentes, em relacdo as auditorias da unidade realizadas em cumprimento ao plano
anual de 2020. Os itens amostrais foram selecionados aleatoriamente, isto ¢, todos tiveram

1déntica chance de ser selecionados.

6.2. Definicdo da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

23. A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao
toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de
técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transagdes. O
estabelecimento de um valor menor para a DT exigird que o auditor realize uma maior
quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria

quando se estabelece um valor maior.

24. A DT ¢, portanto, a aplicacdo da materialidade para execugdo (ME), conforme definido
nas normas técnicas, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o
auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente
irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contabeis apresentem distor¢oes relevantes
e forneca margem para possiveis distor¢des nao detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou

um valor menor do que o da ME.

25. Assim, no planejamento das auditorias, a alocacdo da ME seguiu a regra descrita neste

Apéndice.
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1. APRESENTACAO

1. As atividades de auditoria interna encontram guarida na Constituicao Federal (arts. 70 e 74)
e estdo destinadas a prestar servigos de avaliacdo e consultoria de forma independente, no

intuito de adicionar valor e melhorar as operacdes de uma organizagao.

2.Nos termos do Regulamento Interno deste Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(TRE-RS), compete a Coordenadoria de Auditoria Interna (CAUDI) coordenar as atividades
de auditoria interna, de avaliagdo e consultoria, em consonancia com as normas ¢ padrdes
aplicaveis e as diretrizes da Secretaria de Auditoria Interna. A Segdo de Auditoria de Gestdo
de Pessoal (SEAUP) compete avaliar os processos de gestao de pessoal, envolvendo aspectos
de regularidade, gestdo, governanga e gerenciamento de riscos, em consondncia com as
normas e padrdes profissionais aplicaveis as atividades de auditoria interna, bem como
encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido os atos de pessoal sujeitos a fiscalizagdo e

registro, promovendo o atendimento as diligéncias correlatas.

3. Com base em tais atribui¢oes, a CAUDI/TRE-RS realizou auditoria de conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2020 prestadas pelos gestores responsaveis pelo TRE-RS. A
fundamentagdo tedrica e pratica para esse trabalho inovador estd centrada: (a) na Instrugdo
Normativa TCU n. 84, de 22 de abril de 2020, a qual estabelece normas para a tomada e
prestagdo de contas dos administradores e responsaveis da administra¢ao publica federal, para
fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unidao — TCU. Apoio; e (b) no treinamento
EAD “Auditoria nas Contas Anuais — Financeira integrada com Conformidade”, ofertado

pela equipe técnica do TCU.

4. Com efeito, a auditoria financeira e de conformidade focada nos atos de gestao de pessoal,
objetiva obter seguranga razodvel para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes
contabeis, financeiras e orcamentarias do TRE-RS, incluindo as respectivas notas

explicativas, estdo livres de distor¢do' relevante, e sobre se as operagdes, transagdes ou 0s

1 Distorgdo é a diferenca entre o valor, a classificagdo, a apresentacio ou a divulgacio relatada em uma demonstragio contabil e o valor, a
classificagdo, a apresentagdo ou a divulgac@o que ¢ exigida para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatorio financeiro ou
as normas contabeis aplicaveis.
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atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira

responsavel e a conduta de agentes publicos.

5. A estruturagdo deste trabalho contempla o contexto e elementos que suportam o
entendimento das atividades realizadas, ndo havendo achado de auditoria que tenha exigido
atengdo significativa nesta auditoria ou conclusdo a ser acompanhada por proposta de
encaminhamento da equipe considerando perspectiva de gestores e plano de agdo

correspondente analisado pelos auditores internos.

6. Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria, passando a integrar o

certificado de auditoria.

2. INTRODUCAO

7. Em conjunto com o Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP 2020-2023 (SEI
n.0008263-25.2019.6.21.8000) e orientagdes do Anexo ao Oficio-Circular n°® 1/2020 —
Segecex, de 7 de outubro de 2020, este trabalho de auditoria de conformidade foi autorizado

no Plano Anual de Auditoria — PAA 2021, conforme razdes constantes no processo

administrativo SEI n. 0019754-92.2020.6.21.8000.

Visao geral do objeto

8. O TRE-RS ¢ um 6rgao do Poder Judiciario da Unido e estd vinculado e subordinado ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com jurisdicdo em 497 municipios, atuando de modo
jurisdicional e administrativo, no julgamento de matéria eleitoral e na administragdo do
cadastro eleitoral, além de operacionalizar as elei¢des. Possui arrimo na Constituicdo Federal,
artigos 118 a 121, e no Cddigo Eleitoral (Lei 4.737/65).

9. As atividades desta Justica Eleitoral estdo previstas em regulamento e regimento interno e
sao compostas por or¢gamentos ordinario (Lei Or¢amentaria Anual — LOA), pleitos eleitorais e
recadastramento biométrico (TSE). A seguir sdo apresentados os principais dados das agdes

or¢amentarias da instituicdo para o exercicio 2020.
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Tabela 1 — acées orcamentarias

Empenhado + Créditos

Ac¢ao Orcamentaria . fo Percentual
Disponiveis

Aposentadoria e Pensoes Civis da Unido R$ 60.500.002,00 16,16%
Assisténcia Médica e Odontologica aos R$ 5.706.522,00 1,52%
servidores civis
Ativos Civis da Unido R$ 195.430.139,00 52,21%
Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis R$ 10.699.144,00 2,86%
Contribui¢ao da Unido, de suas Autarquias e R$ 35.633.164,00 9,52%
Fundagdes
Implantagdo do Sistema de Automacao de R$ 737.905,63 0,20%
Identificacdo Eleitoral
Julgamento de Causas ¢ Gestao Administrativa |RS$ 32.827.206,55 8,77%
da JE
Pleitos Eleitorais R$ 29.590.595,07 7,90%
Reforma da Nova Sede do TRE-RS R$ 3.203.680,00 0,86%
Total R$ 374.328.358,25 100,00%
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Grafico 1 — detalhamento das acdes orcamentarias

Detalhamento das A¢des Orcamentarias

W Aposentadoria e Pensdes
Civis da Uniao

B Assisténcia Médica e Odonto-
|6gica aos servidores civis
Ativos Civis da Unido

B Beneficios Obrigatérios aos
Servidores Civis

W Contribuicdo da Unido, de
suas Autarquias e Fundacfes
Implantacdo do Sistema de
Automacdao de Identifcacdo
Eleitoral

W Julgamento de Causas e Ges-
52,21% v tdo Administrativa da JE

Pleitos Eleitorais

B Reforma da Nova Sede do
TRE-RS

Objeto, Objetivos e Escopo

10. Especialmente no que se refere a gestao dos atos de pessoal, o presente trabalho compde a
segunda fase da Auditoria Anual de Contas, nos termos da Instru¢do Normativa TCU n.
84/2020, na qual as unidades desta Secretaria de Auditoria Interna subsidiam informagdes
para a certificagdo das contas. compreendendo o periodo de execu¢do entre 01/01/2021 a

25/03/2021%.

20 periodo de realizagdo do trabalho da auditoria de contas 2020 ¢ compreendido entre 01/11/2020 e 30/12/2020 (1°* fase), bem como
01/01/2021 a 25/03/2021 (2* fase), englobando planejamento da auditoria, execugdo e apresentagio de resultados.
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11. Na medida do que foi estipulado pelo Planejamento Anual de Auditoria 2021 e, ainda,
considerada a competéncia regulamentar desta unidade de auditoria, o escopo desta auditoria
incorpora aspectos com vistas as atividades, operagdes ou transagdes ¢ atos de gestdo
relevantes dos responsaveis subjacentes as demonstracdes contdbeis, no que se refere aos ato
de gestdo de pessoal.

12. Para essa auditoria observou-se a posi¢do das contas em 31 de dezembro de 2020, de
modo a verificar se as operagoes, transagdes ou os atos de gestao relevantes subjacentes estao
em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos.

13. Vale frisar que a “seguranca razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais
de auditoria, detectara uma distor¢cdo relevante ou um desvio de conformidade relevante
quando existir”.

14. Nesse sentido, a equipe de auditoria buscou a segurancga suficiente para apontar, de acordo
com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, qualquer distor¢do ou desvio de
conformidade relevantes, nas operacdes, transagdes ou atos subjacentes. Para tanto, a equipe
considerou a posi¢ao da condi¢dao da relevancia no que se refere a situagdes decorrentes de
fraude ou erro que, individualmente ou em conjunto, impactam as decisdes tomadas com base

nas contas auditadas.

Nao escopo

15. Nao integram o escopo da auditoria demais atos de gestdo avaliados pela Se¢do de
Controle das Contratagcdes (SEAUC), a qual compete, entre outros, avaliar os processos de
gestdo das licitacdes, suas dispensas e inexigibilidades e contratos decorrentes, envolvendo
aspectos de regularidade, gestdo, governanga e gerenciamento de riscos, em consonancia com
as normas e padrdes profissionais aplicaveis as atividades de auditoria interna., bem como

atos de gestdo avaliados pela Secao de Auditoria Financeira (SEAUF), a qual compete, entre
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outros, avaliar a execu¢do contabil, or¢amentaria, financeira, envolvendo aspectos de
regularidade, gestdo, governanca e gerenciamento de riscos.

16. Nesse passo, a SEAUF coube a realizagao de auditoria financeira destinada a verificar da
situacdo patrimonial, financeira, orcamentaria e de outros elementos que sdo avaliados ou
mensurados e reconhecidos pela Administragdo do TRE-RS, apresentados nos balangos
patrimonial e orcamentario e na demonstracdo das varia¢des patrimoniais referentes ao

exercicio de 2020.

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

17. Esta auditoria foi inspirada na estrutura de auditoria do Tribunal de Contas da Unido, em
especial a auditoria Financeira integrada com Conformidade, realizada através da abordagem
auditoria baseada em riscos, nos termos dos conhecimentos adquiridos durante o curso

patrocinado pelo TCU, inicialmente referido neste trabalho.

18. Deste modo, o modelo adotado procurou contemplar a conducdo dos trabalhos com base
nas normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, em comunhao
com demais normas internacionais colacionadas pela Corte de Contas da Unido, expedidas
por entidades fiscalizadoras como a Federacao Internacional de Contadores (IFAC) e a
Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), além das

Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).

19. Sendo assim, para a auditoria de contas ¢ fundamental o cumprimento dos requisitos
éticos, o julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a
identificacao e avaliacao de riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes auditadas ou de
desvio de conformidade relevante nas transacdes subjacentes, independentemente se causados
por erro ou fraude, bem como a defini¢do e a execucdo de procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido

de auditoria.

20. Diante disso, a equipe buscou obter entendimento do controle interno relevante para a
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auditoria, no intuito de planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as
circunstancias. Avaliou-se a adequag¢do das transagdes e os eventos subjacentes as

demonstragoes contabeis.

21. A defini¢do e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram a aplicagdo dos
procedimentos previstos nas normas estabelecidas para as atividades de auditoria interna, na

esfera deste Tribunal.

22. As normas de auditoria interna do TRE-RS estao estabelecidas da seguinte forma: (a)
Portaria TRE-RS P n. 566/2020, que aprova o Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul; (b) Portaria TRE-RS P n. 567/2020, que institui o
Codigo de Etica aplicavel aos servidores em exercicio na unidade de auditoria interna do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul; (c¢) Portaria TRE-RS P n. 568/2020, que
aprova o processo de trabalho das atividades de auditoria interna do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul; e (d) Portaria TRE-RS P n. 569/2020, que institui o Programa
de Qualidade de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.

23. Os aspectos da metodologia aplicada na definicao da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execu¢ao do Plano de Auditoria encontram-se em evolugdo; a fase atual ¢
a incorporacdo desses mecanismos as rotinas ¢ demais papéis de trabalho atualmente

utilizados.

24. Devido as limitagOes inerentes a uma auditoria, bem como as limitagdes inerentes ao
controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo

com as normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos auditados
25. O volume de recursos auditados é o valor de R$ 318.059.131,00 da dota¢do or¢amentaria.’
do TRE-RS no ano de 2020.

26. Este volume foi verificado com a finalidade de assegurar a conformidade das transagdes

3 O montante da Dotagdo Orgamentaria em 2020 o valor de RS 374.328.358,25.
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subjacentes as demonstragdes contabeis e dos atos de gestdo relevantes por meio das
auditorias executadas no exercicio 2020 pela Secdo de Auditoria de Gestao de Pessoal -
SEAUP no curso do Plano Anual de Auditoria — PAA 2020 (SEI n. 0008263-
25.2019.6.21.8000) e complementadas no PAA de 2021 (SEI n. 0019754-92.2020.6.21.8000)
com o exame das seguintes contas significativas, selecionadas conforme critérios de

relevancia e materialidade quantitativas e qualitativas:

Tabela 2 — contas e respectivas auditorias

Conta Descricao conta Auditoria PAA 2020
3.1.1.1.1.06.00 |13. SALARIO — RPPS Folha de Pagamento
3.1.1.1.1.02.00 |]ABONOS Folha de Pagamento
3.1.1.1.1.03.00 |ADICIONAIS Folha de Pagamento
3.1.3.1.1.01.00 |AUXILIO ALIMENTACAO Folha de Pagamento
3.1.3.1.1.06.00 |AUXILIO CRECHE Folha de Pagamento

CONTRIBUICAO PATRONAL

3.1.2.1.2.01.00 PARA O RPPS Folha de Pagamento
3.3.2.1.1.01.00 DIARIAS Diarias

3.1.1.1.1.05.00 [FERIAS - RPPS Folha de Pagamento
2.1.1.1.1.01.03 [FERIAS A PAGAR Folha de Pagamento
3.1.1.1.1.04.00 |GRATIFICACOES Folha de Pagamentos

Desenvolvimento na Carreira

3.2.2.1.1.01.00 |PENSOES CIVIS Folha de Pagamento
3.2.1.1.1.01.00 PROVENTOS — PESSOAL CIVIL |Folha de Pagamento
3.1.1.1.1.01.00 [VENCIMENTOS E SALARIOS Folha de Pagamento
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Grafico 2 — SEAUP - valores auditados x valores de empenho + créditos disponiveis

Comparacéo dos Valores Auditados com os Valores de Empenho + Creditos Disponiveis das
Acbes Orcamentarias

R$ 180.000.000,00
R$ 150.000.000,00
R$ 120.000.000,00
R$ 90.000.000,00
R$ 60.000.000,00
R$ 30.000.000,00
R$ 0,00

M Valores Auditados ® Empenhado + Créditos Disponiveis

Grafico 3 — relevancia e materialidade das contas significativas
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Contas Significativas - Relevancia e Materialidade

VENCIMENTOS E SALARIOS — B

PROVENTOS - PESSOAL CIVIL

PENSOES CIVIS - P

sranircecoes (D
FERIAS A PAGAR

FERIAS - RPPS

DIARIAS

CONTRIBUIGAO PATRONAL PARA O ... - e

AUXILIO CRECHE -

AUXILIO ALIMENTAGAO - e
ADICIONAIS

ABONOS

13. SALARIO - RPPS _ Pl
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27. Os testes de auditoria, de controle e substantivos, conforme o caso, foram aplicados no
universo* da folha de pagamentos, com base na avaliagdo dos riscos e controles para cada
conta contabil em atencdo a andlise de materialidade dos langcamentos registrados. Cumpre
destacar que foram avaliadas as rubricas relacionadas ao pagamento de servigo extraordinario

relativo as Eleigoes 2020.

Beneficios esperados

28. Entre os beneficios estimados desta auditoria cite-se o aprimoramento dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestdo. Frise-se que a analise foi guiada pela
seguinte questao:

QI. As atividades, operagdes ou transagdes e atos de gestdo relevantes dos responsaveis
subjacentes as demonstracdes contdbeis estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administra¢do
publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos,
especialmente na gestdo da folha de pagamentos dos servidores ativos, inativos e dos
beneficiarios de pensao?

29. Como resultado deste trabalho, busca-se as distor¢des e os desvios de conformidade
identificados na auditoria, bem como os assuntos que exigiram aten¢do significativa na
realizacdo da mesma.

30. Distor¢do ¢ a diferenca entre o valor, a classificacdo, a apresentagdo ou a divulgagdo
relatada em uma demonstragdao contabil e o valor, a classificagdo, a apresentagdao ou a
divulgacdo que ¢ exigida para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatorio
financeiro ou as normas contdbeis aplicéveis.

31. Desvio de conformidade ¢ a discrepancia entre a condi¢do (ou situa¢do encontrada) das
transacdes subjacentes, inclusive atividades e operacdes decorrentes dos atos de gestdo dos
responsaveis, € as normas aplicaveis a entidade, abrangendo os aspectos de legalidade

(aderéncia aos critérios formais, tais como leis, regulamentos, contratos, acordos pertinentes)

4 Adescrigdo dos parametros utilizados para relacionar o universo estdo especificados no plano de amostragem do PTO1.
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e/ou legitimidade (observancia aos principios gerais que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos).

32. Nao ha apontamento a ser consignado em forma de achado de auditoria, em observancia
aos critérios de relevancia e materialidade tipicos das técnicas aplicadas. Algumas limitagdes
de auditoria e controle interno sdo fatores de risco inevitaveis, causadores de distor¢des
relevantes ndo passiveis de deteccdo, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente
planejado e executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas. Assuntos que
exigiram atencao significativa na auditoria nao sao achados, mas podem fornecer aos usuarios
uma base para obten¢do de informacgdes adicionais na administracdo, e para os responsaveis
pela governanga, sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstra¢des

contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBCTA 705, itens 3 ¢ 9).

3. ACHADOS DA AUDITORIA

Distorg¢oes de valores

Distorcoes de classificacido, apresentacio ou divulgacao

Desvios de conformidade

33.Nao ha achado de auditoria correspondente a distor¢des de valores, de classificagao,
apresentacdo ou divulgacdo ou desvios de conformidade relativamente as despesas de 2020,
ressalvada eventual avaliagdo efetuada pela Secdo de Auditoria Financeira.

34.0bserva-se que os controles internos nao apresentaram falhas quanto a prevengdo ou
deteccdo de inconsisténcias passiveis de recomendacao pela equipe de auditoria, ressalvada

eventual avaliagdo efetuada pela Secao de Auditoria Financeira.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

35. Nao ha apontamento relativo a assuntos que exigiram aten¢do significativa na auditoria e
indicativos para agdes de controle, realizacdo de auditorias operacionais ou mesmo para serem

direcionados aos usudrios como base para obtengdo de informagdes adicionais da administragdo e
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com os responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, a
auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9), ressalvada eventual analise efetuada pela Se¢ao

de Auditoria Financeira.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

36. Nao héa apontamento relativo a deficiéncias significativas de controle interno.

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE
CONTROLE

37. Nao hé recomendacgdes e determinagdes de 6rgaos de controle em monitoramento.

7. CONCLUSAO

38. Este trabalho de auditoria de conformidade com foco na gestdo dos atos de pessoal foi
autorizado no Plano Anual de Auditoria — PAA 2021, conforme processo administrativo SEI
n. 0019754-92.2020.6.21.8000, sendo parte integrante da Auditoria Anual de Contas, nos
termos da Instru¢do Normativa TCU n. 84/2020, na qual as unidades desta Secretaria de
Auditoria Interna subsidiam informagdes para a certificagdo das contas.

39. Considerada a competéncia regulamentar desta unidade de auditoria, o escopo desta
auditoria incorpora aspectos com vistas as atividades, operacdes ou transacdes e atos de
gestao relevantes dos responsaveis subjacentes as demonstragdes contabeis, no que se refere
aos ato de gestdo de pessoal, observando-se a posi¢dao das contas em 31 de dezembro de 2020,
de modo a verificar se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira

responsavel e a conduta de agentes publicos.
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Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

40. Tendo em vista a “seguran¢a razoavel”, a qual ndo se trata de uma garantia absoluta de
que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
detectard uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir,
esta equipe de auditoria buscou a seguranga suficiente para apontar, de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, qualquer distor¢do ou desvio de conformidade
relevantes, nas operacoes, transagdes ou atos subjacentes.

41.Para tanto, a equipe considerou a posi¢do da condi¢do da relevancia no que se refere a
situagdes decorrentes de fraude ou erro que, individualmente ou em conjunto, impactam as
decisdes tomadas com base nas contas auditadas, a fim de formar opinido e emitir este

relatorio, de modo a fundamentar a opinido emitida no certificado de auditoria.

42.0 contexto e elementos que suportam o entendimento das atividades realizadas nao
apontaram achado de auditoria ou situa¢do que tenha exigido atencdo significativa nesta
auditoria, estando ausente na conclusdo qualquer proposta de encaminhamento da equipe a
considerar perspectiva de gestores e plano de agdo correspondente analisado pelos auditores

internos.

Conclusao sobre as demonstracdes contabeis

43. Aplicavel a auditoria elaborada pela Se¢ao de Auditoria Financeira.

Conclusio sobre a conformidade das operacdes, transacoes ou atos de gestio subjacentes

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Apuracio e eventual responsabilizacao de responsaveis

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

44. Concluiu-se que as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis analisadas e os atos

de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade, quanto aos aspectos

Rua Duque de Caxias, 350 — Porto Alegre — CEP 90010-280
www.tre-rs.jus.br - auditoria@tre-rs.jus.br - Fone: (51) 3294.8332



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos, sem

prejuizo de eventual apontamento efetuado pela Secdo de Auditoria Financeira.

45. Nao hé achado de auditoria correspondente a distor¢cdes de valores, de classificagdo,
apresentacao ou divulgagdo ou desvios de conformidade relativamente as despesas de 2020,

ressalvada avaliagdo efetuada pela Secao de Auditoria Financeira.

46. Observa-se que a auditoria de contas neste modelo apresentado ¢ um trabalho inovador e,
portanto, sobre os aspectos operacionais para planejamento, execucdo e elaboragdo deste
relatorio e certificacdo das contas anuais nos termos do art.13 da IN-TCU84/2020, conforme
acordado, a equipe buscou a observancia dos requisitos técnicos minimos para o atendimento

das disposicoes da referida instrugdo normativa.

47. Repise-se, novamente, devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, bem como as
limitacdes inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des
relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente

planejado e executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

48. Nao ha.

Esses aspectos subsidiam a formulacdo das opinides expressas no
certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para
o trabalho, nos termos do Plano de Trabalho.

Apresentados os dados coletados e as breves ponderacdes elaboradas no

curso desta auditoria, submetemos a apreciagdo superior o presente relatorio.

Porto Alegre, 24 de marco de 2020.
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Secdo de Auditoria de Gestao de Pessoal.
Coordenadoria de Auditoria Interna,
Secretaria de Auditoria Interna.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis)
a partir do qual as distor¢des na informag@o ou as nao conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a

auditoria.

2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e
para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugdo, para avaliar o efeito dos
achados identificados na auditoria; ¢ na fase de relatorio, para formar a conclusao ou opiniao
de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como
para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre
materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos
das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstincias da sua

ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

3. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre os recursos previstos no
orgamento do Tribunal para as agdes or¢gamentarias Aposentadoria e Pensdes Civis da Unido;
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos servidores civis; Ativos Civis da Unido; Beneficios

Obrigatorios aos Servidores Civis; Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagoes.

4. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da auditoria
(ME) e o limite para acumulacdo de distor¢cdes (LAD) foram determinados nesta auditoria

considerando a relevancia financeira individual da agdo, grupo ou ciclo de transacdes.
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1.2. Materialidade qualitativa

5. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de
auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera
a: (1) relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distor¢cdo intencional ou manipulagdo de resultados ou informagdes; (2)
relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a

impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

6. Antes de avaliar o efeito das distor¢des nao corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam

apropriados.

7. A materialidade para execucdo da auditoria e o limite para acumula¢do de distor¢des
permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor menor estabelecido na fase de
planejamento resultou em maior cobertura das transagdes subjacentes e na aplicacdo de testes
de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca obtida na auditoria e, por

consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

8. A materialidade global revisada, superior a estabelecida no planejamento, foi considerada
para determinar se as distor¢des nao corrigidas eram relevantes, individualmente ou em
conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado

de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

9. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I — relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da materialidade para execugdo da auditoria;
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b) compunham ciclos contabeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor da materialidade
para execucao da auditoria;

¢) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da materialidade para
execucdo da auditoria: ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execucao cresce
ao longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.

IT - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da materialidade para execucao da auditoria, mas podia ser
relevante pela natureza ou incluir risco de distor¢ao relevante pelas circunstancias e/ou fosse

relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

10. A decisao da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os
conjuntos de atos que envolviam ciclos de transa¢des cujas operagdes, atividades ou
transagdes subjacentes eram significativas.

11. Essa decisdo decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau
elevado; e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.

12. Em consequéncia dessa decisdo:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

= realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

13. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante, em relagcdo a conformidade das
operacdes, transagcdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

14. Com base nos resultados da avaliagao de risco, planejamos e executamos procedimentos

de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria
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suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.
15. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recalculo, reexecugao

de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

16. As distor¢des ¢ as ndo conformidades detectadas nas auditorias relacionadas, executadas
ao longo do exercicio de 2020, foram comunicadas aos gestores ¢ a Administracdo do
Tribunal e com eles discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir
efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstracdes fossem encerradas

com distor¢des relevantes.

17. Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administracdo até o
encerramento de 2020, e daquelas detectadas apos essa data, seriam considerados na formagao
das conclusdes e opinides de auditoria sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou dos

atos de gestao relevantes dos responsaveis.

18. A previsao da modificagdo das opinides de auditoria, as distor¢des ndo corrigidas e as nao
conformidades que fundamentariam a modificagdo, assim como o texto previsto da
modifica¢do, seriam comunicadas a administragdo da entidade, conforme requerido nas

normas técnicas.

19. O relatorio preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da
equipe, seria encaminhado aos gestores para que apresentassem suas perspectivas e as agoes

corretivas a implementar, nos termos dos regulamentos aplicaveis.
6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

6.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

20. Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base em
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amostras por atributos.

21. A amostragem por atributos ¢ o método para realizagao de testes de conformidade e para
testes de controle em que o tipo de resposta esperado ¢ binomial (e.g. Conforme / Nao

conforme).

22. Os tamanhos das amostras foram descritos nos relatorios e papéis de trabalho
correspondentes, em relacdo as auditorias da unidade realizadas em cumprimento ao plano
anual de 2020. Os itens amostrais foram selecionados aleatoriamente, isto €, todos tiveram

idéntica chance de ser selecionados.

6.2. Definicao da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

23. A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao
toleravel (DT), tem efeito na extensdao dos testes substantivos quando o auditor faz uso de
técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transagdes. O
estabelecimento de um valor menor para a DT exigird que o auditor realize uma maior
quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria

quando se estabelece um valor maior.

24. A DT ¢, portanto, a aplicacdo da materialidade para execugdo (ME), conforme definido
nas normas técnicas, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o
auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente
irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contabeis apresentem distor¢oes relevantes
e forneca margem para possiveis distor¢cdes nao detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou

um valor menor do que o da ME.

25. Assim, no planejamento das auditorias, a alocacdo da ME seguiu a regra descrita neste

Apéndice.
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Secretaria de Auditoria Interna - SAI
Coordenadoria de Auditoria Financeira, Partidaria e Eleitoral - COAPE

Secao de Auditoria Financeira - SEAUF

RELATORIO DE AUDITORIA

Objeto: Contas anuais de 2020 — IN TCU 84/2020.

1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal determina que o poder judicidrio devera manter sistema de
controle interno com a finalidade de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional'.

2. No ambito do TRE-RS, a Secretaria de Auditoria Interna - SAI - dentre outras
atribuicdes - ¢ a unidade organica com competéncia para dirigir as atividades relativas ao

planejamento, execugdo, reporte e monitoramento das atividades de auditoria interna (...).

3. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, 6rgdo de controle externo, recentemente
emitiu a Instru¢do Normativa n. 84/2020, que estabelece normas para a tomada e prestagdo
de contas dos administradores e responsaveis da administragdo publica federal, para fins de

Jjulgamento pelo Tribunal de Contas da Unido (...).

4. O artigo 14 da citada IN TCU n. 84/2020, dispde a seguinte obrigacdo as unidades
prestadoras de contas (UPC):

“Art. 14 (...)

§4° As certificagdes das contas anuais das UPC devem ser concluidas
até¢ a data de publicagdo do relatorio de gestdo estabelecida no § 4° do
art. 8°, com emissdo dos certificados a que se refere o § 2° do art. 13
desta instru¢do normativa, abrangendo os seguintes objetivos gerais
de auditoria:

I - confiabilidade das demonstragdes contabeis: assegurar que as
demonstragdes contabeis foram elaboradas e apresentadas de acordo
com as normas contabeis e o marco regulatorio aplicavel e estdo livres

1 Constitui¢ao Federal de 1988, Art. 74, Inc. I'V.
2 Regulamento Interno da Secretaria do TRE-RS, art. 14 (anexo I da Resolugao TRE-RS n. 333/2019).
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de distorc¢des relevantes causadas por fraude ou erro;

IT - conformidade dos atos de gestdo: assegurar que as transacdes
subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis pela UPC estdo de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo ptblica
que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes
publicos; e (...)”

Grifei

5. Desta forma, a certificagdo exigida pelo 6rgdo de controle externo abarca duas
situagdes complementares: (a) a confiabilidade das demonstracdes contabeis e, (b) a

conformidade dos atos de gestdo subjacentes as demonstracdes contabeis.

6. Logo em seguida, o § 5° do mesmo artigo, determina que “as conclusoes de

auditoria relativamente aos objetivos gerais acima constardo dos relatorios das auditorias

>

individuais que compuserem o escopo da auditoria nas contas anuais.’

7. Assim, o objetivo geral do conjunto de auditorias efetuadas para atender as

certificacdes exigidas pela citada IN TCU 84/2020 ¢ obter seguranca razoavel para subsidiar

conclusdes sobre:

* se as demonstragdes contabeis, financeiras e or¢amentarias do TRE-RS estao
livres de distor¢ao relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no

Brasil aplicadas ao setor publico; e

* se as operagoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis
estdio em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragdo publica que regem a gestao financeira responsavel e

a conduta de agentes publicos.

8. Neste contexto, temos a estrutura organica do TRE-RS que atribui competéncia a
SEAUF para “avaliar a execugdo contabil, or¢amentaria, financeira, envolvendo aspectos de

regularidade, gestdo, governanga e gerenciamento de riscos (...) .

9. Logo, a presente auditoria focou-se exclusivamente na confiabilidade das

demonstragdes contabeis (IN TCU 84/2020, art. 14, § 4°, inc. 1), ficando a conformidade dos

atos de gestdo subjacentes as demonstragdes contdbeis a cargo das demais seg¢des que

3 Regulamento Interno da Secretaria do TRE-RS, art. 22, inc. I (anexo I da Resolu¢do TRE-RS n. 333/2019).
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compdem a SAI

10. Este relatorio estd estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatorio; as secoes 3 e 4,
respectivamente, estdo reservadas aos achados de auditoria e aos assuntos que exigiram
aten¢do significativa na auditoria; a se¢do 5 reporta as deficiéncias significativas de controle
interno e a se¢do 6 esta reservada para o monitoramento de recomendacdes e determinagdes
de orgdos de controle. As conclusdes da auditoria estdo expressas na secdo 7. Ao cabo, o

Apéndice detalha a metodologia empregada.

2. INTRODUCAO

11. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, deliberada no Plano

Anual de Auditoria de 2021%, realizada nas contas do TRE-RS relativas ao exercicio de 2020.
Visao geral do objeto

12. As demonstragdes contabeis, de maneira resumida, sdo relatorios financeiros com
estruturacdo padronizada e devem evidenciar as situagdes econdmico-financeira, orgamentaria
e patrimonial da Instituicdo, permitindo a analise e comparabilidade pelos usudrios

interessados.

13. Para tanto, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, na qualidade de 6rgao central
do Sistema de Contabilidade Federal’, emite normatizagdes para a padroniza¢do dos
procedimentos, exames e analise dos registros contabeis efetuados no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. O Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
por sua vez, € o responsavel pela padronizacdo dos procedimentos no ambito da Justica

Eleitoral®.

14. Isto posto, os ativos do TRE-RS em 31/12/2020 totalizam R$ 102.084.172,05,
representando um aumento de 17% em relacdo ao valor verificado em 31/12/2019

(R$87.157.087,43). O recebimento de um terreno em doagdo contribuiu significativamente

4 Processo administrativo n. 0019754-92.2020.6.21.8000.
5 Lein. 10.180/2001, art. 17, inc. 1.
6 Portaria TSE n. 83/2018.
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para a variagdo verificada. A tabela abaixo detalha a composi¢ao do ativo em 31/12/2020:

COMPOSICAO DO ATIVO EM 31/12/2020

ITEM VALOR (RS) %

Bens imoveis 59.739.657,89 58,5%
Bens moveis 23.914.061,41 23,4%
Caixa, equivalentes e créditos a receber 10.052.048,67 9,8%
Material de consumo 2.507.063,09 2,5%
Softwares 5.871.340,99 5,8%
TOTAL 102.084.172,05 100,0%

Fonte: SIAFI.

15. Quanto ao passivo exigivel, totalizou R$9.217.855,47 em 31/12/2020,
representando um acréscimo de 546% em relacdo ao valor registrado em 31/12/2019
(R$1.687.367,30). A tabela que segue demonstra que parte significativa do passivo exigivel

no final de 2020 refere-se a provisao de férias devidas aos servidores e servidoras.

COMPOSICAO DO PASSIVO EXIGIVEL
EM 31/12/2020

ITEM VALOR (RS) %

Férias a pagar 9.115.518,66 98,9%
Outras obrigagdes 102.336,81 1,1%
TOTAL 9.217.855,47 100,0%
Fonte: SIAFI.

16. Importante ressaltar que o adiamento do pleito eleitoral de 2020 e a pandemia de

COVID-19 fez com que diversos servidores e servidoras postergassem o gozo de suas férias,

impactando no valor contabil provisionado para tal finalidade’.

17. No mesmo sentido, em setembro de 2020, ocorreu alteragdo na forma de
pagamento das férias no ambito da Justica Eleitoral®, contribuindo para a variagdo no saldo

desta conta no exercicio de 2020 em relagdo ao exercicio anterior.

18. Sob a otica orgamentaria, a execu¢cdo da despesa no exercicio, por grupo de

7 A metodologia de contabilizacdo da provisdo de férias esta regrada na Orientagdo SOF/TSE n. 10/2018,
emitida par atender determinagéo contida no Acorddo TCU n. 1322/2018 — Plenario.

8 Parecer ASJUR/TSE n. 544/2020, encaminhado pelo Oficio-Circular GAB-DG n. 415/202 (TSE), constante
no processo administrativo n. 0017148-91.2020.6.21.8000.
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Pessoal e

da Uniao

Em R$
EXECUCAO ORCAMENTARIA 2020
(Dotacao orcamentaria prépria + créditos descentralizados)
Grupo = Despesas
de Acao orcamentaria ]?otag? 0 Despesas -Des.pesas LR inscritas em RP
disponivel empenhadas liquidadas Pagas =
Despesa nao processados
Aposentadorias ¢ pensdes Civis | ¢y 560 002,00 60.149.104,17  60.149.10417  60.149.104,17

Contribuigao da Unido, de suas

encargos autarquias e fundagdes para o 35.633.164,00 35.519.679,57 35.451.418,32 35.451.418,32 68.261,25
sociais  RPPS
Ativos civis da unido 195.430.139,00 | 190.939.385,88  190.155.941,00 190.155.941,00 783.444,88
Pleitos eleitorais 13.908.762,15  13.908.762,15 9.498.242,66 9.498.242,66 4.410.519,49
E‘;ﬁma L 2.148.765,00 2.148.765,00 2.148.765,00
AESHHTEETIEDE 5.706.522,00 5.697.779,71 5.697.779,71 5.697.779,71
odontologica aos servidores
Julgamento de causas e gestao
Outras  administrativa na justica 27.801.139,55  27.475.188,53  26.209.890,92  26.172.849,92 1.265.297,61
despesas eleitoral
" . o
OB B s GRSl s £os 10.699.144,00 1031103231 10.30230231  10.302.302,31 8.730,00
servidores
Pleitos eleitorais 15.681.832,92  14.075.302,66  11.414.947,99  11.361.800,11 2.660.354,67
Implantagdo do sistema de
automagao de identificagdo do 737.905,63 737.905,63 737.905,63 737.905,63
eleitor
Egﬁ’m‘a danova sede do TRE- 1.054.915,00 1.054.009,17 1.054.009,17
Investi-
mentos  Julgamento de causas e gestdo
administrativa na justica 5.026.067,00 5.021.107,66 4.122.308,44 4.122.308,44 898.799,22
eleitoral
TOTAIS 374.328.358,25  367.038.022,44  353.739.841,15  353.649.652,27  13.298.181,29

Fonte: SIAFI.

19.

Objeto, objetivo, critérios e escopo da auditoria

O objeto desta auditoria compreende os balangos patrimonial e orgamentario em

31 de dezembro de 2020, bem como as demonstra¢des das variagdes patrimonias para o

exercicio findo nessa data.

20.

O objetivo desta auditoria € obter seguranca razoavel para subsidiar conclusoes

sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os

aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentdria do TRE-RS em 31 de

dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
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publico.

21. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre detectard uma distor¢ao relevante ou um desvio de conformidade relevante
quando existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis podem ser decorrentes de fraude ou
erro e sdao considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas

auditadas.
22. Os principais critérios utilizados na presente auditoria estdo relacionados abaixo:

e Lei n. 4.320/1964. Normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e

controle dos orcamentos e balan¢os da Unido;
* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP §* edi¢ao;
* Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP;
* Macrofungdes do SIAFI;

e Portaria TSE n. 83/2018. Compéndio de orientacdes de planejamento

or¢amentario, finangas, contabilidade e custos no ambito da Justica Eleitoral.
Nao escopo

23. Exclui-se do escopo da presente auditoria: (a) o exame de regularidade da
aplicagdo dos recursos transferidos a outras esferas de governo, uma vez que a
responsabilidade pela aplicagdo desses recursos estd além dos limites do relatério financeiro
da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo
TRE-RS e; (b) os exames para verificar se as transagdes subjacentes referentes as
contratagdes em geral (com ou sem procedimento licitatorio) e as despesas com pessoal estao
livres de distor¢des relevantes, ja& que tais exames compuseram escopo das auditorias

executadas por outras unidades da SAL
Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

24, A metodologia de planejamento e execucdo norteou-se pelos padrdes técnicos de
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auditoria financeira transmitidos pelo TCU no curso denominado Auditoria de Contas Anuais
— Financeira Integrada com Conformidade, realizado entre setembro de 2020 e marco de
2021, com adaptagdes inerentes ao método de trabalho definido nesta Secretaria de Auditoria

Interna deste Tribunal.

25. Quando aplicavel, foram utilizadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). Tais normas sdao convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria

Independente (ISA), emitidas pela Federag@o Internacional de Contadores (IFAC).

26. Nenhuma restri¢ao significativa foi imposta aos exames, apesar das condig¢des de
trabalho decorrentes das medidas administrativas tomadas para combater a atual pandemia de

COVID 19.

27. Aplicou-se o conceito de materialidade na identificacdo e avaliagdo de riscos de
distorcao relevante nas demonstragdes auditadas, independentemente se causados por erro ou
fraude, bem como na defini¢ao e a execucao de procedimentos de auditoria que responderam
a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente

e apropriada.

28. Pela materialidade — cujo conceito e metodologia de aplicacao estao detalhados no
Apéndice deste relatorio — foram selecionadas as contas contabeis abaixo para execugao dos

testes de auditoria:

CONTAS SELECIONADAS PELA MATERIALIDADE QUANTITATIVA
Conta contabil Descricao Valor (RS)
1.2.3.1.1.02.01 |Equip de tecnolog da infor e comun 43.590.451,30
1.2.3.1.1.03.03 Mobilidrio em geral 5.840.917,16
1.2.3.2.1.01.02 Edificios 51.040.674,75
1.2.3.2.1.01.03 | Terrenos/glebas 7.800.000,00
1.2.3.8.1.01.00 |Depreciacdo acumulada - bens movei 34.837.567,48
2.1.1.1.1.01.03 | Ferias a pagar 9.115.518,66
2.3.7.1.1.02.01 | Superavits ou deficits exercicios 85.469.720,13
3.1.1.1.1.01.00  Vencimentos e salarios 58.219.262,12
3.1.1.1.1.04.00  Gratificacdes 117.236.758,49
3.1.1.1.1.05.00  Férias — RPPS 17.016.345,54
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3.1.1.1.1.06.00  13. Salario - RPPS 12.830.046,61
3.1.2.1.2.01.00  Contribui¢ao patronal para o RPPS 35.446.917,69
3.1.3.1.1.01.00  Auxilio alimentagdo 8.901.341,33
3.2.1.1.1.01.00  Proventos - pessoal civil 42.667.324,80
3.2.2.1.1.01.00 |Pensdes civis 10.089.479,73
3.3.2.3.1.01.00  Servigos técnicos profissionais 6.993.141,73
3.3.2.3.1.02.00  Servigos de apoio adm, técnico e operac 13.283.247,77
3.3.3.1.1.01.00 | Depreciagao de bens moveis 8.655.199,68
4.5.1.1.2.03.00 |Sub-repasse recebido 357.709.379,78
4.5.1.2.2.01.00 Transferéncias recebidas para pgto 6.850.000,00
4.5.9.1.2.01.00 Doagoes/transferéncias recebidas 7.836.090,05
CONTAS SELECIONADAS PELA MATERIALIDADE QUALITATIVA

Conta contabil Descricio Valor (RS)

1.1.5.6.1.01.00 Materiais de consumo 2.507.063,09
1.2.3.8.1.02.00 Depreciagao acumulada - bens iméveis 4.641.570,14
1.2.4.1.1.01.01 Softwares 575.634,21
1.2.4.1.1.02.01 Softwares 5.367.995,78
1.2.4.8.1.01.00 ' Amortizagdao acumulada - contas 124 72.289,00
3.3.3.1.1.02.00 Depreciacao de bens imoveis 313.361,75
3.3.3.2.1.02.00 |Amortizacdo de intangivel 18.803,22

Fonte: P320.1 — Materialidade

29. Para planejar ¢ executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as
circunstancias, obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria, bem

como avaliou-se a estrutura, a apresentacdo e o conteudo geral das demonstra¢des contabeis.

30. A execucao dos procedimentos de auditoria incluiram o uso de técnicas assistidas
por computador, o exame documental, o recalculo, a observacao e procedimentos analiticos.
Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia de Auditoria e no
desenvolvimento e execu¢do do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice

deste relatorio.

31. No curso do Plano Anual de Auditoria — PAA 2020°, foi efetuada a 1* etapa desta
auditoria — dedicada a identificar previamente a existéncia de distor¢des relevantes nas
demonstragdes contabeis do TRE-RS — ocasido em que ndo foram identificadas distor¢des
relevantes que ensejassem comunicacao prévia & Administragao. De forma similar, ndo foram

9  Processo administrativo n. 0008623-25.2019.6.21.8000.
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solicitadas representagdes formais.

32. Por oportuno, frisa-se que, no contexto das auditorias financeiras, representacao
formal é uma declaragdo escrita pela administracdo, fornecida ao auditor, para confirmar

certos assuntos ou suportar outra evidéncia de auditoria (NBC TA 580(R1), item 7).

33. Ao cabo, registra-se que ndo houve a participacao direta de especialistas de outras

unidades, porém, como citado anteriormente, a metodologia de trabalho foi definida por

auditores do TCU.
Volume de recursos auditados

34. Considera-se como valor dos recursos auditados o montante de RS$
374.328.358,25, relativo a dotacdo orgamentdria para execucdo no TRE-RS em 2020. Tal
valor refere-se a soma das dotagdes proprias e dos créditos descentralizados por outras

unidades gestoras e esta demonstrado, na tabela abaixo:

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS

ACAO ORCAMENTARIA VALOR (RS$)

Ativos civis da Unido 195.430.139,00
Aposentadorias e pensdes civis da unido 60.500.002,00
Contribui¢ao da unido, de suas autarquias e fundagdes para o RPPS 35.633.164,00
Julgamento de causas e gestao administrativa na justiga eleitoral 32.827.206,55
Pleitos eleitorais 29.590.595,07
Beneficios obrigatorios aos servidores 10.699.144,00
Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores 5.706.522,00
Reforma da nova sede do TRE-RS 3.203.680,00
Implantagdo do sistema de automagao de identificagdo do eleitor 737.905,63
TOTAL 374.328.358,25

Fonte: SIAFI.

Beneficios da auditoria

3S. Entre os beneficios estimados desta pioneira auditoria derivada da IN TCU n.
84/2020 citam-se o amadurecimento da propria equipe de auditoria em relagdo as melhores
praticas na area de auditoria financeira, o melhor entendimento sobre a conformidade dos

registros contabeis decorrentes da gestdo financeira e orcamentaria, bem como das atividades,
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dos riscos e dos controles internos significativos. Em consequéncia, aumentam-se os subsidios
para que a certificagdo das contas anuais dos responsaveis, sob a oOtica da confiabilidade das

demostragdes contabeis, seja realizada com maior seguranga pela unidade de auditoria interna.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

36. Realizados os procedimentos técnicos de exame, nao restaram evidenciadas
distorc¢des relevantes de valores, de conformidade ou, ainda, de classificagdo, apresentagdao ou

divulgacdo, no que tange as demonstragdes contabeis auditadas, considerando o escopo desta

auditoria.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA

37. Assuntos que exigiram aten¢do significativa na auditoria ndo sdo achados, mas

podem fornecer aos usudrios uma base para obtengdo de informagdes adicionais da
administracao e dos responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a

entidade, as demonstragdes contabeis ou a auditoria realizada (NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

38. No caso concreto, os assuntos dessa natureza foram identificados e tratados
durante a execu¢do desta auditoria, ndo havendo informacdes adicionais a serem abordadas

nesta se¢ao.

S. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

39. Os controles internos administrativos dos gestores, relativos a execugdo

orcamentdria e financeira, foram recentemente avaliados em auditoria operacional, com
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utilizacdo de abordagem baseada em riscos, concluida em novembro de 2019.

40. Parte deste trabalho foi utilizado na presente de auditoria, embasando a realizagdo
dos testes de auditoria, ndo sendo detectadas deficiéncias significativas nos controles internos

avaliados.

41. Entende-se por deficiéncia significativa de controle interno as deficiéncias que
podem vir a causar distor¢des relevantes nas demonstragdes contabeis, decorrentes de erros de

procedimento (processo de trabalho dos gestores).

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE
ORGAOS DE CONTROLE
42, Trata-se da primeira auditoria anual de contas, financeira integrada com

conformidade, realizada ap6s a publicagdo da IN TCU n. 84/2020 e do treinamento na
metodologia definida pelo mesmo 6rgdo externo de controle, razdo pela qual ndo ha

recomendagdes em monitoramento.

7. CONCLUSOES

43. Realizou-se, nos termos deliberados no Plano Anual de Auditoria — PAA 2021,
auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos

responsaveis pelas contas do TRE-RS.

44, As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentério em 31
de dezembro de 2020, bem como as demonstragdes das variagdes patrimonias para o exercicio

findo nessa data.

45. O objetivo desta auditoria ¢ obter seguranca razoavel para subsidiar conclusoes
sobre se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os

aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial, financeira e or¢amentaria do TRE-RS em 31 de
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dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor

publico.
Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

46. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre detectard uma distor¢ao relevante ou um desvio de conformidade relevante
quando existir. As distor¢des nas demonstracdes contabeis podem ser decorrentes de fraude ou
erro ¢ sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas

auditadas.

47. Foram obtidas evidéncias apropriadas e suficientes para formar as conclusdes da

auditoria, inclusive quanto aos saldos iniciais.
Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

48. Conclui-se que as demonstragcdes contabeis auditadas do TRE-RS, referente ao
exercicio de 2020, sdo elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura
de relatorio financeiro aplicavel, estando livres de distor¢des relevantes (IN TCU 84/2020, art.

14, § 4°, inc. T).

Conclusio sobre a conformidade das operagoes, transagdes ou atos de gestao

subjacentes

49, Nao se aplica. Conforme explanagdo constante na Se¢do 1 deste relatorio — bem
como na delimita¢dao do escopo — a avaliagdo da conformidade dos atos de gestdo subjacentes
as demonstracdes contdbeis estd a cargo de outras unidades que compde a estrutura organica

desta Secretaria de Auditoria Interna.
Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos auditados

50. Nao ha propostas de encaminhamento decorrentes da presente auditoria, razao
pela qual ndo se pode quantificar financeiramente os beneficios esperados pelo trabalho no

ambito das demostragdes contabeis do TRE-RS.
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51. Em termos qualitativos, o principal beneficio decorrente desta pioneira auditoria
derivada da IN TCU n. 84/2020 ¢ o amadurecimento da propria equipe de auditoria em
relagdo as melhores praticas na area de auditoria financeira, aumentando-se os subsidios para
que a certificacdo das contas anuais dos responsaveis, sob a Otica da confiabilidade das

demostracdes contabeis, seja realizada com maior seguranca pelo 6rgao de controle interno.

52. O volume de recursos auditados foi de R$374.328.358,25.
Porto Alegre, 22 de margo de 2021.

ANTONIO CARLOS MESTURINI,
Chefe da Secao de Auditoria Financeira.
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APENDICE
DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

Detalha-se aqui a metodologia utilizada na realizacdo desta auditoria, observando
que a mesma foi definida pelo TCU no curso denominado Auditoria de Contas Anuais —
Financeira Integrada com Conformidade, realizado entre setembro de 2020 e marco de 2021,
com adaptacdes inerentes a maturidade da equipe no modelo e ao método de trabalho definido

nesta Secretaria de Auditoria Interna.

Por relevante, observa-se que se trata da primeira auditoria efetuada com a
metodologia em tela, sendo realizada em periodo concomitante ao treinamento e ao
deslocamento parcial da for¢a de trabalho da SAI para prestar apoio ao suporte do exame das
contas eleitorais relativas ao pleito municipal realizado em 2020, razdo pela qual optou-se por

adotar parametros conservadores de materialidade, minimizando o risco da auditoria.

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou
os niveis) a partir do qual as distor¢des na informagao ou as nao conformidades do objeto de
auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e

relatar a auditoria.

O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento,
para determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco
e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucao, para avaliar o efeito dos
achados identificados na auditoria; e na fase de relatorio, para formar a conclusdo ou opiniao
de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como
para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatdrio. Os julgamentos sobre
materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos
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das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua

ocorréncia (materialidade qualitativa).
Materialidade quantitativa

Ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstragdes contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execug¢do da auditoria e estabelecer o
limite para acumulagdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliacao dos riscos de distorgoes
relevantes e a determinacdo da natureza, €poca e extensao (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢
definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que
reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das

despesas, das receitas, do ativo, do passivo, etc.

Estudos realizados pelo TCU indicam que, no ambito do setor publico, a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de

referéncia.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o valor da
dotagdo orgamentaria para execu¢do no TRE-RS, totalizando R$ 379.653.887,50 em 30 de
setembro de 2020.

Neste ponto, cabe explicar que o TSE, como 6rgdo responsavel pelo orgamento da
Justica Eleitoral, efetua ajustes nas dotagdes ao longo do ano — em especial no Ultimo
quadrimestre de cada exercicio financeiro — razdo pela qual o valor de referéncia inicial é

revisado apos o encerramento da execugdo contabil e orgamentaria do ano.

Por consequéncia, a materialidade global (MG), a materialidade para execugao da
auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual das contas em relacdo ao valor de

referéncia mencionado, conforme segue:
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NiVEIS DE MATERIALIDADE (Em 30/09/2020)
VR - Valor de referéncia Dotacdo disp 01~11'vel R$ 379.653.887,50
para execu¢io
MG - Materialidade global 2% do VR R$ 7.593.077,75
ME - Materialidade para execugdo 75% da MG R$ 5.694.808,31
LAD - Limite para acumulagao de distor¢oes 5% da MG R$ 379.653,89

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com dados extraidos do STAFI..

Assim, a MG de R$ 379.653.887,50 foi o parametro quantitativo considerado
quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des nao corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamentam a opinido de auditoria. Nao
foram determinados niveis de materialidade inferiores & MG para classes especificas de
transagdes, saldos contdbeis e divulgagdes, pois ndo se considerou necessario nas

circunstancias da auditoria.

A ME foi estabelecida em 75% da MG. O TCU define que este percentual varie
entre 50% e 75%. Onde o risco (da auditoria) ¢ maior em um nivel mais préximo dos 50% do
que dos 75% da materialidade global e, ao contrario, onde o risco (da auditoria) ¢ menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 5.694.808,31 foi o utilizado para determinar a relevancia
financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se

os saldos dessas contas estavam de forma relevante distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo
consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde
que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam

consideradas claramente triviais.

Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$
379.653,89. O TCU define que este percentual seja considerado entre 3% e 5% da

materialidade global, a depender da avaliac¢do de riscos.
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Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a
equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites

quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da

materialidade considera a:

erelevincia pela natureza: qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,

ilegalidade ou irregularidade, distor¢ao intencional ou manipulagdo de resultados

ou informagoes;

erelevancia pelas circunstancias: devido ao contexto em que ocorrem, podem

mudar a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas

decisoes.

Revisao dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o possivel efeito de eventuais distor¢des ndo corrigidas, a equipe

de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para

confirmar se continuavam apropriados.

A tabela abaixo apresenta os niveis de materialidade revisados, com seus

respectivos valores, tendo como referéncia o valor da dotagdo or¢amentaria para execugao no

TRE-RS em 31/12/2020.

NiVEIS DE MATERIALIDADE REVISADOS (Em 31/12/2020)

VR - Valor de referéncia

Dotagdo disponivel
para execug¢io

RS 374.328.358,25

MG - Materialidade global 2% do VR R$ 7.486.567,17
ME - Materialidade para execugdo 75% da MG R$ 5.614.925,37
LAD - Limite para acumulagio de distor¢oes 5% da MG R$ 374.328,36

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com dados extraidos do SIAFI..

A pequena variagao (-1,4%) entre o valor de referéncia revisado e aquele utilizado

na fase de planejamento — com reflexo nos niveis de materialidade — nao trouxe impacto
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significativo na realizacdo da auditoria. A MG revisada foi considerada para determinar se as

eventuais distor¢des nao corrigidas eram relevantes.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
* relevancia financeira: quando o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

* relevancia qualitativa: quando o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas

podia ser relevante pela natureza e importancia para o TRE-RS.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

Foi utilizada uma abordagem mista de auditoria, com énfase nos procedimentos
de revisao analitica focados na analise das variacdes dos saldos das contas contabeis e nos
testes de detalhes, que sdo procedimentos dedicados a verificagdo pormenorizada da exatidao

dos langamentos contabeis constantes da amostra de auditoria.

Aproveitou-se nesta auditoria, especialmente em relagdo a avaliagdo dos controles

internos administrativos dos gestores, as auditorias anteriormente realizadas pela SEAUF.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Os riscos de distor¢cdo relevante nas demonstragdes contabeis, financeiras e

or¢camentarias foram identificados e avaliados.

Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejou-se e executou-se
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos, de maneira a obter evidéncia

de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusoes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram o uso de técnicas assistidas por

computador, o exame documental, o recalculo, a observagao e procedimentos analiticos.

Em relacdo as contas nao significativas, a evidéncia de auditoria foi obtida
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mediante a aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

Em novembro de 2020 concluiu-se a primeira etapa desta auditoria, dedicada a
identificar previamente a existéncia de distorgdes relevantes nas demonstragdes contabeis do
TRE-RS e proporcionar a Administracdo a oportunidade de efetuar os ajustes necessarios e
mitigar o risco de que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com distor¢des
relevantes. Contudo, na ocasido, ndo foram identificadas distor¢des relevantes que ensejassem

comunicagao prévia a Administracao.

De forma similar, ndo foram solicitadas representa¢des formais'® no curso deste

trabalho.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Na presente auditoria optou-se, preferencialmente, pela andlise da populacao
frente ao estabelecimento de amostras. Para tanto, foram utilizadas técnicas de auditoria
assistidas por computador, em especial, na analise e busca de varia¢des atipicas nas contas,
classe e grupos de transagdes contibeis, bem como na comparacao dos saldos contdbeis com

os saldos existentes em sistemas auxiliares.

As técnicas de auditoria assistidas por computador consistem, basicamente, na
obtencdo de dados de diferentes fontes, na preparagao/formatagdo dos dados e no cruzamento

eletronico das informagdes, visando a analise de populacdes inteiras.

Nas demais situagdes, optou-se pela amostragem nao direcionada, ou seja, aquela

em que os itens analisados foram escolhidos de forma aleatoria.

10 Representacdo formal, no contexto das auditorias financeiras, é uma declaragdo escrita pela administragdo,
fornecida ao auditor, para confirmar certos assuntos ou suportar outra evidéncia de auditoria... (NBC TA
580(R1), item 7).
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