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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EJERS - Treinamento e Capacitacao - Externo - 0005823-56.2019.6.21.8000
Termo de Referéncia - TR - doc. SEI n. 0130962.

TERMO DE REFERENCIA — COEJE
1 OBJETO

Inscrig@o de 2 (dois) servidores no seminario “Como planejar, julgar e fiscalizar a execug@o de obras e servigos de
engenharia”, oferecido pela empresa Zénite Informagao e Consultoria S.A.

2 MOTIVACAO DA CONTRATACAO
2.1 Necessidade da Capacitaciao

A aquisicdo de novo prédio por este Tribunal acarretara diversas contratacdes afetas a area de engenharia.
Conforme planejamento conhecido, varias contratagdes terdo valores estimados expressivos e demandardo
conhecimentos mais especializados tanto na seara do planejamento quanto na seara da licitagdo e da gestdao
contratual. Contratagdes com esse nivel de desembolso e especificidades ndo correspondiam, até entdo, a
realidade deste Orgdo. Por esse motivo, uma capacitagio completa e com palestrantes de reconhecida
competéncia se faz necessaria para o bom andamento do trabalho das equipes diretamente envolvidas. Pelo
contexto exposto, percebe-se a criticidade desta capacitagdo, pois impacta em responsabilidade do TRE em
contratos de risco e de valores possivelmente significativos.

2.2 Competéncias a Ser Desenvolvidas

Com esta capacitagdo, serao desenvolvidas as seguintes competéncias:

2.2.1 CLCON

- Aplica corretamente a legislacdo e as normas afetas a area de trabalho;

- Aplica corretamente legislacdo, doutrina e jurisprudéncia afetas a area de trabalho;

- Elabora estudos visando melhorias nos procedimentos de contratacao;

- Mantém os padroes de trabalho atualizados a luz da legislagdo e jurisprudéncia de regéncia inerente a matéria;

- Promove a elaboragdo de controles internos com o objetivo de reduzir os riscos de equivocos ou ilegalidades
inerentes aos processos de trabalho;

- Propoe, na condicdo de especialista na area de licitagdes e contratos, implementagdes com vistas a melhoria
continua dos processos de contratacao.

2.2.2 COINP

- Aplica corretamente a legislacdo e as normas afetas a area de trabalho;

- Gerencia as contratagdes de infraestrutura predial, visando o fiel cumprimento do objeto contratado;
- Elabora Termos de Referéncia observando a legislagdo vigente e as diretrizes do TRE-RS.

- Apoia tecnicamente nos processos de licitagdes e compras relativos aos servigos afetos a area de atuagao;
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- Elabora e mantém atualizados controles internos, atendendo as diretrizes institucionais e legais.
2.3 Alinhamento Entre A Contratacgio e o Planejamento Estratégico

Perspectiva: Pessoas e Recursos. Objetivo estratégico: Aperfeigoar infraestrutura fisica.

2.4 Previsao no Plano Anual de Capacitaciao

A presente capacitacdo correspondente ao eixo tematico “Direito — Direito Administrativo” e encontra-se
adequada as orientagdes contidas na Resolugdo TRE-RS n. 242/2013 — Politica de Educagao e Desenvolvimento —
PED, sendo autorizada pelo Diretor-Geral no processo SEi 0005511-80.2019.6.21.8000.

3 DESCRICAO DO OBJETO

3.1 Forma de Execucido do Objeto

3.1.1 Trata-se de evento aberto, no qual as condi¢cdes de contratagdo sdo uniformes a todos os interessados,
estabelecidas pela institui¢do promotora do evento, conforme proposta do documento SEI n. 0130918, as quais se

adere no ato de inscrigao.

3.1.2 O evento sera realizado conforme segue:

Local: Windsor Plaza Brasilia - SHS - Quadra 5 - BL H - Asa Sul — Brasilia/DF.

Data: 19 a 21 de agosto de 2019.

Carga horaria: 24 horas-aula.

Prego: R$ 3.933,00 por participante, totalizando R$ 7.866,00 (desconto de 10% em 01 inscri¢ao, conforme
documento SEI n. 0130918).

3.2 Objetivos do Evento

- Possibilitar o conhecimento, de forma sistémica e global, quanto as principais fases e etapas das contratagdes de
obras e servicos de engenharia;

- Apresentar solucdes para as polémicas e dificuldades relativas ao planejamento, condugdo segura das licitagdes
e gestdo dos contratos de obras e servigos de engenharia;

- Apresentar as principais orientagdes e determinagdes do TCU sobre as licitagdes e os contratos para obras e
servigos de engenharia;

- Compilar as boas praticas para planejar a contratagao, julgar a licitagdo e executar contratos com mais eficiéncia
e seguranga;

- Consolidar informagdes que possam auxiliar nas tomadas de decisdes e na implantagdo de modelos seguros,
efetivos e eficientes nas contratagdes de engenharia no ambito do TRE-RS.

3.3 Caracteristicas do Evento

No evento serdo abordados temas como planejamento da contratacdo de obras, regimes de execugdo (novos e
tradicionais), posicionamento do TCU sobre aspectos atinentes a este tipo de contratacdo (BDI, ado¢ao de sistema
de pregdo e sistema de registro de pregos, atestados e qualificagdo técnica, alteracdes do objeto), atribuicdes e
responsabilidades dos diferentes atores (fiscal, responsavel técnico, preposto e engenheiro), reajustamento dos
contratos de manutencdo predial. Verifica-se que a programac¢do esta alinhada com a legislacdo atualizada,
trazendo ainda entendimentos do TCU, o que ¢ fundamental para as areas envolvidas e para a gestdo de riscos
deste tipo de contratagcdo. Além disso, apresenta tanto a perspectiva técnica como a juridica, logo, constata-se que
atende as necessidades da COINP e da CLCON.

Concluindo, a capacitagdo contempla ampla aceitagdo e reconhecimento técnico entre os profissionais da area de
contratacdes na Administragdo Publica, considerando a notoriedade da empresa e dos palestrantes, que passamos

a detalhar na sequéncia.
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3.4 Qualificacao dos Palestrantes

3.4.1 Professor Claudio Sarian Altounian

Engenheiro civil. Bacharel em Direito. Pos-graduado em Administracdo de Empresas e em Auditoria de Obras
Publicas. Professor e palestrante nas areas de obras publicas € meio ambiente. Autor do livro Obras publicas:
licitagdo, contratacdo, fiscalizagdo e utilizagdo (5. ed., Forum, 2016); e coautor dos livros RDC na pratica ¢ a
contratacdo integrada (2. ed., Férum, 2015); Governanga publica, o desafio do Brasil, (3. ed., Férum, 2018); e
Gestdo e governanga publica para resultados (Férum, 2017). Servidor do TCU, tendo desempenhado fungdes de
diregdo por 18 anos. Atuou como titular da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patrimonio da Unido (Secob), da
Secretaria de Planejamento e Gestdo, da 7* Secretaria de Controle Externo e da Assessoria Parlamentar do TCU.
Foi coordenador, no ambito do TCU, de grupos responsaveis pela elaboracdo do Manual de tomada e prestacao de
contas anuais, do Manual de tomada de contas especial ¢ de Metodologia para apuragdo de sobrepreco em obras
publicas. Atuou como engenheiro responsavel pelo planejamento, orgamento e execugdo de prédios residenciais,
shopping centers e obras industriais e rodoviarias.

3.4.2 Professor Rodrigo Vissotto Junkes

Advogado. Doutorando em Direito pela UBA. Mestre em Gestdo de Politicas Publicas pela UNIVALL
Especialista em Direito Administrativo e em Direito Civil. Consultor na area de licitagdes e contratos. Integrante
da Equipe de Consultores Zénite. Participante do Observatorio Nacional de Politicas Publicas.

3.5 Qualificacao da Promotora do Evento

Com 30 anos de atuagdo, a Zénite ¢ referéncia de qualidade em matéria de contratagdo publica e suporte para a
Administragido Puablica.

O reconhecimento pelo mercado da qualidade e confianca das informagdes e solu¢des produzidas pela Zénite
legitima a sua notdria especializagdo. Com equipe de profissionais especialistas, as Solu¢des Zé€nite se
apresentam, por meio de semindrios, cursos in company, solucdes eletronicas, revista especializada, orientagdes
técnicas e livros, como suporte imprescindivel de informag¢do e conhecimento quando o tema ¢ licitagdes e
contratos.

Além da exceléncia no que faz, sao marcas do trabalho e da atua¢do da Zénite: a inovacdo e o conhecimento da
realidade e das necessidades da Administracdo Publica, condi¢do fundamental para a assertividade nas solugdes
apresentadas.

Em 2018 a Zénite foi contratada para participacdo de um servidor no curso “Semindrio Nacional Licitacdo e
Contratagdo Direta — Como os Tribunais de Contas e o Judiciario Interpretam e Orientam os Agentes na Solugdo
dos Grandes Problemas”, tendo excelente avaliagdo, conforme doc. SEI 0130922.

4 GESTAO DA CONTRATACAO
4.1 FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

A contratacdo sera formalizada mediante a emissdo da nota de empenho de despesa, que sera enviada para e-mail
indicado pela CONTRATADA pela Secdo de Capacitacio — SECAP, visando a confirmagdo da inscricdo no
evento.

4.2 RECEBIMENTO DO OBJETO E PAGAMENTO

4.2.1 Realizado o evento e disponibilizados os certificados, a CONTRATADA emitira documento fiscal no valor
correspondente.

4.2.2 Atestada a execugdo do objeto, o pagamento sera efetuado por intermédio de ordem bancéria.

4.2.3 O prazo para o pagamento sera de até 5 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento do documento fiscal, ou
de até 10 (dez) dias tteis, caso o valor ultrapasse o limite de que trata o inciso II do art. 24 da Lei n. 8.666/1993.

4.2.4 Os pagamentos estardo sujeitos, quando for o caso, a reten¢do dos tributos e contribuigdes na forma
determinada em lei, ficando a CONTRATADA incumbida de fazer as comprovagdes necessarias na hipotese de
ndo retencao.

https://sei.farm.tre-rs.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=135182&infra_...  3/5



06/09/2019 SEITRE-RS - 0130962 - Termo de Referéncia - TR
4.3 ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL

O acompanhamento da execucao da contratacdo sera efetuado pela Se¢do de Capacitagdo — SECAP, que, dentre
outras atividades, registrara eventuais falhas, mantera comunicacdo com a CONTRATADA e acompanhara a
frequéncia dos participantes, nos termos da Resolu¢do TRE-RS n. 242/2013.

5 CRITERIOS DE SELECAO DA CONTRATADA
5.1 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

As contratagdes de obras e servigos de engenharia sdo um grande desafio para os agentes publicos, pois envolvem
tanto conhecimento técnico de engenharia e quanto a respeito de licitagdes e contratos.

Nessas contratagdes, a maior parte das dificuldades decorre da falta de planejamento e de desconhecimento, que
geram vicios na condugdo da licitagdo e na fiscalizacdo dos contratos. Para evitar esses problemas, numa
abordagem de gestdo de riscos, uma das estratégias ¢ a capacitacdo dos agentes publicos com profissionais
referéncia e com expertise no tema.

O programa do Seminario em destaque conta com questdes polémicas e praticas, que abrangem as dividas mais
frequentes dos profissionais que atuam nas trés fases da contratagdo de obras e servigos de engenharia:
planejamento, julgamento da licitacdo e fiscaliza¢do. Além disso, o contetido serd abordado sob os enfoques da
engenharia e juridico, com destaque para os mais importantes entendimentos do TCU sobre o tema. Tal
jurisprudéncia precisa ser conhecida e aplicada pelos operadores desta area, visando minimizar a ocorréncia de
apontamentos e responsabilizagdes.

Trata-se de um evento formatado pela Consultoria Zénite para ocorrer em Brasilia-DF. A empresa nao oferta
cursos em Porto Alegre/RS. Nao ha previsao da oferta desta capacitacdo em outras regides do pais. A data
mostra-se oportuna, tendo em vista que as contratagdes para as obras de adequagdo do Edificio Assis Brasil ainda
nao foram realizadas (encontram-se em estagio de projetos) e que a gestdo destas contratagdes perdurara por, pelo
menos, trés anos.

Cumpre informar que a promotora do evento ¢ especializada em capacitagdes na area da Gestdo Publica, sendo,
atualmente, uma das maiores provedoras de informagdes técnicas sobre o adequado processamento das
contratacdes. E de conhecimento publico o alto nivel das capacitagdes ofertadas por essa empresa que, via de
regra, ndo traz seus seminarios para este Estado.

5.2 JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme consta no documento SEI 0128044 o valor de cada inscrigao era de R$ 4.140,00, igual aquele cobrado
dos demais interessados, considerando a forma de pagamento mediante empenho. Apds negociacdes com a
contratada foi concedido desconto de 10% em 01 das inscrigdes, o que possibilitou o valor total de R$ 7.866,00,
de acordo com a proposta (documento SEI 130918).

Pelas diligéncias realizadas, consolidadas nos documentos SEI n.0130927 percebe-se que o prego da capacitacao
estd dentro dos parametros de mercado, tendo sido cobrado, em 2018, RS 3.950,00 por participante, em evento
com a mesma carga horaria.

5.3 REQUISITOS DE HABILITACAO

Para a contratacdo, foi verificada e juntada, no documento SEI n. 0130955, prova de regularidade da
CONTRATADA perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social, a Justiga do Trabalho e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo — FGTS.

6. EQUIPE DE GESTAO

Pela especificidade do objeto, sdo indicados para a Gestdo do contrato com a Zénite Informagdo e Consultoria
S.A.

Gestor do Contrato: Natalia Gomes da Silva.

Suplente: Clener Moreira Nunes.
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Porto Alegre, 23 de julho de 2019.

Natalia Gomes da Silva Débora do Carmo Vicente,

~ . Coordenadoria da Escola Judiciaria Eleitoral do Rio
Secao de Capacitagao — SECAP. Grande do Sul - COEJE.
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