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Relatorio e Certificado da Unidade de Auditoria Interna

Este item destina-se a obtencido do relatorio de atividades da unidade de

auditoria interna (Al) e/ou do parecer da Al sobre a prestacao da conta pela UPC.

a) avaliacio da capacidade de os controles internos administrativos da
UPC identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos relacionados aos processos relevantes:

A estratégia do TRE/RS reflete a intencao de fortalecimento, aprimoramento
e promocdo da imagem institucional, da comunicacdo com os usudrios e colaboradores e dos
servigcos prestados a sociedade, oportunizando aos gestores a persecucdo de objetivos
alinhados aos principais macroprocessos.

O desdobramento do planejamento estratégico nos niveis tatico e
operacional tem sido continuamente efetuado para melhor conduzir os pleitos de sua
jurisdi¢do e divulgar os resultados correspondentes, para tanto envolvendo inumeros controles
administrativos correspondentes a acdes garantidoras dos resultados esperados.

Em 2018, a Resolugdo TRE-Rs n. 319, de 27 de novembro promoveu ajustes
na Estrutura de Governanga, atualizando e melhorando esse processo, alinhando-se as
exigéncias do Tribunal de Contas da Unido. Verifica-se, ainda, o direcionamento dessa
arquitetura para a preparagdo, articulacdo e coordenacdo de politicas, planos e acgdes
estratégicas, alinhando-se as fun¢des organizacionais as necessidades das partes interessadas
com intuito de assegurar o alcance dos objetivos estabelecidos.

O Conselho de Administracdo tem a fungdo de analise e manifestacao
propositiva sobre governanga corporativa e gestdo estratégica do Tribunal, bem como sobre
politicas institucionais, gestdo de riscos, de projetos, a qualidade e de processos
organizacionais, definicdo de objetivos e metas, monitoramento de resultados e controles

internos.

Em 2018, a organizacao desdobrou-se para atender as etapas relacionadas ao

processo eleitoral, envidando esfor¢os para a organizagdo, preparagdo, operacionalizagdao e
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relacionados aos macroprocesso principais foram mitigados por meio de um processo de
gerenciamento que, embora ndo formalizado, encontra sustentacdo no modelo das trés linhas
de defesa. Observou-se assim, que os projetos previstos no Programa Elei¢cdes foram
executados a contento; as elei¢des transcorreram de forma organizada, com resultados
confiaveis.

As auditorias efetuadas pela equipe da Secretaria de Controle Interno e
Auditoria refletiram resultados relacionados ao comprometimento dos gestores acerca
aprimoramento de suas atividades e rotinas, com o intuito de tornar a gestdo mais segura e
menos vulneravel a riscos e eventuais impropriedades. Considerada a estrutura organizacional
do TRE/RS constata-se, de modo geral, que sdo estabelecidas rotinas e procedimentos
objetivando assegurar a consecu¢do dos propositos instituidos para suas unidades.

Observa-se, deste modo, a evolugdo da percepcdo dos gestores quanto a
relevancia do processo de revisdo continua de acdes e controles e riscos relacionados aos
processos, como forma de atingir os objetivos e metas tracados, relacionando-os aos

macroprocessos finalisticos da organizagao.

b) avaliacao dos controles internos relacionados a elaboracao dos

relatorios financeiros e contabeis

No TRE-RS, os relatérios financeiros e contdbeis originam-se a partir dos

registros constantes no SIAFI.

Neste contexto, os controles internos administrativos para a elaboracdo de tais
relatorios observam as orientagdes emitidas pelo Tribunal Superior Eleitoral - TSE', que € o
responsavel pela padronizagdo dos procedimentos financeiros e contdbeis no ambito da

Justica Eleitoral.

Considerada a estrutura organizacional da UPC, os controles internos
administrativos, de modo geral, procuram atingir os objetivos institucionais, evitando falhas e

irregularidades, o que se verifica também na elaboragao dos relatorios financeiros e contabeis.

As fases da despesa sdao registradas em documentos inseridos nos processos

administrativos eletronicos, evidenciando, na sua execuc¢do, a existéncia de segregacdo de

1 Portaria TSE n. 83, de 31 de janeiro de 2018. Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
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func¢des, nomeadamente de autorizacdo, aprovacao, execugao e contabilizacdo das operagdes

relativas aos atos e fatos da gestdo da UPC.

¢) descricao das rotinas de acompanhamento e de implementacio, pela

UPC, das recomendacoes da auditoria interna

A unidade de controle interno e auditoria possui padrdoes de comunicagdo de
resultados regulamentados em portaria expedida pelo Secretario de Controle Interno e
Auditoria. Os resultados das auditorias executadas pela SCI sao comunicados a Administracao
do Tribunal por meio de relatérios de auditoria. A situagdo existente deve ser identificada e
documentada durante a fase de execucdo da auditoria e deve contemplar o periodo de

ocorréncia do achado.

O~

O encaminhamento de Relatorio de Auditoria Preliminar aos gestores

[P

obrigatorio se houver achados, cabendo ao titular da coordenadoria decidir quanto
necessidade, oportunidade e conveniéncia de incluir as propostas de encaminhamento
formuladas pela equipe. Na hipotese de achados de auditoria, a equipe de auditoria coloca-se
a disposi¢ado para reunido de esclarecimento, ocasido em que sdo apresentadas as evidéncias e
as proposi¢oes de encaminhamento. Em seguida, um relatério preliminar ¢ encaminhado ao
gestor responsavel, e seus comentérios e eventuais agdes corretivas sdo inseridos na versao
final do relatério de auditoria, posteriormente encaminhado para a Administragdo do TRE-RS.
Os comentarios dos gestores responsaveis acerca dos achados preliminares de auditoria
deverdo ser incorporados no relatorio de auditoria como um dos elementos de cada achado,
individualmente. As auditorias sd3o monitoradas pela equipe de auditoria, a fim de verificar a

implementagdo das medidas propostas.

d) informacdes sobre a existéncia ou nao de sistematica e de sistema

para monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna

A unidade de controle interno e auditoria possui padroes de monitoramento
regulamentados em portaria expedida pelo Secretario de Controle Interno e Auditoria. Para

fins de auditoria interna, denomina-se monitorame - < >
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implementagao das propostas de encaminhamento constantes nos relatorios de auditoria, com
objetivo de verificar os resultados delas advindos, ao final de cada exercicio. O
monitoramento objetiva acompanhar a implementacdo das proposi¢cdes proferidas nas
atividades de avaliagdo da SCI, com objetivo de verificar os resultados delas advindos. O
monitoramento deve ser composto de relato sucinto sobre a auditoria originaria e a conclusao
sobre o grau de implementacdo das propostas de encaminhamento, contendo o grau de
implementagdo e as informagdes fornecidas pelos gestores responsaveis pelo objeto auditado,
relativas a implementagao das proposi¢des proferidas pela equipe de auditoria.

A SCI estabeleceu o indicador “Implementacdo das propostas de
encaminhamento das auditorias”, a fim de verificar a efetividade das atividades de auditoria
desenvolvidas pela unidade. O indicador ¢ anual, e deve medir o nimero de propostas de
encaminhamento implementadas ou em implementagdo pelos gestores, dividida pelo total de
propostas de encaminhamento.

e) demonstracio da execucio do plano anual de auditoria,
contemplando avaliacio comparativa entre as atividades planejadas e realizadas,
destacando os trabalhos mais relevantes, as principais constatacdes e as providéncias

adotadas pela gestao da unidade

De acordo com a Portaria TRE-RS P n. 353/2013, o Plano Anual de
Auditoria — PAA 2018 compreendeu o atendimento das diretrizes instituidas para a Secretaria,
objetivando avaliar o cumprimento de leis e regulamentos relativos aos atos de gestdo, a
salvaguarda e a protecdo de bens, ativos e recursos publicos, contra perda, mau uso e dano e
agregar valor e melhorar os processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles
internos administrativos.

As auditorias foram dispostas abrangendo o sistema de pessoal e a gestao
administrativa, com a distribuicdo dos objetos de auditoria de acordo com a atribuicdao
regulamentar das equipes de auditoria.

Dentre os trabalhos, destaca-se a auditoria integrada na Justica Eleitoral, na
area de gestao de pessoas, dimensionamento da forca de trabalho, em agdo conjunta entre as
unidades de Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos Tribunais Regionais

Eleitorais (TREs), sob a coordenacdo, orientacdo e supervisdo da Coordenadoria de Auditoria
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da Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TSE (Coaud/SCI/TSE).

A concepgdao das auditorias integradas foi inspirada no modelo de
Fiscalizag¢do de Orientagdo Centralizada (FOC), adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, na
forma de execugdo coordenada. Nesse modelo, 6rgaos diferentes ¢ independentes entre si
trabalham conjuntamente, sob a coordenagao de uma unidade centralizadora, para auditar um
assunto/tema/processo relevante a todos os envolvidos.

O resultado da auditoria em tela, no ambito do TRE-RS encontra-se no
Documento Eletronico n. 78.380/2018.

As auditorias realizadas conforme PAA 2018, e executadas por quatro
secdes pertencentes as duas coordenadorias integrantes da SCI, estdo descritas no item

seguinte, de modo sintético.

f) informacdes quantitativas e qualitativas (darea de negodcio, unidade
regional, objeto etc.) das auditorias e/ou fiscalizacdes realizadas no exercicio de

referéncia do relatorio de gestao

Para a defini¢ao dos objetos de auditoria foram consideradas a adequacao do
universo dos possiveis objetos de auditoria e a racionalizacdo dos mesmos para que resultem
em melhorias efetivas a administracdo, em regularidade com o disciplinado para o controle
interno administrativo. Na elaboracdo dos Planos foram consideradas as variaveis relevancia,
risco ¢ materialidade dos objetos de auditoria, no sentido das contingéncias com impacto nos
objetivos, da representatividade dos valores orgamentérios ou recursos financeiros e materiais
alocados e/ou do volume de bens e valores efetivamente geridos e dos aspectos ou fatos
considerados importantes, em geral no contexto do objetivo delineado, ainda que ndo seja
material ou economicamente significativo.

Para os resultados das auditorias, cumpre apresentar as informacdes a seguir,

com a lista das auditorias, total de achados e correspondente proposta de encaminhamento:

1. Indicador: cronograma previsto no Plano Anual de Auditoria — PAA

1.1. Se¢ao de Auditoria ¢ Analise Contabil — SEAAC
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Auditoria Prazo pre2V (ﬁt; no PAA Data da entrega Justificativa

Demonstragdes contabeis | Margo 27/03/2018 --

Execugio contabil, | Setembro 18/09/2018 --

orgamentaria e financeira

Bens  permanentes  —|Julho 27/07/2018 --

fiscalizagdo

Execu¢do de contratos| Maio 30/05/2018 --

(glosa de encargos

trabalhistas e

previdenciarios)

Plano de Programa | Abril 30/04/2018 --

Eleigdoes 2018 — PAE n.

951/2017, projeto n. 4 —

apoio as eleigdes. Empresa

para apoio as eleigdes,

inclusive suporte a

votagdo eletronica

(terceirizados)

Execu¢do de contratos| Agosto 31/08/2018 -

(planilha de custos e

formagdo de precos)

1.2. Secao de Acompanhamento de Gestao — SEAGE
Auditoria Prazo prezv (;Sltg no PAA Data da entrega Justificativa

Transparéncia Maio 29/05/2018 --

Pessoal —  Auditoria|Junho 31/08/2018 Alteragdo, por parte do

Integrada TSE TSE, do cronograma de
planejamento e execugdo
da auditoria.

Tecnologia da Informagdo | Margo 17/04/2018 Inicio da auditoria adiado

— Auditoria Coordenada em adaptag@o a

CNJ divulgacao dos
documentos pelo CNJ.

Relatorio de Gestdo —|Abril 20/03/2018 --

TCU

Relatério de Auditoria de | Julho O TRE-RS nao foi relacionado nas Unidades

Gestdo — TCU Prestadoras de Contas que terdo suas contas de 2017

julgadas pelo TCU, de acordo com a Decisdo
Normativa — TCU n. 163, de 06 de dezembro de 2017.
Plano de Programa | Agosto 30/08/2018 --

Elei¢cdes 2018 — PAE n.
951/2017, projeto n. 4 —
apoio as eleigdoes. Empresa
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para apoio as eleigdes,

inclusive suporte a
votagao eletronica
(terceirizados)

Locagdo de imoveis

Setembro

30/10/2018

Os gestores solicitaram,
em 25/09/2018,
prorrogagdo do prazo para
apreciagdo do relatdrio
preliminar até 15/10/2018.

1.3. Secao de Controle de Pessoal — SECOP

Auditoria

Prazo previsto no PAA

Data da entrega

Justificativa

2018

Folha de pagamento Margo 27/03/2018 --

Beneficios Abril 29/05/2018 Os gestores solicitaram,
em 27/04/2018,
prorrogagdo do prazo para
apreciagdo do relatdrio
preliminar.

Servigo extraordinario Setembro 24/09/2018 --

Estagiarios (permanentes ¢ | Maio 29/05/2018 --

elei¢des)

Cadastro dos servidores | Agosto 30/08/2018 --

ativos, inativos,

pensionistas e requisitados

Processo de trabalho da|Julho 19/09/2018 Considerando a

gestdo de concessdes de

metodologia adotada, de

diarias, com ou sem auditoria  baseada em

passagens riscos, sucessivas
solicitagdes de extensdo
dos prazos, por parte dos
gestores, em  diversas
etapas, levaram a
conclusdo do trabalho
durante o més de
setembro.

1.4. Se¢ao de Controle de Compras, Licitagdes e Contratos — SECLC
Auditoria Prazo prezv(;sltg) no PAA Data da entrega Justificativa

Contratagdes — fase do|Maio 29/05/2018 --

planejamento

Contratagdes — fase da|Setembro 06/09/2018 --

execucgao (o - -
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Registro de pregos Junho 05/06/2018 --
Doagdes e desfazimento | Margo 27/03/2018 --
de bens permanentes
Levantamento da| Julho 31/07/2018 --
Governanga das
Aquisigoes 2013 — TCU —
fiscalizagdo
2. Indicador: implementacido das propostas de encaminhamento das
auditorias

1.1. Se¢ao de Auditoria ¢ Analise Contabil — SEAAC

Nao hé propostas em monitoramento.

1.2. Se¢ao de Acompanhamento de Gestdo — SEAGE

Propostas de encaminhamento monitoradas:

78380/2018 — SGP; 101284/2018 — SA)

3 (30640/2018 — STI;

Situa¢do atual: em implementacao

Proposta de encaminhamento Unidade |Acgao a ser implementada Implementagdo
auditada
Desenvolvimento  das  agdes | STI Revisar as praticas de gerenciamento de | Margo de 2019
previstas no Plano Diretor de projetos, com monitoramento permanente
Tecnologia da Informagdo e do andamento das agdes de maior risco. | Novembro de 2019
Comunica¢do (PDTIC 2016- Repassar a SECOT todos os projetos de
2020) contratagdo.
(documento PAE 30640/2018)
Auséncia de dimensionamento | SGP O TSE iniciou estudo com o objetivo de | Inicio do trabalho em
da forca de trabalho implementar no ambito da Justica|2019 sem previsdo de
(documento PAE 78380/2018) Eleitoral trabalho conjunto de | data final  para
dimensionamento da forga de trabalho. implementag@o
Elaboragdo e aprovagao de plano | SA Foi claborada pela SA uma minuta de|Janeiro de 2019
de obras, nos termos previstos Plano de Obras nos termos da Resolugdo
pela  Resolugdo TSE n. TSE 23.544/2017. Atualmente, estdo
23.544/2017 (documento PAE sendo aguardadas definicdes de cunho
101284/2018) orcamentario pela SOF junto ao TSE a
fim de elaborar um documento fidedigno
a realidade financeira dos exercicios
vindouros.
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1.3. Secao de Controle de Pessoal — SECOP

Propostas de encaminhamento monitoradas: 1 (85114/2018 — DG)

Situagdo atual:

uma proposta

implementada e wuma proposta em

implementagao

Proposta de encaminhamento Unidade | Acdo a ser implementada Implementagao
auditada

Implementacdo de mecanismos | DG Designada a SCI como responsavel pela|Em

para a definicdo de papéis e etapas implementagdo da proposta. implementagdo

do processo de didrias (documento

PAE 85114/2018)

1.4. Secao de Controle de Compras, Licitagdes e Contratos — SECLC

Propostas

80897/2018 — SA)

Situacdo atual:

de encaminhamento monitoradas:

em implementagao

2 (44547/2018

SA;

Proposta de| Unidade | A¢@o a ser implementada Implementacao
encaminhamento auditada
Aprimorar a gestdo do|SA O aprimoramento da gestdo do Plano de|Sistema do Plano
plano de contratagdes; Contratagdes passa, necessariamente, pela criagdo|de Contratagdes,
desenvolver processo de de um sistema informatizado e a normatizacao de |ainda em
planejamento das procedimentos e defini¢des de responsabilidades. desenvolvimento,
contratagdes; aplicar O sistema encontra-se em desenvolvimento pela |ja esta disponivel.
controles internos na etapa STI. Regulamentagdo
de elaboragdo do Uma proposta de normatizagdo vem sendo|do Plano -
planejamento (documento elaborada pela SA desde o segundo semestre de|previsdo para o
PAE 44547/2018) 2018. O encaminhamento da minuta de normativo | primeiro semestre
depende de aprovacdo da Politica de Contratagoes | de 2019.
do Tribunal. Proposta de
No arcabougo normativo que ird compor a|normatizagdo e
Governanca das Aquisicdes do TRE-RS, ha|modelos -
previsio de regulamentacio da fase de|segundo semestre
planejamento das contratagdes. A SA espera pela|de 2019.
edigdo das normas ja citadas para trabalhar em uma
proposta de normatizagdo sobre o tema e modelos
de artefatos.
Impulsionamento do PAE|SA Conforme registro nos autos do mencionado |Primeiro semestre

n. 1.200/2016, a fim de
que venha a ser publicado
o normativo que dispde
sobre os procedimentos
administrativos para a
gestdo e fiscalizagdo de

processo, o normativo que dispde sobre os
procedimentos administrativos para a gestdo e
fiscalizacdo de contratos encontra-se em revisao
pela Assessoria Juridica do Tribunal.

de 2019.
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contratos (documento PAE
80897/2018)

Observa-se, quanto ao atendimento das proposigdes, que as auditorias
efetuadas de acordo com o PAA 2018 foram apresentadas aos gestores como ferramenta de
interven¢ao para melhorias em futuros processos de trabalho, de forma preventiva.

Diante do exposto, certifica-se a REGULARIDADE da gestdo dos
Responsaveis pela unidade prestadora de contas Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, referente ao periodo compreendido entre 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018, nos
termos dispostos pela Instru¢do Normativa TCU n. 63/2010 e Decisdo Normativa TCU

n.170/2018, nao havendo irregularidades a serem apontadas relativamente ao que foi

examinado, sobre os aspectos relevantes da gestdo, com os critérios estabelecidos.

Porto Alegre, 24 de abril de 2019.

Daniela Otilia Foltz,

Coordenadora de Acompanhamento e Orientagdao de Gestao.
Cristiano Santiago de Aguiar,

Coordenador de Auditoria.
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Certificado de Auditoria TRE-RS

Em obediéncia ao disposto no inciso IV do art. 74 da Constitui¢do Federal,

c/c o inciso IV do art. 49 e inciso 1I do art. 50, ambos da Lei 8.443/92, bem como art. 118,
inciso VI, da Resolu¢ao TRE-RS n. 195, de 16 de dezembro de 2009, e nos termos dispostos
pela Instru¢do Normativa TCU n. 63/2010 e Decisdo Normativa TCU n. 170/2018, com base

no relatorio de gestdo TRE-RS 2018 e no relatorio emitido pelos servidores auditores desta

unidade de controle interno, opino pela REGULARIDADE da gestdo da unidade prestadora

de contas Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, ndo havendo irregularidades

verificadas durante o periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2018,

sobre os aspectos relevantes da gestdo, com os critérios estabelecidos.

A vista dos elementos constantes nos documentos supramencionados,

observa-se o cumprimento das metas contidas no planejamento da unidade auditada e a

legalidade dos atos de gestdo da unidade prestadora de contas.

Porto Alegre, 24 abril de 2019.

Herbert Dias Miranda,
Secretario de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS.
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