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AGRAVO E RECURSO ESPECIAL PROVIDOS PARA ANULAR O ACORDAO QUE JULGOU 0S
EMBARGOS DE DECLARACAO. DETERMINACAO DE NOVO JULGAMENTO, SUPRINDO-SE
A OMISSAO APONTADA.

Relatorio

1. Agravo em recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral — MPE contra
decisao do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul — TRE/RS pela qual
negado seguimento ao recurso especial.

2. O recurso especial eleitoral foi interposto contra acérdao do TRE/RS que, por unanimidade,
rejeitou as preliminares arguidas e, no mérito, manteve a sentenca de improcedéncia da Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE ajuizada pelo MPE contra Nilton Debastiani, Reinaldo
Antoénio Nicola, prefeito e vice—prefeito do Municipio de Sarandi/RS, Gilberto Ribeiro Bueno e
Guilhermo Beck da Silva, pela pratica de abuso do poder econémico nas Eleigdes 2020.

Esta a ementa do acérdao recorrido (ID 158799724):

“RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. IMPROCEDENTE.
PREFEITO E VICE. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ALEGADO ENVOLVIMENTO COM O CRIME
ORGANIZADO PARA AUFERIR AJUDA FINANCEIRA NAS ELEICOES. CONJUNTO PROBATORIO

INSUFICIENTE. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenga que julgou improcedente A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral
ajuizada em face de prefeito e vice eleitos, pela pratica de atos de abuso de poder econdémico,
consoante o art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.

2. Afastada a preliminar de nulidade da prova juntada em sede recursal. Conforme jurisprudéncia
desse Tribunal Regional Eleitoral, é possivel a juntada de novos documentos com o recurso, nos
termos do disposto nos arts. 266 do Codigo Eleitoral e 435 do Codigo de Processo Civil. Ademais,
o teor foi submetido ao contraditério quando do oferecimento das contrarrazbes ao recurso
eleitoral, bem como o exame da documentacgao apresentada independe de analise técnica.

3. Alegado envolvimento com o crime organizado, mediante apoio de integrantes de fac¢éo
criminosa, a fim de auferir vantagem nas eleicbes majoritarias de 2020, mediante coagéo e
constrangimento de eleitores.

Inexisténcia de prova robusta de que tal faccao estivesse vinculada e prestando apoio a campanha
dos candidatos, tampouco que houvesse sido injetado valores pecuniarios a configurar abuso de
poder econémico.

4. Para a caracterizagao do ilicito eleitoral, necessdria uma conexdo segura entre os atos dos



investigados e o ilicito eleitoral imputado no art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90, ou s€ja,
interferéncia do poder econémico ou desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagdo. Na hipdtese, o conjunto probatdrio é insuficiente para comprovar de forma robusta e
inconteste a pratica de atos de abuso de poder econémico aptos a comprometer a normalidade e
legitimidade do pleito.

5. Provimento negado.”

3. Os embargos de declaragao (ID 158799733) opostos contra essa decisdo foram rejeitados (ID
158799739).

4. Intimado em 4.12.2022, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso especial eleitoral na
mesma data (ID 158799747).

5. O recorrente alegou, preliminarmente, que a “solu¢do emprestada pelo Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul aos embargos de declaragdo opostos pelo Ministério
Publico resultou, com a devida vénia, em negativa de prestacao jurisdicional e contrariedade ao
dever de fundamentacgéo estabelecido no art. 489, § 1°, inciso 1V, c¢/c o art. 1.022, do Cédigo de
Processo Civil” (ID 158799747, p. 6).

Argumentou que o Tribunal de origem foi omisso “quanto as provas colacionadas ao recurso,
sendo que estas demonstram de forma peremptdria que houve a participagdo efetiva de, no
minimo, nove faccionados na campanha eleitoral, mediante a pratica coercitiva contra adversarios
e eleitores ou realizando servigos de transporte e seguranga dos candidatos e seus familiares. O
Parquet demonstrou ainda que, ao contrario do consignado no voto condutor do acérdéo, o aporte
financeiro partiu da campanha de Nilton e Reinaldo em favor da fac¢ao, como contrapartida pelos
servicos entdo prestados” (ID 158799747, p. 7).

Salientou que, nos embargos de declaragao, “foram indicados pormenorizadamente todos os
elementos de prova decorrentes do Relatério de Diligéncias da Policia Civil de Sarandi (ID
44883571), os quais demonstram que a atuacdo da faccdo na campanha deu-se de forma
coordenada, havendo nos autos diversas interceptacées telefénicas indicando que o grupo tinha
interesse especifico nas elei¢cbes de Sarandi, de que atuou de forma organizada e de modo a coagir
adversarios e eleitores nas vésperas da eleicdo, bem como de que recebeu recursos financeiros e
servigos de advocacia para a prestacdo dos servicos a campanha dos demandados” (ID
158799747, p. 7).

Defendeu que a “leitura do acdrdao que julgou os embargos de declaracéo evidencia que toda a
argumentacao do MPE foi absolutamente desconsiderada pela egrégia Corte de origem, o que
configura evidente negativa de prestagao jurisdicional” (ID 158799747, p. 8).

No mérito, sustentou que o “conjunto fatico—probatdrio, formado notadamente por interceptacées
telefénicas extraidas de investigag6es que apuraram a pratica de estrutura criminosa organizada
de proporgéao diferenciada, demonstra a suficiéncia que houve a pratica de abuso do poder
econbmico, com a utilizagdo de grupo criminoso na campanha dos demandados, em troca de



favores e recursos financeiros” (ID 158799747, p. 10).

Afirmou que os “fatos antes relatados ostentam notdria gravidade e sdo suficientes para
configurar abuso de poder e interferir na normalidade e legitimidade das elei¢cbes, sobretudo em
um municipio com nimero reduzido de eleitores (16.077), como é o caso de Sarandi, onde a
diferenca entre as chapas concorrentes ao pleito majoritario foi de 447 votos, apenas 3,21% dos
votos validos” (ID 158799747, p. 11).

Defendeu que, “estando devidamente demonstrada a pratica de abuso de poder politico e
econdmico apontada na inicial da AIJE, a decisdo recorrida, ao desconsiderar as necessarias
decorréncias das premissas faticas apontadas, acabou por esvaziar o conteudo dos artigos 14, §9°
e 19, da Constituicao Federal e do art. 22, inciso X1V, da LC n° 64/1990, razdo pela qual, no mérito,
merece ser reformada” (ID 158799747, p. 11).

Pediu o “provimento do presente recurso especial para que seja cassado o acordéo recorrido, ante
a negativa de prestacdo jurisdicional. Subsidiariamente, postula a reforma do julgado de modo a
cassar os diplomas de Prefeito e Vice—Prefeito dos investigados Reinaldo Antonio Nicola e Nilton
Debastiani e condenar os investigados Reinaldo Antonio Nicola, Gilberto Ribeiro Bueno e Guilhermo
Beck da Silva a sang¢éo de inelegibilidade para as elei¢c6es que se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo de 2020, pela pratica de abuso de poder politico e econémico” (ID
158799747, p. 12).

6. O Presidente do TRE/RS negou seguimento ao recurso especial ao fundamento de incidéncia
do 6bice da Simula n. 24 do Tribunal Superior Eleitoral (ID 158799748).

7. Intimado em 29.12.2022, o Ministério Publico Eleitoral interpos agravo em recurso especial (ID
158799753), tempestivamente, em 30.12.2022.

8. O agravante impugna os fundamentos da decisdo agravada ao sustentar que a “discussao
travada no apelo excepcional ndo perpassa pelo reexame da matéria fatica e probatdria, antes se
satisfaz com a andlise acerca da negativa de prestacao jurisdicional €, por conseguinte, da violagao
aos artigos 489, § 1°, e 1.022, ambos do Cédigo de Processo Civil, bem como do esvaziamento do
conteudo dos artigos 14, §9° e 19, da Constituicdo Federal e do artigo 22, inciso XIV, da LC n°
64/1990” (ID 158799753, p. 6).

Pede “seja conhecido e provido o presente agravo, para fins de dar seguimento ao recurso especial
interposto no ID 45372155, de modo a que seja este conhecido por esse Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral, pugnando, desde logo, pelo seu provimento, consoante argumentos expendidos na
respectiva peca recursal” (ID 158799753, p. 8).

9. Reinaldo Antonio Nicola e Nilton Debastiani apresentaram contrarrazdes (ID 158799758).

10. A Procuradoria—Geral Eleitoral opinou pelo provimento do agravo e do recurso especial (ID
159435121, p. 1):



“Eleicbes 2020. Prefeito e Vice—Prefeito. Agravo em recurso especial. Acado de investigacgao judicial
eleitoral (AIJE). Abuso de poder econémico. O acdérddo decidiu ndo haver provas de abuso de poder
econémico. Omisséo da Corte Regional em apreciar provas colacionadas sobre a ligagdo de facgéo
criminosa com a campanha dos representados. Parecer pelo provimento do agravo e do recurso
especial.”

Examinados os elementos constantes dos autos, DECIDO.

11. Razao juridica assiste ao agravante.

12. Ao inadmitir o recurso especial, o Presidente do Tribunal de origem concluiu pela incidéncia
da Sumula n. 24 do Tribunal Superior Eleitoral ao fundamento de que o acolhimento das
alegacgoes recursais demandaria o reexame do conjunto fatico—probatério dos autos.

13. O agravante se insurge contra a aplicagao da Sumula n. 24 deste Tribunal Superior. Defende
nao pretender o reexame de fatos e provas, mas, sim, a revaloracao desses elementos ja
delimitados no acdérdao recorrido.

Pelo quadro fatico—probatodrio delineado no acérdao recorrido, é possivel dar novo
enquadramento juridico aos fatos sem que isso caracterize reexame de fatos e provas, inviavel
na instancia especial.

O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que “o reenquadramento juridico, que ndo se confunde com
o reexame do arcabouco fatico—probatdrio, € possivel em sede extraordindria, por se tratar de
quaestio iuris” (AgR—REspE n. 685-79/SP, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe 25.10.2016).

14. Assim, é de se dar provimento ao agravo em recurso especial eleitoral, nos termos do § 4°
do art. 36 do Regimento Interno deste Tribunal Superior.

15. No recurso especial, o recorrente alega, preliminarmente, nulidade do acérdao proferido em
embargos de declaragao por deficiéncia de fundamentacgao e negativa de prestagao
jurisdicional, em ofensa ao inc. IV do § 1° do art. 489 e ao art. 1.022 do Cédigo de Processo
Civil.

Afirma que o Tribunal de origem, mesmo depois da oposi¢cdo de embargos de declaragao, ndo
se manifestou de forma especifica sobre as provas juntadas com o recurso eleitoral, “havendo
nos autos diversas interceptagées telefénicas indicando que o grupo [“os Manos”] tinha interesse
especifico nas eleicbes de Sarandi, de que atuou de forma organizada e de modo a coagir
adversdrios e eleitores nas vésperas da eleicdo, bem como de que recebeu recursos financeiros e
servigos de advocacia para a prestacdo dos servicos a campanha dos demandados” (ID
158799747, p. 7).



16. No caso em exame, o TRE/RS assentou que as provas nao demonstram a atuagao da facgao
criminosa denominada “Os Manos” em beneficio da campanha dos recorridos (ID 158799724):

“No mérito, o presente recurso decorre de A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral n. 0600458-
21.2020.6.21.008, a qual imputa envolvimento do crime organizado (facgdo criminosa ‘os Manos’)
em prol do partido PDT de Sarandi, representado por Nilton Debastiani e Reinaldo Nicola,
integrantes da chapa majoritaria, a fim de auferir vantagem mediante coagao e constrangimento de
eleitores. O envolvimento com o crime organizado teria se dado pela atuagéao de Gilberto e
Guilhermo, os quais fazem parte da facgdo criminosa.

A sentenca concluiu que os elementos de provas colhidos durante a instrugdo processual ndo sédo
firmes a demonstrar que os recorridos Gilberto Ribeiro Bueno, Nilton Debastiani, Reinaldo Antonio
Nicola e Guilhermo Beck da Silva tenham atemorizando a popula¢gdo do Municipio de Sarandi/RS,
inclusive com a pratica de atos que configuram captacéo ilicita de sufragio na modalidade
coercitiva prevista no 41-A, § 2°, da Lei n. 9.504/97.

()

Colaciono a percuciente analise realizada pela magistrada a quo, que bem demonstra a escassez
probatdria em relacdo a todos os fatos que envolvem a demanda (ID 44883565):

(.)

Esta é, entdo, a prova oral carreada aos autos. E, da analise dos depoimentos colhidos em juizo, em
conjunto com as transcri¢coes das conversas ocorridas entre Gilberto e Guilhermo, entretidas por
meio do celular de Gilberto, é seguro concluir pela auséncia de elementos suficientes e
convincentes de que a faccdo Os Manos, por si, ou por seus integrantes, na qualidade de
faccionados, tivessem atuado na campanha eleitoral com base no poder investido pelo crime
organizado. O que se viu na verdade foi a atuagdo de pessoas, de forma individual e voluntaria, na
campanha eleitoral, ainda que alguns dos cabos eleitorais possam ter vinculo com o crime
organizado, sejam eles faccionados ou néo.

E, como ja referido pelo Ministério Publico nas alegacgées finais, ‘ndo se poder afirmar, cabalmente,
acerca do conhecimento dos atos ilicitos pelos demandados Reinaldo Nicola e Nilton Debastiani,
apesar de haver algumas contundentes mengGes ao primeiro em conversas travadas por pessoas
ligadas a facgao, justificada em sinuosa versdo por uma das testemunhas’.

()

Percebe—se nos autos que houve o ‘apoio’, seja voluntario ou pago, de dois individuos, Gilberto e
Guilhermo, a candidatura de Nicola (candidato pelo partido PDT). Entretanto, o fato de esses
militantes do partido PDT serem possivelmente vinculados ao trafico de drogas ou nao possuirem
um passado ilibado ndo conduz a conclusao de que a propria facgao criminosa tenha agido em
prol da aludida candidatura ou do partido PDT, por meio de quaisquer atos que possam influir no



resultado das elei¢ées.

N&o ha prova robusta nos autos de que tal facgcéo estivesse vinculada e prestando apoio a
campanha dos candidatos Debastiani e Nicola, muito menos que por meio da referida faccao
houvesse sido injetado ‘valores pecuniarios’ e, por consequéncia, restasse configurado abuso de
poder econémico.

N&o desconheco a existéncia de uma fotografia na qual se vé droga destinada a comercializagcao
disposta sobre a bandeira do PDT, contudo, a partir dessa foto, ndo se pode concluir que o partido
tenha auferido beneficios dos resultados do negdcio.

Quanto a tese de abuso de poder econdémico, em razao da distribuicdo de ‘vales’, restou
esclarecido nos autos que a utilizagdo era destinada a alimentagdo dos cabos eleitorais. O
depoimento do proprietario do Mercado Romio, sr. Ben Hur Romio, da conta de que, a pedido de
Guilhermo, fez a troca do valor de um mil reais por 20 vales de RS 50,00, os quais seriam
destinados a compras para alimentagdo do pessoal que trabalhava na campanha.

Ademais, como mencionado pela douta magistrada, ‘(...) o valor total ndo chega a um saldrio
minimo, de modo que é custoso acreditar que tal montante pudesse interferir no pleito a ponto de
gerar beneficio eleitoral aos candidatos’.

Frise—se que, para configuragdo do ilicito eleitoral, necessario se faz estabelecer uma conexao
segura entre os atos dos investigados e o ilicito eleitoral imputado no art. 22, inc. X1V, da Lei
Complementar n. 64/90, ou seja, interferéncia do poder econémico ou desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicagéo.

Ocorre que ndo ha nos autos prova inequivoca e suficiente de participacdo da organizacdo
criminosa por meio de valores pecuniarios ou com mensuragdo econémica para a campanha
eleitoral dos candidatos majoritarios do Partido Democratico Trabalhista (PDT) de Sarandi/RS, com
gravidade suficiente para afetar o equilibrio entre os candidatos e macular a normalidade da
disputa eleitoral.

Além disso, considerando os documentos juntados e os diversos depoimentos colhidos em
audiéncia, bem como transcri¢cées dos didlogos constantes no celular apreendido, i.e., o caderno
probatdrio trazido aos autos, nao foi possivel se comprovar de forma robusta e inconteste a pratica
de atos de abuso de poder econémico aptos a comprometer a normalidade e legitimidade das
eleicbes 2020 em Sarand..

Dessarte, deve ser mantida integralmente a sentenca de improcedéncia da a¢do.”

17. O Ministério Publico opds embargos de declaragéo, nos quais sustentou que as “premissas
faticas adotadas no acordao sdo substancialmente divergentes do conteudo da prova angariada ao
longo da instrugao processual, mas sobretudo daquela integrada ao recurso eleitoral, em que
evidenciado claramente que: i) ndo houve apenas a participacdo isolada de dois individuos



faccionados na campanha dos demandados, mas sim o envolvimento pleno do grupo criminoso,
havendo, inclusive, conversas interceptadas pela Policia Civil em que um lider local da fac¢do
expressamente afirma o interesse nas eleicées de Sarandi, em detrimento de outros municipios,
além de ter sido constatada, também, a escandalosa utilizagao, pelos traficantes, de usuarios de
drogas para coagir eleitores e adversdrios politicos; ii) a campanha de Nilton e Reinaldo foi que
aportou recursos financeiros a fac¢do criminosa para prestar servicos escusos, e ndo o contrario,
como afirmado no acdérdao, havendo também demonstragéo clara de que Nicola ofereceu favores,
mediante servigos de advocacia, para libertar a esposa do faccionado Pablo Rupulo (Babalu) do
regime penitenciario; iii) os documentos juntados e os diversos depoimentos colhidos em
audiéncia, bem como as transcricées dos dialogos constantes dos celulares apreendidos, sdo
elementos de prova robustos e demonstram cabalmente a ocorréncia do ilicito descrito na exordial
proposta pelo Parquet” (ID 158799733, p. 6).

Acrescentou que a “decisdo embargada incorreu em contradigcdo, pois, ao tempo que reconheceu a
atuacdo individualizada dos faccionados Gilberto e Guilhermo na candidatura majoritaria do PDT,
afirmou que se faz necessdrio estabelecer uma conexao segura entre os atos dos investigados e o
ilicito eleitoral imputado no art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90, sendo de ressaltar que,
quanto aos investigados Nilton Debastiani e Reinaldo Nicola, tal entendimento é inaplicavel, pois,
para a configuragdo do abuso do poder econémico, ndo se exige sequer a anuéncia do candidato
quanto a pratica supostamente abusiva, mas apenas que se demonstrem os beneficios eleitorais
por ele usufruidos” (ID 158799733, p. 6-7).

Defendeu que a prova produzida no recurso eleitoral e admitida pelo Tribunal de origem “infirma
a conclusdo do acérddo embargado (art. 1.022, pardgrafo unico, Il, c/c art. 489, §1°, IV, CPC),
especialmente no que respeita a efetiva participagdo da faccdo na campanha dos demandados e
ao aporte de recursos financeiros e favores para que o crime organizado utilizasse de seu arsenal
humano e bélico para apoio a campanha majoritaria do PDT em Sarandi, promovendo, em suma,
coagdo a adversdrios politicos e a eleitores” (ID 158799733, p. 22).

Pediu a manifestagdo do TRE/RS sobre a “prova colacionada com o recurso e sua aptidao para,
em conjunto com os demais elementos probatdrios constantes dos autos, demonstrar a ocorréncia
de abuso de poder e de abalo a normalidade e a legitimidade das eleicbes municipais de 2020 no
Municipio de Sarandi/RS” (ID 158799733, p. 23).

18. O TRE/RS rejeitou os embargos de declaragdo aos seguintes fundamentos (ID 158799739):

"Adianto que nédo assiste razdo ao embargante, pois a matéria trazida em sede de aclaratorios ja foi
suficientemente enfrentada no Acdrdao.

Senéao vejamos.

A fundamentagédo dos aclaratdrios reproduz as teses ja enfrentadas pela Corte, uma vez que esta
ja se manifestou sobre a insuficiéncia do conjunto probatdrio, inclusive das provas juntadas no
recurso, para a comprovagéo do abuso de poder e da aptidao das condutas dos representados
para afetar a normalidade e a legitimidade das elei¢ées.



()

Da leitura dos aclaratdrios, percebe—se o inconformismo do embargante com a decisao
desfavoradvel a seus interesses, sendo reiteradas as teses examinadas e afastadas pelo acérdao
embargado.

Alega que o acordao tangenciou a prova trazida aos autos, considerando tdo somente aquelas
colhidas antes da sentenca, sem a devida analise da prova juntada com o recurso, em especial as
conversas captadas nos celulares de Gilberto e Guilhermo, e que as premissas faticas adotadas no
acordao sdo substancialmente divergentes do conteudo da prova colhida ao longo da instrucao
processual.

O embargante, na verdade, questiona a analise da prova realizada tanto pelo magistrado quanto
pela Corte, na medida em que alude consistente a sua produgéo probatdria em demonstrar que o
grupo criminoso ‘os manos’, mediante o recebimento de vantagens e recursos financeiros, teve
uma participa¢do ativa na campanha dos demandados quando, por unanimidade, a Corte entendeu
que (...) o conjunto probatdrio € insuficiente para comprovar de forma robusta e inconteste a
pratica de atos de abuso de poder econémico aptos a comprometer a normalidade e legitimidade
do pleito’.

Com efeito, 0 embargante almeja o reexame das provas, principalmente, das conversas extraidas
dos celulares de Gilberto e Guilhermo, a fim de demonstrar em suma que: a) ndo foram apenas 0s
dois faccionados que atuaram em prol da campanha dos investigados, mas a faccdo como um
todo, favorecendo o partido PDT, assim como a chapa majoritaria de Reinaldo Antonio Nicola e
Nilton Debastiani nas eleic6es municipais de 2020; e, b) as decisdes (sentenga e acérdao) partiram
da premissa equivocada de que ndo houve aporte financeiro da facgdo criminosa em prol da
candidatura dos demandados, enquanto os embargados afirmam ter havido favorecimento e
aporte financeiro da chapa para que o grupo criminoso ‘os manos’ utilizasse de seu arsenal
humano e bélico para apoio a campanha majoritaria do PDT em Sarandi, promovendo, em suma,
coacdo a adversarios politicos e a eleitores. As duas alegacbes pretendem revolver o exame da
prova, inviavel pela via estreita dos aclaratdrios:

(.)

A decisdo embargada apreciou todas as questoes relevantes ao deslinde da controvérsia e
capazes de infirmar as teses entao deduzidas pelo embargante, nos limites do que foi submetido
ao orgao julgador, concluindo pela inexisténcia de comprovacgéao de atos que possam caracterizar
abuso do poder econémico apto a comprometer a normalidade das eleicées em Sarandi.

Ademais, a jurisprudéncia esta consolidada no sentido da desnecessidade de que o drgao julgador
se manifeste, expressamente, a respeito de todas as teses e dispositivos legais que tenham sido
indicados pelas partes em suas razées, nos casos em que ndo se mostrem capazes de infirmar a
conclusdo adotada na deciséo, bastando que se pronuncie sobre o que se mostra necessario e
suficiente a fundamentacgédo do decisum e ao afastamento da tese em contrario.



()

No caso dos autos, mostra—se evidente a auséncia dos requisitos para a oposi¢cdo dos embargos.

Ante o exposto, VOTO pela rejeicao dos embargos declaratorios opostos pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL.”

19. Tem—se que o TRE/RS, conforme alegado pelo recorrente, ao afastar a atuagao de grupo
criminoso em favor dos recorridos, somente fez referéncia as provas produzidas na fase de
instrucao e as razdes de decidir do Juizo eleitoral, nada mencionando sobre as provas que
acompanharam as razoes do recurso eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

As provas juntadas com o recurso eleitoral ndo foram analisadas pelo Tribunal de origem, o qual
tampouco se manifestou sobre elas, mesmo instado a fazé—lo pela oposi¢ao de embargos de
declaragao, os quais foram rejeitados ao fundamento de que o embargante pretendia o reexame
do acervo fatico—probatoério pela via imprépria dos embargos.

20. A auséncia de manifestagao do Tribunal regional sobre questdes imprescindiveis para o
deslinde do processo levam ao reconhecimento da ofensa ao inc. IV do § 1° do art. 489 e ao art.
1.022 do Codigo de Processo Civil:

“Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

()

§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutdria, sentenga ou
acordao, que:

(...)IV = ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
concluséo adotada pelo julgador.”

‘Art. 1.022. Cabem embargos de declaragcado contra qualquer deciséao judicial para:

| — esclarecer obscuridade ou eliminar contradigcéo;

Il = suprir omissado de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

lll = corrigir erro material.



Pardgrafo unico. Considera—se omissa a decisao que:

| — deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente
de assung¢édo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.”

21. A Procuradoria—Geral Eleitoral igualmente manifesta—se pelo reconhecimento da omissao
do TRE/RS em proceder a analise das questdes apresentadas pelo MPE nos embargos de
declaragéo (ID 159435121, 3-8):

“A conclusédo da Corte Regional esta dissociada do acervo probatdrio, sobretudo da prova integrada
ao recurso eleitoral, o Relatério de Diligéncias da Policia Civil. O Tribunal ndo se manifestou sobre
esse Relatdrio apesar de instado por embargos de declaragdo, opostos pelo Ministério Publico
Eleitoral. O conteudo do Relatdrio € de inequivoca relevancia para o objeto da causa. A ofensa ao
art. 489, § 1°,c/c art. 1.022, ambos do CPC, esta verificada.

Nos embargos, foram salientados todos os termos do Relatdrio de Diligéncias da Policia Civil
caracterizadores da atuagdo coordenada da fac¢do criminosa ‘Os Manos’ em prol dos candidatos
eleitos, em troca de recebimento de dinheiro.

Os didlogos extraidos pela Policia Civil demonstraram que a atuagao da fac¢do se deu de forma
organizada e envolveu outros individuos, além de Gilberto e Guilhermo, entre eles: Ronaldo Mosna
(Donaldo), Dandalo Agnaldo Pires (Zumba), Gentil Santos Maria (Candango), Eliseu de Oliveira
(Zeus), Ezequiel Anténio Igndcio da Silva (Kel), Pablo Rupulo (Babalu) e Alexandre Santos Simées
(Murda).

Ha citacéo direta do nome do candidato Reinaldo Anténio Nicola ja em conversa realizada entre
Guilhermo Beck e ‘Diniz’ sobre o apoio a ser dado com armas proprias, bem como sobre a
contrapartida financeira combinada:

GUILHERMO BECK DA SILVA, no dia 09/11/2020, as 19:17:35, envia dudio para Diniz: ‘Fala Diniz,
tranquilo meu amigo, sai agora que tava falando com o Zumba, dai o seguinte eu falei pra eles o
que se eles quiserem ir pra la eles que deem um jeito nas armas que nés ndo vamo dar arma, e
vocés também nao tem coisa pra comprar arma, ai eles ndao que vao sem arma nao sei o que. Eles
que vejam entdo, que ndés ndo vamo dar arma na mao deles que depois isto ai é perde arma, eles
que vejam se vao levar as arma deles ou néo. E fale o seguinte: o gurizada nés ndo temos dinheiros
pra comprar arma e os pids la também nao tem arma pra dar, se ndo eles vao ficar sem, se vocés
tem arma de vocés ja vao ta ganhando dois e meio a mais pra vir aqui pra baixo, além do que o
Nicola ta pagando, ndés ja temo dando dois e meio pra vocés pra cada um pra ficar uma semana
aqui com nos, entdo tragam as armas de vocés, eles diz que tem arma’.

Ressaltem-se, também, os didlogos entre Guilhermo Beck e Rafael Elias Nicola (filho do candidato



Reinaldo Nicola), fazendo mengéo a outro integrante da fac¢do, Ddndalo Angnaldo Pires (Zumba) e
citando o nome do candidato Nilson Debastiani:

GUILHERMO BECK DA SILVA, no dia 15/10/2020, as 10:47:19, envia um dudio para o telefone (54)
9621-9998, salvo como RAFA NICOLA, identificado como RAFAEL ELIAS NICOLA: ‘O Nilso me falo
ontem, sabe o que ele queria gasolina, disse Zumba te dei gasolina sexta—feira cara, 0 nosso
combinado ndo é toda sexta—feira? Combinado é s6 um home, dai pra mim ele ndo falo nada,
porque eu falei isso, o Nilso veio me fala que ele tava falando também, eu disse se ele quise sai
fora ndo tem stress, pode sai fora, problema nenhum tem, po lado de I3 ele sabe que ndo pode i, ele
que va pro lado de I, ele sabe que ndo pode i, € o combinado com ele teu pai ja falo qual que €, e é
s6 um, e eu ja falei pra ele que esse combinado é s6 um e ndo tem outro choro, é sempre ele que
vém incomoda home, se quis i pro lado de 4, ele que va'.

O relatorio policial assim se refere ao teor dessa conversa entre os membros da facgdo: ‘é explicito
que toda a Organizag¢do Criminosa ‘OS MANOS' estéo trabalhando para o PDT e como ZUMBA -
DANDALO AGNALDO PIRES - é faccionado ele sabe que ndo pode trabalhar na campanha para o
outro lado, pois estaria desobedecendo as ordens da fac¢do’.

Outras mensagens entre Guilhermo e Rafael Nicola também confirmam o apoio nas eleicées da
faccao ao pai desse ultimo. Prova disso foi o pedido feito para dispor de um carro, a fim de
demonstrar que a facgdo estava ao lado do PDT:

GUILHERMO BECK DA SILVA, no dia 07/10/2020, as 14:18:39, envia um dudio para o telefone (54)
9621-9998, salvo como RAFA NICOLA, identificado como RAFAEL ELIAS NICOLA: 'Rafa me diz uma
coisa...de repente ali pra semana que vem na outra nos ia precisa de um carro, qualque carro que
seja sO pra, mas seria bom que fosse aqui da cidade, sé prum pessoal da uma voltiada ai, mas dai
fica com um cara de responsabilidade, s6 umas noite ai, s6 pra ele dd umas banda, mas eles
queriam um carro da cidade’.

ANALISE DE DIALOGO: GUILHERMO BECK DA SILVA diz para RAFAEL ELIAS NICOLA que seria
necessario, na proxima semana, um carro qualquer, mas que a placa do carro deveria ser da cidade
de Sarandi, para um ‘pessoal da uma voltiada’, subtende—se que sejam os integrantes da fac¢do
criminosa.

GUILHERMO frisa que o carro ficaria com um dos individuos de responsabilidade e que o carro
seria para ser usado so6 algumas noites, mas os individuos queriam que o carro fosse com placas
da cidade. (...) O nimero de telefone (54) 9621-9998, salvo na agenda telefénica como RAFA
NICOLA, identificada como RAFAEL ELIAS NICOLA, no dia 07/10/2020, 14:19:47, envia dudio para
GUILHERMO BECK DA SILVA: 'Problema Guigo é coloca um carro no nome de quem pra esses loco
anda ai? Nao tem como, eu tenho um carro ali, o unico carro que nos temo ali embaixo que ta no
nome de um policial’.

ANALISE DE DIALOGO: RAFAEL ELIAS NICOLA chama GUILHERMO BECK DA SILVA pelo apelido de
GUIGO e expressa preocupacdo em registrar o carro no nome de quem para dar para os individuos
da facgdo andar pela cidade. RAFAEL fala que ndo tem como, pois o unico carro que eles tém na
empresa dele esta registrado no nome de um policial.



Posteriormente, foi registrada nova troca de mensagens entre Guilhermo e Rafael Nicola, que
confirmou a cobranca de valores por parte da fac¢ao criminosa, bem como seu pagamento:
GUILHERMO BECK DA SILVA, no dia 09/11/2020, entre as 14:37:31 e 14:37:36, envia duas
mensagens para o telefone (54) 9621-9998, salvo como RAFA NICOLA, identificado como RAFAEL
ELIAS NICOLA: ‘Rafa’ e ‘Aqueles 25’. (...) O nimero de telefone (54) 9621-9998, salvo na agenda
telefénica como RAFA NICOLA, identificada como RAFAEL ELIAS NICOLA, no dia 09/11/2020, entre
as 14:37:37 e 14:37,44, envia trés mensagens para GUILHERMO BECK DA SILVA: ‘Oi’, 'Sim’ e ‘Meio
dia’.

GUILHERMO BECK DA SILVA, no dia 09/11/2020, entre as 14:39:21, envia uma mensagem para o
telefone (54) 9621-9998, salvo como RAFA NICOLA, identificado como RAFAEL ELIAS NICOLA:
‘Show’. ANALISE DE DIALOGO: GUILHERMO BECK DA SILVA questiona RAFAEL ELIAS NICOLA
sobre aqueles 25, possivelmente sejam referentes a uma parcela do pagamento acordado pela
Organizagéo Criminosa ‘OS MANOS’, sendo que RAFAEL comunica GUILHERMO que o pagamento
estaria confirmando e que seriam repassados no horario do meio dia.

Constata—se através da extragao do telefone de GILBERTO RIBEIRO BUENO, RG 6101341078,
alcunhas GT, BETO, segundo relatdrio de andlise, pagina n° 09, na qual GILBERTO fala para o
superior hierdrquico dele, EZEQUIEL ANTONIO IGNACIO DA SILVA, RG 6087509383, alcunhas KEL,
KELINHO e VEIO, que recebeu a outra parcela de dinheiro e complementa que foi conferido 25,
referindo—se que o valor é de RS 25.000,00.

Da andlise desses trechos do relatdrio policial é possivel notar que, ao contrario do que inferiu o
acordao recorrido, a atuagdo da facgdo ‘Os Manos’ se deu de forma coordenada, em favor da
campanha dos representados. Nao ha base fatica para se falar em condutas ilicitas
individualizadas e desassociadas da campanha; ao contrario, os dados disponiveis induzem a
convicgao da existéncia de um esquema organizado, que afetou diretamente o pleito de 2020, no
municipio de Sarandi/RS, vencido pelos representados por uma diferenga de apenas quatrocentos
e quarenta e sete votos.

()

Sendo os elementos apresentados pelo Parquet de nitida repercussao sobre a sorte devida ao
processo, ndo poderiam deixar de ter sido objeto da aten¢ao do acordao regional.”

22. A andlise das provas juntadas com o recurso eleitoral, conforme exposto pelo Ministério
Publico nos embargos de declaragao e no parecer exarado pela Procuradoria—Geral Eleitoral, é
imprescindivel para o julgamento do processo, pois com a integracao do julgado se poderia, em
tese, ter alteragao da conclusao adotada pelo TRE/RS sobre a participagao de organizagao
criminosa em favor da campanha de Nilton Debastiani e Reinaldo Anténio Nicola a Prefeitura de
Sarandi/RS nas elei¢cbes realizadas em 2020 e sobre a consequente configuragao de atos de
abuso dos poderes politico e econémico.

23. Pelo exposto, dou provimento ao agravo (§ 4° do art. 36 do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral) e ao recurso especial (§ 7° do art. 36 do Regimento Interno deste Tribunal



Superior) para anular o acérdao que julgou os embargos de declaracao e determinar seja
proferido novo julgamento suprindo—se as omissdes apontadas pelo embargante.

Retifique—se a classe processual.

Publique—se e intime-se.

Brasilia, 26 de novembro de 2023.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora

Observagoes Gerais
Eleicoes 2020






