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Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgéo julgador: Relatoria Juiz Federal

Ultima distribuic&o : 06/04/2022

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 0600036-32.2021.6.21.0044

Assuntos: Cargo - Prefeito, Cargo - Vice-Prefeito, Captacéo ou Gasto llicito de Recursos
Financeiros de Campanha Eleitoral, Captacao llicita de Sufragio

Objeto do processo: Trata-se do RECURSO ELEITORAL com PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
interposto por OSVALDO FRONER e ANSELMO FRACARO CARDOSO, Prefeito e Vice-prefeito de
Capéo do Cip6 / RS. Os recorrentes se insurgem contra a sentenca de PROCEDENCIA na
REPRESENTACAO por CONDUTAS RELATIVAS A ARRECADACAO E GASTOS DE RECURSOS DE
CAMPANHA e por CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS PARA FINS ELEITORAIS
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL contra eles, cassando os diplomas eleitorais e 0s
mandatos eletivos concedidos e e determinando a realizacdo de nova eleicdo, vedada a
participacdo deles. O recorrido disse que 0s recorrentes omitiram em sua prestacao de contas
eleitoral informacgdes relacionadas com os gastos de campanha. Referiu que as condutas dos
representados, dificultaram a fiscalizag&o da Justica Eleitoral e influenciaram o resultado do pleito.
Descreveu irregularidades detectadas na prestacéo de contas apresentada pelos representados.
Frisou que os representados utilizaram na campanha eleitoral recursos ilicitamente captados e
efetuaram gastos ilicitos provenientes de "caixa dois" para a aquisi¢cdo de combustiveis que foram
doados aos eleitores, revertendo o beneficio em prol da candidatura. Referiu que os recorrentes
adquiriram e distribuiram vales combustiveis a diversos eleitores com recursos financeiros de
"caixa dois", pois os valores gastos com combustiveis ndo constaram da prestacdo de contas
oferecida pelos réus. No recurso, preliminarmente, aduzem que ocorreu a decadéncia do direito de
acao pelo Parquet Eleitoral e, no mérito, argumentam que ndo praticaram quaisquer condutas em
desacordo com a legislacdo eleitoral, e também n&o concorreram ou anuiram com praticas ilicitas
atribuidas a terceiros. Além disso, ndo haveria qualquer prova de que tenha havido captacao ilicita
de sufragio ou caixa dois. Analisam os testemunhos prestados neste processo e na agao de
Producéo Antecipada de Provas de n. 0600503-45.2020.6.21.0044, utilizando os para a defesa das
suas teses. Defendem a necessidade do liame subjetivo para a procedéncia deste tipo de agéo,
juntando jurisprudéncia neste sentido. Utilizam as provas produzidas para negar o caixa dois e a
captacdo ilicita de sufragio. Negam terem distribuido mais de mil litros de combustiveis. Afirmam
gue o grande gasto com eles se deve ao tamanho de Capdao do Cip6 e da distribuicdo esparsada da
populacdo. Dizem que o promotor eleitoral designado sabia de tais fatos e silenciou no julgamento
da Prestacdo de Contas. Pedem a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Por derradeiro, requerem o reconhecimento da preliminar de decadéncia da
acao, ou o provimento recursal, mantendo o Prefeito e Vice-prefeito eleitos.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600036-32.2021.6.21.0044 - Capéo do Cip6 - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE

RECORRENTE: OSVALDO FRONER, ANSELMO FRACARO CARDOSO

Advogado do(a) RECORRENTE: ISAQUE DOS SANTOS DUTRA - RS83401-A

Advogado do(a) RECORRENTE: ISAQUE DOS SANTOS DUTRA - RS83401-A

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSOS. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - AIJE. REPRESENTACAO POR CAPTACAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS. REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER ECONOMICO. EXPEDIENTE DE
PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVAS. REUNIAO DOS FEITOS.
JULGAMENTO CONJUNTO. CANDIDATOS ELEITOS AO PLEITO
MAJORITARIO. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E
DECADENCIA. AFASTADAS. MERITO. INFRACAO AOS ARTS. 30-A E 41-A
DA LEI N. 9.504/97. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS EM TROCA DE
VOTOS. SIMULACAO DE DOACOES PARA O PAGAMENTO DE
DESPESAS COM HONORARIOS ADVOCATICIOS. OMISSAO DE
RECURSOS E DESPESAS NA PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATURA. CASSACAO DOS DIPLOMAS. APLICACAO DE MULTA.
REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES. ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL.
NEGADO PROVIMENTO AOS RECURSOS.

1. Insurgéncia contra sentencas exaradas em Ac¢éao de Investigagéo Judicial
Eleitoral - AIJE, em representacdo por captacao e gastos ilicitos de recursos
e em representacao por captacao ilicita de sufragio, processos aos quais se
encontra ainda associado expediente de Producdo Antecipada de Provas,
todos referentes a candidatos eleitos ao pleito majoritario nas elei¢cbes de
2020. Julgamento conjunto.

2. Recurso Eleitoral do Ministério Publico Eleitoral na Representacéao n.

0600524-21.2021.6.21.0044, julgada improcedente por insuficiéncia de
provas. Irresignacdo ao argumento de haver elementos probatérios
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demonstrando o fornecimento, pelo prefeito reeleito e pelo vice, de cargo
publico para eleitora em troca de seu voto e de seus familiares. A captacéo
ilicita de sufragio somente se aperfeicoa quando alguma das ac¢des tipicas
elencadas no art. 41-A da Lei n. 9.504/97 (doar, oferecer, prometer ou
entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza a eleitor ou, ainda,
praticar violéncia ou grave ameaca ao eleitor), cometidas durante o periodo
eleitoral, estiver, intrinsecamente, associada ao objetivo especifico de agir do
agente, consubstanciado na obtencdo do voto do eleitor. A auséncia de
qualquer um desses vetores integrativos conduz, inevitavelmente, ao juizo de
improcedéncia da demanda. No caso dos autos, diante da auséncia de
influéncia na vontade livre do eleitor e na inexisténcia de outras provas que
comprovem o objetivo de captar o voto ilicitamente, imp&e-se a manutencao
de improcedéncia da acdo. Ademais, a contratacdo de cargos em comissao é
excecao a conduta vedada prevista no art. 73, inc. V, da Lei das Elei¢des, o
que reforga a auséncia de proibicdo da contratagdo. Desprovimento.

3. Recurso Eleitoral de agremiacao e candidatos ndo eleitos ao pleito
majoritario na AIJE n. 0600501-75.2020.6.21.0044. Distribuicdo de
combustivel a eleitores em troca do voto. Parcial procedéncia da
representacdo para cassar os diplomas do prefeito e vice do municipio, com
fulcro no art. 41-A, caput e 8 1°, da Lei das Elei¢des. Imposi¢do de multa. 3.1.
A jurisprudéncia do TSE € pacifica no sentido de reconhecer apenas a
legitimidade de candidato para responder a acdo que envolva o ilicito do art.
41-A da Lei n. 9.504/97. Do mesmo modo, coligacdo ndo detém legitimidade
para figurar no polo passivo de AIJE por abuso de poder econémico ou
politico, pois as consequéncias juridicas dessa espécie de acao (cassacdo do
registro/diploma e inelegibilidade) sdo incompativeis com a sua natureza
juridica. Manutencao da sentenga no ponto em que extinguiu 0 processo, sem
julgamento do mérito, em relacdo a presidente partidario e coligagcédo. 3.2.
Mérito. Postulada a necessidade de convocacédo de novas eleicdes também
para o pleito proporcional e a majoracao da multa pela captacao ilicita de
sufragio. As consequéncias juridicas da sentenca somente podem ser
aplicadas a quem foi parte no processo e os candidatos a vereador nao
integraram o polo passivo da demanda, inviabilizando qualquer
sancionamento. Inexisténcia de qualquer razdo para elevar a multa do
patamar minimo, devendo ser mantido o quantum estabelecido na sentenca.
Desprovimento.

4. Recursos eleitorais dos candidatos eleitos ao pleito majoritario. 4.1. AIJE n.
0600501-75.2020.6.21.0044. Irresignacao contra sentenca que reconheceu a
pratica do ilicito previsto no art. 41-A da Lei das Elei¢Ges, em relagédo a oferta
de combustivel em troca de votos de eleitores. Inviavel a tese defensiva de
que nos autos ndo ha a identificagcdo de nenhum eleitor que teria recebido
combustivel em troca de seu voto. No curto periodo de sete dias foram
entregues, mediante vales (de 10 a 20 litros), previamente comprados pelos
responsaveis pela campanha, 945 litros de gasolina, afastando o argumento
de terem sido usados por cabos eleitorais, cujo rol de trabalhadores nunca foi
apresentado para corroborar a tese. Ademais, toda a estratégia de campanha
foi feita clandestinamente, a margem do controle eleitoral, tendo em vista que
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nao constou na prestacao de contas dos recorrentes absolutamente nenhum
litro de combustivel. 4.2. Representacdo n. 0600036-32.2021.6.21.0044.
4.2.1. Preliminar de decadéncia rejeitada. Representacéo ajuizada pelo MPE
dentro do prazo previsto pela EC n. 107/20, pois imputado fato que se amolda
ao disposto no art. 30-A da Lei n. 9.504/97. 4.2.2. Mérito. Irresignacdo contra
sentenca que julgou procedente o pedido para cassar os diplomas eleitorais
dos candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice, com fulcro no art. 30-A,
§ 2°, da Lei n. 9.504/97, determinando a realizacao de nova eleicédo para os
cargos majoritarios no municipio. A jurisprudéncia do TSE firmou-se no
sentido de que, para incidéncia das consequéncias juridicas dispostas no art.
30-A da Lei das EleicOes, a gravidade do evento deve estar associada a
relevancia juridica da captacédo ou gasto ilicito, suficiente a comprometer a
moralidade, transparéncia e higidez das regras eleitorais pertinentes
a matéria. Na hip6tese, o valor omitido com despesas de combustivel
representa 26,10% do total gasto na campanha, ou seja, mais de ¥4 de todos
os recursos financeiros teoricamente utilizados pelos candidatos em sua
jornada eleitoral. Além disso, identificada doacdo em dinheiro para
pagamento de honorarios advocaticios de forma simulada, captada por meio
de pessoa interposta, ou seja, doador originario ndo declarado na prestagao
de contas. Irregularidades que, somadas, equivalem a quase 50% do total de
despesas declaradas na prestacdo de contas. Tais condutas (omissdo de
declaracéo e simulacdo de doac¢des) enquadram-se nos termos do art. 30-A
da Lei n. 9.504/97, segundo o qual a sonegacdo das despesas implica a
cassacdo dos mandatos: “comprovados captacdo ou gastos ilicitos de
recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado,
se ja houver sido outorgado” (Art. 30-A, 8§ 2°, da Lei das Elei¢cbes). Inegavel a
relevancia juridica da sonegacao de gastos, pois empregados de forma
simulada e utilizados para compra de votos.

5. Comprovadas tanto a distribuicdo de combustivel a eleitores em troca de
votos em beneficio da candidatura majoritaria quanto a omissao dos
respectivos recursos e despesas na prestacao de contas de candidatura,
assim como a simulagcéo de doacgdes para o pagamento de despesas com
honorarios advocaticios, deve ser mantido o enquadramento dos fatos na
moldura dos arts. 30-A e 41-A da Lei n. 9.504/97. Cassac¢ao dos diplomas.
Multa. Realizac&o de novas eleicbes majoritarias no municipio.

6. Provimento negado aos recursos.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a Procuradoria

Num. 45142354 - Pag. 3




Regional Eleitoral, por unanimidade, rejeitar as preliminares e negar provimento ao
recurso interposto na Representacdo n. 0600524-21.2021.6.21.0044 e no apelo do
Partido Social Democrético, Luis Henrique Machado de Lima e Alcides Meneghini, na
AIJE n. 0600501-75.2020.6.21.0044. Por maioria, negar provimento aos recursos
interposto por Osvaldo Froner e Anselmo Fracaro Cardoso na AIJE n. 0600501-
75.2020.6.21.0044 e na Representacdo n. 0600036-32.2021.6.21.0044, ao efeito de
manter a condenacdo de OSVALDO FRONER (reeleito Prefeito de Capao do Cipd) e
ANSELMO FRACARO CARDOSO (Vice-Prefeito de Capao do Cipd) ao pagamento de
multa, no valor de 5.000 UFIR, com fundamento no art. 41-A, caput, da Lei n. 9.504/97, e
a cassacao de seus diplomas por infragcdo aos arts. 30-A e 41-A da Lei das Eleicles,
vencido o Des. Eleitoral Caetano Cuervo Lo Pumo, que dava provimento aos recursos
interpostos por Osvaldo Froner e Anselmo Fracaro Cardoso na AIJE n. 0600501-
75.2020.6.21.0044 e na Representacdo n. 0600036-32.2021.6.21.0044, a fim de julgar
improcedentes ambas as a¢des. Determinado ainda, que ap6s a publicacdo do acérdao,
seja comunicado ao Juizo Eleitoral de origem para que adote as providéncias para cassar
o diploma de OSVALDO FRONER e ANSELMO FRACARO CARDOSO, com a
consequente assuncao ao cargo de prefeito pelo presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Capéao do Cipd, e para realizar novas elei¢cbes municipais majoritarias,
conforme dispde o art. 224 do Codigo Eleitoral e a Resolucédo a ser editada por este
Tribunal.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 11/10/2022.

DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE

RELATOR

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600036-32.2021.6.21.0044 - Capéo do Cip0 - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE

RECORRENTE: OSVALDO FRONER, ANSELMO FRACARO CARDOSO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SESSAO DO DIA 22/08/2022

RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos contra as sentencas exaradas na
Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 0600501-75.2020.6.21.0044, na Representacao
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por Captacédo e Gastos llicitos n. 0600036-32.2021.6.21.0044, na Representacédo n.
0600524-21.2020.6.21.0044 por Captacao llicita de Sufragio, processos aos quais se
encontra ainda associado o expediente de Producdo Antecipada de Provas n. 0600503-
45.2020.6.21.0044, todos oriundos da 0442 Zona Eleitoral — Santiago e referentes aos
candidatos eleitos ao pleito majoritario em Capéo do Cipo, OSVALDO FRONER (PP —
reeleito Prefeito) e ANSELMO FRACARO CARDOSO (PDT — eleito Vice-Prefeito).

Nos autos do Recurso Eleitoral n. 0600036-32.2021.6.21.0044 determinei a
reunido dos feitos para julgamento conjunto (0600501-75.2020.6.21.0044; 0600036-
32.2021.6.21.0044, 0600524-21.2020.6.21.0044 e PAP n. 0600503-45.2020.6.21.0044).

Recurso na AIJE n. 0600501-75.2020.6.21.0044

LUIS HENRIQUE MACHADO DE LIMA (candidato ao pleito majoritario pelo
PSD de Cap&o do Cipd, no eleito), PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD) de Cap&o
do Cip6 e ALCIDES MENEGHINI (candidato ao pleito majoritario pelo MDB, néo eleito)
ajuizaram ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL por ABUSO DO PODER
ECONOMICO e ABUSO DE PODER POLITICO COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA (ID 43316683 e emenda a inicial sob ID 43319183) em face de OSVALDO
FRONER (reeleito Prefeito pelo PP), ANSELMO FRACARO CARDOSO (eleito Vice-
Prefeito pelo PDT), COLIGACAO UNIAO POPULAR (PP-PDT-PT) e LEANDRO MELO
PEREIRA (presidente municipal do PP). Sustentaram que houve abuso do poder
econdmico e compra de votos por meio da entrega de material de construcéo,
combustivel e dinheiro em troca de votos. Além disso, alegaram que cargos publicos de
confianca foram oferecidos para verdadeiros "cabos eleitorais", que realizaram campanha
em horério de expediente na Prefeitura.

A sentenca proferida naquele feito (n. 0600501-75.2020.6.21.0044, 1D
43327183) acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva da coligacdo UNIAO POPULAR
— formada pelos partidos PP, PDT e PT — e de LEANDRO MELO PEREIRA, julgando
extinto o feito em relacéo a eles na forma do art. 485, inc. VI, do Cédigo de Processo
Civil, e julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a representacao ajuizada para CASSAR
os diplomas eleitorais e os mandatos eletivos concedidos a OSVALDO FRONER e
ANSELMO FRACARO CARDOSO para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Capéao do Cip0, relativamente as elei¢cdes de 2020, com fulcro no art. 41-A,
caput e § 1°, da Lei n. 9.504/97, em decorréncia do fornecimento de combustiveis em
troca de votos. OSVALDO FRONER e ANSELMO FRACARO CARDOSO foram
condenados também ao pagamento de multa no valor de 5.000 UFIR.

As razbes de decidir da sentenca exarada nos autos do Rel 0600501-
75.2020.6.21.0044 foram as mesmas da prolatada nos autos do processo 0600036-
32.2021.6.21.0044 (segunda ac¢éo ajuizada, porém primeira a ser sentenciada), que tratou
dos mesmos fatos, embora sob a perspectiva do art. 30-A da Lei n. 9.504/97 (captacéo e
utilizacéo ilicita de recursos em campanha). Ainda por ocasido da sentenca proferida na
AIJE n. 0600501-75.2020.6.21.0044, o juizo a quo afastou a pratica de captacdo ilicita de
sufragio e abuso de poder politico relacionada a nomeacao de eleitores para o exercicio
de cargo publico, entrega de material de construcéo e dinheiro em troca de votos.

O Partido Social Democréatico, Luis Henrique Machado de Lima e Alcides
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Meneghini recorreram da sentenca, alegando a legitimidade passiva de Leandro Melo
Pereira (presidente municipal do PP) e da coligacédo “Unido Popular” (PP-PDT-PT), a
necessidade de convocacdo de novas eleicbes também para o pleito proporcional e
buscando a majoracdo da multa pela captacgéo ilicita de sufragio para, pelo menos,
30.000 UFIR (ID 43327733).

Houve contrarrazdes de Osvaldo Froner, Anselmo Fracaro Cardoso, Leandro
Melo Pereira e Coligagao Popular (PP/PDT/PT) (ID 44877254).

OSVALDO FRONER (reeleito Prefeito pelo PP) e ANSELMO FRACARARO
CARDOSO (eleito Vice-Prefeito pelo PDT) recorreram da sentenca na
Representagao/AlIJE n. 0600501-75.2020.6.21.0044 (ID 43327483), sustentando nao
estar demonstrado o oferecimento de combustivel em troca de voto.

Sem contrarrazdes do Partido Social Democratico, Luis Henrique Machado de
Lima e Alcides Meneghini.

Recurso Eleitoral Representacdo n. 0600036-32.2021.6.21.0044

A segunda acgéao ajuizada foi a Representacdo n. 0600036-32.2021.6.21.0044,
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral com base no Procedimento Preparatorio
Eleitoral n. 01540.000.298/2020 e na Producédo Antecipada de Provas n. 0600503-
45.2020.6.21.0044, em face de OSVALDO FRONER (reeleito Prefeito pelo PP) e
ANSELMO FRACARO CARDOSO (eleito Vice-Prefeito pelo PDT), com base no art. 30-A
da Lei n. 9.504/97 (captacdo e utilizacao ilicita de recursos em campanha), mediante a
alegacdo de auséncia de declaracao dos valores gastos com combustivel (usado para
captacao ilicita de sufragio) na prestacdo de contas de candidatura da chapa
majoritaria, bem como simulacdo de doacOes para pagamento de honorarios
advocaticios.

A sentenca julgou PROCEDENTE o pedido (ID 44950831 do Rel 0600036-
32.2021.6.21.0044) para CASSAR os diplomas eleitorais de OSVALDO FRONER e
ANSELMO FRACARO CARDOSO para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Capéo do Cipé, relativamente as eleicbes de 2020, com fulcro no art. 30-A,
§ 29 da Lei n. 9.504/97, e determinar a realizagdo de nova eleicdo para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Capéo do Cipé.

Osvaldo Froner e Anselmo Fracaro Cardoso recorreram (ID 44950835),
suscitando, em preliminar, o reconhecimento da decadéncia e, no mérito, postularam o
provimento do recurso, pois ndo houve relevancia juridica nas condutas, ndo havendo
responsabilidade dos recorrentes nos atos ilegais.

Houve contrarrazdes pelo Ministério Publico Eleitoral (ID 44950838).

Recurso Eleitoral Representagdo n. 0600524-21.2021.6.21.0044

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou representacao contra OSVALDO
FRONER (reeleito Prefeito pelo PP) e ANSELMO FRACARARO CARDOSO (eleito Vice-

Prefeito pelo PDT), com base no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, alegando que ofertaram um
cargo em comissédo para a Sra. ANGELA DA SILVA GALVAO em troca do voto dela e de
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seus familiares.

A sentenca foi de improcedéncia (ID 44953672 do Rel 0600524-
21.2021.6.21.0044) diante da insuficiéncia probatoria.

Recorre o Ministério Publico Eleitoral, ao argumento de haver elementos
probatérios demonstrando o fornecimento de cargo publico em troca de votos para Angela
da Silva Galvéo.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral exarou parecer conjunto em relagéo
aos feitos, opinando pelo afastamento das preliminares e, no mérito, pelo desprovimento
de todos os recursos.

E o relatério.

VOTO

Des. Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle (Relator):

Inicio esclarecendo que, em razdo dos processos judiciais descritos no
relatorio, o Prefeito OSVALDO FRONER (reeleito) e o Vice-Prefeito eleito ANSELMO
FRACARO CARDOSO ELEITOS encontram-se, atualmente, com seus diplomas
cassados, com fundamento nos arts. 41-A, caput, e 30-A, 8§ 2° da Lei n. 9.504/97, em
decorréncia da captacao ilicita de sufragio e da captacgéao ilicita de recursos para
campanha eleitoral, em face da aquisicdo e distribuicdo de combustivel a eleitores em
troca de votos e utilizagdo de recursos nédo declarados na prestacdo de contas de
campanha. Os candidatos eleitos também encontram-se condenados ao pagamento de
multa, no valor de 5.000 UFIR, com fundamento no art. 41-A, caput, da Lei n. 9.504/97.

Passo a examinar cada um dos recursos interpostos.

Recurso Eleitoral do Ministério Publico Eleitoral na Representacéo n.
0600524-21.2021.6.21.0044

Recorre o Ministério Publico Eleitoral, ao argumento de haver elementos
probatérios demonstrando o fornecimento por OSVALDO FRONER (reeleito Prefeito) e
ANSELMO FRACARARO CARDOSO (eleito Vice-Prefeito) de cargo publico para Angela
da Silva Galvao em troca de seu voto e de seus familiares, com fulcro no art. 41-A da Lei
n. 9.504/97.

A sentenca foi de improcedéncia (ID 44953672 do Rel 0600524-
21.2021.6.21.0044) diante da insuficiéncia probatoria.

O recurso é tempestivo, pois 0 Ministério Publico Eleitoral foi intimado da
sentenca no dia 15.7.2021 e o recurso interposto em 16.7.2021 (ID 44953677 do Rel
0600524-21.2020.6.21.0044).
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No mérito, sabido que, em relagdo a captacao ilicita de sufragio, esta
somente se aperfeicoa quando alguma das ag0es tipicas elencadas no art. 41-A da Lei n.
9.504/97 (doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza a eleitor ou, ainda, praticar violéncia ou grave ameaca ao eleitor), cometidas
durante o periodo eleitoral, estiver intrinsecamente associada ao objetivo especifico de
agir do agente, consubstanciado na obtencdo do voto do eleitor (GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 725), sendo que a auséncia de qualquer um
desses vetores integrativos conduz, inevitavelmente, ao juizo de improcedéncia da
demanda (TSE, Al n. 00018668420126130282/MG, Relator Ministro Gilmar Ferreira
Mendes, DJE de 02.02.2017, pp. 394-395).

Transcrevo o dispositivo legal em tela:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacao de sufragio,
vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim
de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcado publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢éo, inclusive, sob pena de
multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacao do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.
(Incluido pela Lei n. 9.840, de 1999)

§ 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, € desnecessério o pedido explicito de votos,
bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 2° As sancdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou
grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto. (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009)

§ 3° A representacdo contra as condutas vedadas no caput podera ser ajuizada até a data
da diplomacdao. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés)
dias, a contar da data da publicacao do julgamento no Diéario Oficial. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

Em relacdo ao conjunto probatério, a Unica prova judicial produzida foi o
depoimento, como informante, da propria Angela Galvdo. Nessa oportunidade, disse que
estava presente no ato o Sr. Adair Fracaro Cardoso, junto com o Prefeito, Osvaldo
Froner, e o candidato a Vice-Prefeito Anselmo Fracaro Cardoso. Contudo, Adair, ao ser
ouvido também como informante, negou ter havido o oferecimento de cargo em troca de
votos.

Nesse sentido, a sentenca (ID 44953672 do Rel 0600524-
21.2020.6.21.0044):

A informante ANGELA DA SILVA GALVAO confirmou que o emprego foi oferecido mediante
a compra do voto dela e dos familiares. Todavia, disse que foi ela quem pediu o emprego e
gue ja era filiada ao partido politico do Vice-prefeito. Também em depoimento referiu que no
dia dos fatos o Sr. Adair estava presente, acompanhando os representados:

Disse que no més de outubro pediu um emprego e na outra semana Anselmo esteve em
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sua casa e conversaram. Referiu que depois, dois ou trés dias, Anselmo esteve com o
Prefeito na casa dela e na segunda comecou a trabalhar. Referiu que pediu emprego para o
Anselmo, Vice Prefeito quando ele esteve em sua casa. Disse que estavam na casa nho dia
a depoente e as filhas. Referiu que na primeira oportunidade que Osvaldo foi em sua casa
ja era para falar de emprego. Ressaltou que quando Anselmo foi com o Prefeito na casa
ficou tratado o que teria de fazer, trabalho, funcdo e cargo e a resposta ficou para sexta.
Referiu que ficou 6bvio que o emprego seria por conta de voto e que disse aos
representados que com o voto dela podiam contar e que tentaria o voto dos pais. Disse que
foi trabalhar na Secretaria de Obras e que pediu para sair do cargo por varios motivos, dai
nao quis votar e pediu para sair. Alegou que viu coisas na prefeitura acerca de compras de
votos e que ndo concorda com isto, assim pediu para sair. Frisou que pediu para sair e falou
com Juliano. Referiu que depois que saiu entrou outra pessoa no lugar e que antes ouviu
dizer que tinha outra pessoa no cargo. Referiu que quando pediu um emprego nao disse em
que area queria trabalhar, foi oferecida a area disponivel. Referiu que depois que tinha
saido do emprego soube que os representados tinham recebido um oficio para saber sobre
a nomeacdo dela. Referiu que pediu uma informacao para Wuilian quando foi um oficio para
a prefeitura e que sempre teve contato com ele. Referiu que uma amiga deu o numero do
Dr. Eduardo e ligou e pediu para ele ir com ela na Promotoria. Ressaltou que conheceu o
Dr. Eduardo no dia da audiéncia da Promotoria e que Wuilian mandou mensagem para ela
dizendo que ela estava no advogado dos caras, mas que ela ndo sabia, nem estava
entendendo. Referiu que ndo recorda da mensagem em que Wuilian fala sobre as faltas.
Alegou que Josué era seu cunhado e que ndo tem contato direto com ele. Referiu que tem
contato com o ex marido Daniel, mas ndo diariamente e que estao separados de fato desde
2018. Ressaltou que no dia esteve o Prefeito, Anselmo e o Sr. Adair. Referiu que ja
tinha trabalhado na prefeitura antes, trés anos e pouco e que é filiada ao partido do
PDT, que era a coligacéo dos representados, partido do Vice-prefeito hoje. Disse que
nunca se colocou para partido politico ou prefeito nenhum, pois o voto é secreto e se vota
em quem quer. Alegou que falava com Anselmo que ndo concordava com a coligagéo, mas
como precisava do trabalho aceitou. Referiu que nunca apoiou ninguém em campanha.
Ressaltou que esta fazendo um curso no escritério do Dr. Eduardo para secretariado de
advogacia. Referiu que conhece Adriana, filha do Raméo Cardinal e que nunca falou de
politica com ela. Disse que prefere ndo citar os nomes das pessoas que entende ter
privilégios politicos na Prefeitura.

O informante ADAIR FRACARO CARDOSO, pessoa que Angela disse estar presente no dia
dos fatos, referiu que ndo houve compra de voto em troca de cargo na Prefeitura.
Disse, ainda, que foi Angela que pediu o trabalho e que a mesma ja era filiada ao Partido,
assim o voto dela ja pertencia aos representados:

Disse que a Angela trabalhou alguns dias na prefeitura. Referiu que esteve na casa da
Angela com o Prefeito e o Vice-prefeito fazendo campanha. Referiu que no dia em que
estiveram na casa da Angela ela falou que precisava de emprego por trés meses e que
depois ela ia embora da cidade. Referiu que Angela ja tinha trabalhado na Prefeitura e tinha
bastante experiéncia. Referiu que o voto de Angela era deles, pois ela era cabo eleitoral da
candidata Ana Maria. Referiu que Angela trabalhava para o PDT. Ressaltou que Angela era
PDT e que nado houve proposta de emprego para troca de votos. Referiu que raramente
acompanhava os representados em visitas. Referiu que o Prefeito estava precisando de
uma pessoa e achou que Angela estava preparada. Referiu que no dia em que estiveram na
casa de Angela néo foi informado o cargo. Alegou que Angela trabalhava na Secretaria de
Saude antes e depois foi trabalhar na Secretaria de Obras. Referiu que foram na casa de
Antdnia no mesmo dia em que foram na casa de Angela, pois foram de casa em casa
naquele dia.
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A Unica testemunha ouvida foi Daniel de Oliveira, que nada soube informar
sobre os fatos.

Em relacdo a circunstancia de ter sido a prépria eleitora Angela a pedir o
emprego, ressalto que, como ja& me manifestei em caso originario do Municipio de
Barracdao, julgado na sessédo de 20.10.2021 (Rel 0600581-56.2020.6.21.0103), pouco
importa de quem partiu a iniciativa de praticar o ato atentatério ao processo eleitoral.

Assim, ndo por ter havido iniciativa e induzimento de Angela, mas por n&o ter
havido influéncia na vontade livre da eleitora (pois era filiada ao mesmo partido do
candidato a vice-prefeito, PDT), e porque nao ha outras provas que comprovem o objetivo
de captar o voto ilicitamente de seus familiares, tenho que deve ser mantida a
improcedéncia da acéo.

Além disso, como mencionou a sentenca (ID 44953672 do Rel 0600524-
21.2020.6.21.0044):

Quanto ao cargo, verifico que a informante Angela ja havia trabalhado anteriormente na
Prefeitura e que o cargo por ela assumido estava vago, ou seja, necessitando ser
preenchido.

N&o ha ilegalidade na contratacdo de servidores no periodo de campanha eleitoral e a
exoneragao ocorreu por pedido de Angela, conforme comprovado em audiéncia.

Também ndo h& nos autos comprovagdo de que o cargo ndo poderia ser exercido por
Angela, devido a mesma néo possuir qualificacao.

Outrossim, a tese defensiva tem sustentacéo no fato de Angela ser filiada ao Partido politico
do candidato a Vice-Prefeito e ter ela realizado o pedido de emprego.

Desta forma, ndo havendo outras provas e, especialmente considerando o proprio relato de
Angela, em cotejo com o depoimento dos dois informantes ouvidos na fase judicial, concluo
gue ndo restou demonstrada conduta por parte dos representados que tenha adequagéo
tipica ao art. 41-A da Lei n. 9.504/97.

Acrescento, ainda, que a contratacdo de cargos em comissao é excegao a
conduta vedada prevista no art. 73, inc. V, da Lei das Eleicbes, o que reforca a auséncia
de proibicao da contratagcdo em comento.

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do Rel. 0600524-21.2021.6.21.0044
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

Recurso Eleitoral do Partido Social Democratico, Luis Henrique
Machado de Lima e Alcides Meneghini na AIJE n. 0600501-75.2020.6.21.0044

Partido Social Democratico, Luis Henrique Machado de Lima e Alcides
Meneghini recorrem da sentenca que acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva de
Leandro Melo Pereira (presidente municipal do PP) e da coligacao “Unido Popular” (PP-
PDT-PT) e julgou parcialmente a representagédo para cassar os diplomas de OSVALDO
FRONER e ANSELMO FRACARO CARDOSO de prefeito e vice-prefeito do Municipio de
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Capao do Cipo, respectivamente, relativamente as eleigcdes de 2020, com fulcro no art.
41-A, caput e 8§ 1°, da Lei n. 9.504/97 e condena-los ao pagamento de multa no valor de
5.000 UFIR.

O recurso € tempestivo e dele conheco.

Inicialmente, quanto ao reconhecimento da ilegitimidade passiva de Leandro
Melo Pereira (presidente municipal do PP) e da coligagdo Unido Popular” (PP-PDT-PT),
nenhum reparo a sentenca, que bem analisou a controvérsia (ID 43327183):

Inicialmente acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da coligagéo “UNIAO POPULAR"—
formada pelos partidos PP, PDT e PT, pois com o prosseguimento do processo o ente
coligado extinguiu-se com a proclamacéo do resultado do pleito e o mandato foi conferido
aos candidatos eleitos e ndo a coligacao.

Ademais, as penalidades de cassacao do registro/diploma e inelegibilidade a serem
suportadas em caso de reconhecimento do ilicito, somente sdo alcangcadas por pessoa
fisica.

Assim, os efeitos de eventual sentenca de procedéncia serdo suportados apenas pelos
candidatos nominados individualmente no polo passivo da demanda e que tiveram
oportunidade de ampla defesa e contraditorio.

[..]

Acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do representado LEANDRO MELO PEREIRA.

Verifico que o Sr. Leandro néo era candidato no pleito eleitoral ora discutido e que esta
sendo acusado de ter praticado a conduta descrita no art. 41-A da Lei das EleigGes.

Entendo que somente o candidato que praticou a compra de voto ou a ela anuiu ou
beneficiou-se tem legitimidade para compor o polo passivo da demanda que busca
condenacao por captagao ilicita de sufragio.

No caso o Sr. Leandro é acusado de fornecer combustiveis/vantagens para eleitores
mediante a compra de votos, porém o representado ndo estava concorrendo a cargo
eleitoral, assim é parte ilegitima para responder no polo passivo desta acdo que possui
natureza civel/eleitoral.

Neste sentido sdo as seguintes decisdes de segundo e terceiro grau:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. AIJE. CAPTAGAO ILICITA
DE SUFRAGIO. CONFIGURAGCAO. TERCEIRO NAO CANDIDATO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. PRECEDENTES. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL PARA AFASTAR A
SANCAO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Embora o ato ilicito possa ser levado a efeito por terceiro ndo candidato, esse ndo possui

legitimidade para figurar no polo passivo da demanda fundada no art. 41-A da Lei n.
9.504/97. Precedentes.

(..)

3. Na espécie, a despeito de o0 ora agravado ter praticado a conduta descrita no art. 41-A da
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Lei das Elei¢cbes, ndo possui legitimidade para responder pelo ilicito eleitoral, visto que nao
era candidato no pleito em questéo.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 55136, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacéo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 200, Data 06.10.2020.).

RECURSO. REPRESENTAGAO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI
N. 9.504/97. TERCEIRO NAO CANDIDATO. CONDENACAO. MULTA. PRELIMINAR DE
OFICIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. ART. 485, INC. VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Preliminar de oficio.
llegitimidade passiva de terceiro que ndo concorreu ao pleito. O caput do art. 41-A da Lei
das Elei¢cdes faz referéncia de forma expressa as condutas praticadas por candidato,
estabelecendo sancdo apenas aquele que pratica ou que seja beneficiado pelos fatos,
consentindo ou anuindo com a conduta ilicita. Inaplicavel para quem néo possui a condicao
de candidato. Extingdo sem resolucdo do mérito. (Recurso Eleitoral n 61711, ACORDAO de
16.8.2018, Relator(aqwe) MARILENE BONZANINI, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 150, Data 20.8.2018, Pagina 2)

ELEICOES 2014. DEPUTADO ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO.
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. IMPROCEDENCIA. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE RECURSAL AFASTADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DE TERCEIRO
NAO CANDIDATO. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. MANUTENCAO DO ACORDAO
REGIONAL. DESPROVIMENTO.

(.

2. Somente o candidato possui legitimidade para figurar no polo passivo de representagéo
fundada no art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

(..)

(Recurso Ordinario n® 133425, Aco6rdao, Relator(a) Min. Luciana Léssio, Publicacdo: DJE -
Diario da justica eletrdnica, Tomo 44, Data 06.3.2017, Pagina 81).

Em relagéo a legitimidade passiva de ndo candidato para responder demanda
gue envolva o ilicito do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, em que pese haja doutrina
preconizando a possibilidade (Rodrigo Zilio e José Jairo Gomes), a jurisprudéncia do TSE
€ pacifica no sentido de reconhecer apenas a legitimidade de candidato para responder
a acao:

ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO.

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRELIMINARES. SUSPEICAO DE MAGISTRADO
NO TRE-AP. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

(.)

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo confere a terceiros a legitimidade
passiva nas demandas fundadas no art. 41-A, da Lei das EleicBes, o que afasta a
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preliminar de auséncia de litisconsércio passivo necessario.

(.)

(RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n. 060171341, Acérdao, Relator(a) Min. Mauro
Campbell Marques, Relator(a) designado(a) Min. Edson Fachin, Publicacéo: DJE - Diario da
justica eletrdnica, Tomo 170, Data 15.9.2021.)

Do mesmo modo, a coligacdo “Unido Popular” (PP-PDT-PT) ndo detém
legitimidade para figurar no polo passivo de AIJE por abuso de poder econémico ou
politico porque as consequéncias juridicas dessa espécie de acdo (cassacdo do
registro/diploma e inelegibilidade) sdo incompativeis com a sua natureza juridica,
exatamente como decidido pelo juizo a quo e sustentado pelo parecer da douta
Procuradoria Eleitoral.

Assim, voto pela manutencdo da sentenca no ponto em que extinguiu o
processo n. 0600501-75.2020.6.21.0044, sem julgamento do mérito, em relacdo a
Leandro Melo Pereira (presidente municipal PP) e a coligacédo “Unido Popular” (PP-PDT-
PT).

No mérito, o PSD, Luis Henrique Machado de Lima e Alcides Meneghini
postulam a necessidade de convocacdo de novas eleicdes também para o pleito
proporcional e a majoracdo da multa pela captacdo ilicita de sufragio para, pelo menos,
30.000 UFIR (ID 43327733).

Na sentenca, a magistrada a quo reconheceu que OSVALDO FRONER
(reeleito Prefeito em Capéao do Cipd) e ANSELMO FRACARARO CARDOSO (eleito Vice-
Prefeito em Capéo do Cip0) incorreram em captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n.
9.504/97) em razao da distribuicdo de combustivel a eleitores em troca de votos. De outro
vértice, concluiu pela inexisténcia de provas gquanto aos demais fatos referentes a
imputacdo de captacao ilicita de sufragio (doacdo de materiais de construcao e dinheiro
em espécie a eleitores e troca de votos) e aos alegados abuso de poder econémico
(todos os fatos anteriores) e politico (nomeacgéo de eleitores para o exercicio de cargos
em comissao na Prefeitura).

No recurso, o PSD, Luis Henrigue Machado de Lima e Alcides Meneghini n&o
se insurgem quanto a improcedéncia da acdo no que tange a doacdo de materiais de
construcdo e dinheiro em espécie a eleitores e a nomeacao de eleitores para o exercicio
de cargos em comissao na Prefeitura em troca de votos. Assim, a sentenca transitou em
julgado quanto a esses pontos.

Quanto a postulacéo de realizacdo de eleicbes proporcionais e aumento da
pena de multa em relacéo a captacao ilicita de sufragio, o recurso deve ser desprovido.

No ponto, incorporo as razdes contidas no parecer da douta Procuradoria
Regional Eleitoral (ID 44976136 do REI 0600501-75.2020.6.21.0044):

[..]
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N&o assiste razdo aos recorrentes, porque as consequéncias juridicas da sentenca somente
podem ser aplicadas a quem foi parte no processo, e os candidatos a vereador dos partidos
PP-PDT-PT ndao integraram o polo passivo da demanda n. 0600501-75.2020.6.21.0044.

Em seguida, os recorrentes sustentam que deve ser majorada a pena de multa aplicada a
OSVALDO FRONER (reeleito Prefeito pelo PP) e ANSELMO FRACARARO CARDOSO
(eleito Vice-Prefeito pelo PDT), pela préatica de captacgdo ilicita de sufradgio (doacao de
combustivel a eleitores) “em patamar ndo inferior a 30 mil ufirs”. Porém, nao apresentam
nenhum argumento justificador dessa postulagao.

[...]
A sentenca fixou a pena de multa em cinco mil UFIRs. Nao localizamos fundamentacao para

fixacdo da pena de multa nesse patamar. Salvo melhor juizo, o valor figura, exclusivamente,
na parte dispositiva da sentenga (ID 4337183):

DIANTE DO EXPOSTO:
(-..)
2) JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a representacéo (...) para:

(..

B) Condenar os representados OSVALDO FRONER e ANSELMO FRACARO CARDOSO
ao pagamento de multa no valor de 5.000 Ufirs.

N&o obstante, na auséncia de demonstracdo de motivos para que o referido sancionamento
ocorresse em patamar mais elevado, ndo ha razdes para modificar a sentenca nesse ponto.

Assim, o recurso interposto por PSD, Luis Henrique Machado de Lima (PSD)

e Alcides Meneghini (MDB) ndo merece provimento.

Como apenas podem ser impostas sancdes a partes legitimas, sendo
reconhecida a ilegitimidade do candidato a vereador, ndo ha que se falar em
sancionamento. Quanto ao aumento do valor da multa pela captacéo ilicita de sufragio,
inexistindo razao para eleva-la do patamar minimo, deve ser mantido o quantum
estabelecido na sentenca.

Dessa forma, o recurso interposto por PSD, Luis Henrique Machado de Lima
(PSD) e Alcides Meneghini (MDB) ndo merece provimento.

Recurso Eleitoral de Osvaldo Froner e Anselmo Fracaro Cardoso na
AIJE n. 0600501-75.2020.6.21.0044 e na Representacao n. 0600036-32.2021.6.21.0044

No que refere a alegacédo de decadéncia da propositura da representacéo n.
0600036-32.2021.6.21.0044, tenho por rejeita-la.

Com efeito, a representacdo n. 0600036-32.2021.6.21.0044 foi ajuizada pelo
MPE no dia 01.3.2021 (ID 44950679), dentro, portanto, do prazo previsto pela EC n.
107/20.
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Dessarte, ndo houve a alegada “manobra” do MPE ao ajuizar a
representacao, pois imputado fato que se amolda ao disposto no art. 30-A da Lei n.
9.504/97.

Rejeito a preliminar.

Quanto a tempestividade, ambos os apelos de Osvaldo Froner e Anselmo
Fracaro Cardoso (AIJE n. 0600501-75.2020.6.21.0044 e na Representacao n. 0600036-
32.2021.6.21.0044) sao tempestivos.

No recurso da AIJE n. 0600501-75.2020.6.21.0044, os recorrentes postulam
a reforma da sentenca que reconheceu o ilicito previsto no art. 41-A da Lei das Elei¢cbes
em relacdo a oferta de combustivel em troca de votos dos eleitores.

Sem razao.

Por ocasido da busca e apreensao, realizada pelo Ministério Publico na fase
de investigacao, foi colhido o depoimento do frentista Alceu Adilio Girardi:

Promotora de Justica: O senhor trabalha aqui no Posto Agrossolo?
Alceu: Isso.

Promotora de Justica: O que o senhor poderia me relatar em relacdo a esse periodo das
eleicdes, de fornecimento de combustivel?

Alceu: Foi feito trés compras de 500 litros. Dai foi pegado os valezinhos e eles distribuiam
pros cabos eleitorais e, acredito eu, para as pessoas que iam pedir combustivel. Vales
de 5, de 10 e de 20 litros.

Promotora de Justica: O senhor presenciou o0 pagamento alguma vez?

Alceu: Sim.

Promotora de Justica: Essas trés vezes que o senhor falou o senhor presenciou?

Alceu: Duas vezes.

Promotora de Justica: E essas duas vezes que 0 senhor presenciou o pagamento, quem
que fez o pagamento?

Alceu: Foi o senhor LEANDRO e 0 ROBSON.

[...]

Promotora de Justica: E o senhor observou quem que vinha com esses vales?

Alceu: Vinha o pessoal que tava na campanha, o pessoal deles, que tava na campanha, e
pessoas que... aqui tem muito costume, né, de pessoas que nem tavam em campanha

pedirem combustivel pros candidatos também.

Promotora de Justica: Entéo vieram eleitores também?

Alceu: Eleitores.
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Promotora de Justica: Gente comum que néo tava trabalhando pra eles?
Alceu: E, isso.

Promotora de Justica: E dai que surgiu a suspeita de que era compra de voto?
Alceu: Imagino que uhum.

Promotora de Justica: O que o LEANDRO &?

Alceu: O LEANDRO é presidente do partido PP.

Promotora de Justica: E 0 ROBSON?

Alceu: O ROBSON era um dos coordenador da campanha.

Promotora de Justica: Entéo os dois vinculados com essa chapa que foi eleita?

Alceu: Isso, isso. O LEANDRO, além de ser o presidente, também era coordenador, era um
dos coordenador.

Promotora de Justica: Faz quanto tempo que o senhor trabalha aqui?
Alceu: Ta indo pra quatorze anos.

Promotora de Justica: E 0 senhor percebeu se aumentou o movimento no posto
nesse periodo de campanha?

Alceu: Aumentou.
Promotora de Justica: E isso da pra ver nos registros de vocés?
Alceu: Isso.

Promotora de Justiga: O senhor saberia me dizer, s6 se o senhor souber, 0 nome de algum
eleitor que veio aqui querendo trocar o ticket por combustivel?

Alceu: Veio bastante, mas nome, assim, eu néo sei lhe informar.
Promotora de Justica: Mas bastante gente?

Alceu: Bastante gente que ndo tava em campanha.

Promotora de Justica: E dai eles simplesmente apresentavam o ticket?

Alceu: E, apresentavam o ticket pra nds e nos liberava a quantidade de litro que tinha
autorizacao.

Promotora de Justica: Esses tickets tinham umas assinaturas. De quem eram as
assinaturas?

Alceu: Assinatura do ROBSON, autorizando, e nas costas do ticket tinha a assinatura da
BIANCA e da LAURA, minha outra colega.

Promotora de Justica: Ah, t4. Entdo na frente tinha do ROBSON e atras da BIANCA e da
outra colega?
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Alceu: E, é. N&o as duas assinaturas no mesmo papelzinho. Uma foi fazendo uma parte e a
outra, a outra.

Promotora de Justica: Ah, entendi.

Alceu: Tinha o carimbo e assinado. E na frente s6 a assinatura do ROBSON.

Promotora de Justica: E os tickets foram feitos aqui?

Alceu: Isso.

Promotora de Justica: E dai entregues pra quem fez o pagamento?

Alceu: Isso.

Promotora de Justica: Entdo uma vez foi entregue pro ROBSON e uma vez pro LEANDRO?
Alceu: Eles sempre tavam juntos. Nas negociac¢des vinham os dois.

Promotora de Justi¢ca: Ah, eles vieram juntos. E veio alguém de nome LUCIANO? Alceu:
LUCIANO? Nao, nessas duas vezes comigo, ndo.

Promotora de Justica: Nas duas vezes vieram o LEANDRO e o ROBSON?
Alceu: E.

Promotora de Justica: Tem mais alguma coisa importante que o senhor se lembra de me
falar?

Alceu: Eu acho que néo.

Promotora de Justica: Era isso. Entdo ta bem, muito obrigada.

Também foi ouvida, na mesma oportunidade, a funcionaria do posto Bianca
Nascimento Pereira, que de igual modo confirmou a compra dos vales-combustivel por
Leandro e Robson.

Ao serem ouvidos na fase judicial, ocorreu substancial mudanca nos
depoimentos.

ALCEU ADILIO GIRARDI disse que néo se lembrava de ter dito que eleitores
também abasteciam seus veiculos com os vales. Afirmou ter sido demitido do Posto de
Gasolina ap0s quatorze anos e um més de servigos prestados, mas ndo soube dizer se
foi sobre seu depoimento realizado quando da busca e apreenséo.

BIANCA NASCIMENTO FERREIRA disse que trabalhou no Posto Agrosolo,
em Capao do Cip6, inclusive na época da campanha eleitoral, em 2020. Confirmou que
ROBSON compareceu ao posto para realizar a compra de combustiveis para a comissao
do partido trabalhar na campanha, sendo que o valor correspondente a transacao foi pago
por LEANDRO, primeiro no cartédo e depois por meio de cheque, ndo lembrando mais
sobre os valores exatos, nem de quem era o cartdo.
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Afirmam os recorrentes que a prova reunida nos procedimentos preparatorios
eleitorais sdo meramente informativas, por ndo passarem pelo crivo do contraditério e da
ampla defesa. Entretanto, tais elementos ndo devem ser ignorados, tendo em vista que
colhidos em momento de espontaneidade dos depoentes, antes que possam ser
submetidos a possiveis pressfes por parte dos investigados.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ (Agint no EREsp 1545257; APen 885;
APen 626; Agint no REsp 1721146; AgRg no REsp 1414755) e do TSE sobre a prova
indiciaria:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. CANDIDATO A REELEIGAO.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER POLITICO
E ECONOMICO. ART. 22 DA LC 64/90. DOACOES ELEITORAIS IRREGULARES.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DESVIO DE FINALIDADE. CONJUNTO PROBATORIO
ROBUSTO. VULTOSIDADE DAS DOAGCOES. ARRECADAGAO. DEMAIS CAMPANHAS.
DESPROPORCAO. DESEQUILIBRIO DO PLEITO. GRAVIDADE. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

1. Recurso ordindrio interposto contra aresto unanime do TRE/RJ em que o recorrente foi
condenado por abuso de poder politico e econémico em beneficio de sua candidatura a
reeleicdo para o cargo de Governador do Estado do Rio de Janeiro em 2014. Houve
declaracdo de inelegibilidade, nos termos do inc. XIV do art. 22 da LC 64/90, prejudicada a
cassacao do mandato quando do julgamento na origem, porquanto ja encerrado.

(]

7. Nos termos do art. 22, inc. XVI, da LC 64/90, a configuragdo do abuso de poder em
eleicdo depende, também, da gravidade da conduta, considerando—se o contexto do pleito.
Ponderam-se para esse fim aspectos qualitativos e quantitativos, que, em linhas gerais,
residem no grau de reprovabilidade da pratica e na magnitude da influéncia que possa
produzir na disputa eleitoral. Precedentes.

8. As condenagbes por abuso de poder devem ser apoiadas em provas robustas, o que nao
se opde a validade da prova indiciaria, desde que os elementos coligidos sejam veridicos,
seguros e coesos. Precedentes. Esse entendimento estd em conformidade com o disposto
no art. 23 da LC 64/90, segundo o qual "[o] Tribunal formara sua convicc¢éo pela livre
apreciacao dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova produzida,
atentando para circunstancias ou fatos, ainda que néo indicados ou alegados pelas partes,
mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral”.

9. A necessidade de se valer de indicios decorre, muitas vezes, da prépria natureza do
ilicito, pois ndo é incomum que a pratica abusiva se revista de aparéncia de
legalidade, ou seja dissimulada, de modo que somente a partir das circunstancias e
da relacao entre diversos fatos comprovados seréd possivel demonstrar sua
ocorréncia.

10. No caso, 0 conjunto probatério dos autos conduz de modo indiscutivel a concluséo
firmada pela Corte de origem, no sentido de que Governador do Estado do Rio de Janeiro &
época dos fatos, candidato a reeleicdo, se valeu das prerrogativas do cargo para obter
doacdes vultosas de empresas para sua campanha eleitoral.

[..]

21. A aprovacdo de contas de campanha ndo obsta que se apurem ilicitos envolvendo
valores ali contabilizados. Precedentes.
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22. Por fim, na espécie, é incontroversa a gravidade do esquema engendrado para aportar
recursos para a campanha eleitoral do recorrente, sobretudo pelo desvirtuamento da
Administracdo Publica, em afronta & legalidade e a moralidade, pelo papel central do
candidato na pratica ilicita e pelos elevadissimos valores envolvidos.

23. Comprovada a préatica, pelo recorrente, de abuso de poder politico—econémico de
singular gravidade, mantém-se na integra o aresto do TRE/RJ, que o declarou inelegivel
por oito anos, nos termos do art. 22, inc. X1V, da LC 64/90.

24. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n. 729906, Ac6rdao, Relator(a) Min. Luis Felipe
Salomao, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrdnico, Tomo 230, Data 14.12.2021.) (grifo
nosso)

Conforme bem explanado no parecer da douta Procuradoria Regional
Eleitoral, “mais especificamente no que tange as testemunhas BIANCA e ALCEU, chama
atencao o fato de ambos terem sido demitidos, apds ANOS de trabalho no Posto
Agrosolo, justamente no comeco do més de abril de 2021, ou seja, pouquissimos dias
depois da citagdo dos representados, que ocorreu no dia 31 de marco de 2021 (conforme
documentos do Evento 84326643). Seria apenas uma infeliz coincidéncia os dois
funcionérios, cujos depoimentos foram de grande importancia para o esclarecimento dos
fatos, terem sido demitidos na mesma semana em que 0s representados tomaram
conhecimento do ajuizamento desta representacao eleitoral?”.

Esgrimam os recorrentes, também, que nos autos ndo ha a identificacéo de
nenhum eleitor que teria recebido combustivel em troca de seu voto. Ora, ndo seria crivel
gue pessoa que tenha eventualmente recebido vale-combustivel em troca de promessa
de voto viesse a se autoincriminar, reconhecendo a conduta. Por outro lado, seria de se
esperar que os recorrentes alicercassem sua tese oferecendo o rol de cabos eleitorais
gue participaram da campanha. Nas razdes de recurso ha referéncia a trés: Ariane, Alice
e Dienifer. Foram ouvidas em juizo Gislaine e Franciele, sendo que esta ultima afirmou
taxativamente que “ndo recebeu nenhum tipo de vale para abastecimento de seu carro
para participacdo nas carreatas”. Alceu, por sua vez, em seu depoimento em juizo,
lembra de dois cabos eleitorais, “Cavalinho” e outro que n&o recorda o nome.

No curto periodo de 7 dias, ou seja, entre 09.11.2020 e 15.11.2020, foram
entregues, mediante vales, previamente comprados pelos responsaveis pela campanha,
945 litros de gasolina. Considerando que os vales eram de baixo volume (10 a 20 litros), e
a meédia de 15 litros por abastecimento, teriam sido abastecidos 63 automoveis.
Considerando um consumo meédio de 15 km/litro, o volume de 945 litros teria
proporcionado um percurso de 14.175 km. Ou seja, segundo a tese de defesa, em 12
dias, 63 cabos eleitorais teriam percorrido 14.175 km em campanha eleitoral, bem mais
do que os “1.729 km de estrada de chdo, que levam aos mais longinquos rincfes”,
conforme afirmado no recurso.

Acresca-se a isso que toda a estratégia de campanha foi feita
clandestinamente, a margem do controle eleitoral, tendo em vista que ndo constou na
prestacdo de contas dos recorrentes absolutamente nenhum litro de combustivel.
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No recurso interposto na representacdo n. 0600036-32.2021.6.21.0044,
Osvaldo Froner e Anselmo Fracaro Cardoso (ID 44950835), suscitam, em preliminar, o
reconhecimento da decadéncia e, no mérito, postulam o provimento do recurso, pois nao
houve relevancia juridica nas condutas, ndo havendo responsabilidade dos recorrentes
nos atos ilegais.

No mérito, a sentenca prolatada julgou PROCEDENTE o pedido (ID
44950831 do Rel 0600036-32.2021.6.21.0044) para CASSAR os diplomas eleitorais de
OSVALDO FRONER e ANSELMO FRACARO CARDOSO para os cargos de prefeito e
vice-prefeito do Municipio de Capéao do Cip0, relativamente as elei¢cdes de 2020, com
fulcro no art. 30-A, 8 2°, da Lei n. 9.504/97, e determinar a realizacdo de nova elei¢éo
para os cargos majoritarios naquele municipio.

O art. 30-A da Lei n. 9.504/97 assim dispde:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica Eleitoral, no
prazo de 15 (quinze) dias da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta
Lei, relativas a arrecadacéo e gastos de recursos.

L..].

§ 2° Comprovados captagéo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado
diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

A jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de que, para incidéncia das
consequéncias juridicas dispostas no art. 30-A da Lei das Eleicbes, a gravidade do evento
deve estar associada a relevancia juridica da captacdo ou gasto ilicito, suficiente a
comprometer a moralidade, transparéncia e higidez das regras de captacao e gastos
eleitorais. Significa dizer que nem toda a sonegacdo de valores conduzird a
caracterizacao do ilicito (Nesse sentido: TSE - RESPE: 00017955020166260001 SAO
PAULO - SP, Relator: Min. Edson Fachin, Data de Julgamento: 18.6.2020, Data de
Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Data 25.8.2020, Pagina 180 e TSE -
Recurso Ordinario n° 1239, Acérddo, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Relator(a)
designado(a) Min. Gilmar Mendes, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Data
03.8.2018.).

Na espécie, cumpre examinar se foi demonstrada a captacéo ou gasto ilicito
e, se havida, se houve relevancia juridica suficiente a macular a higidez e normalidade do
pleito.

E incontroverso nos autos que Leandro Melo Pereira e Robson Brum Jorge,
respectivamente coordenador e tesoureiro da campanha dos recorrentes, dirigiram-se ao
Posto Agrosolo, em Capéao do Cip6, em pelo menos duas oportunidades, e adquiriram
500 litros de gasolina em cada uma dessas vezes, sendo que este volume de 1.000 litros
deveria ser resgatado mediante vales a serem apresentados no posto por ocasidao dos
abastecimentos. Um pagamento foi feito mediante cartdo de crédito de Leandro, que
também é o Presidente do Diretério do Partido Progressista local, e o outro pagamento foi
feito em dinheiro. Em operacdo de busca e apreenséo foram recolhidos no posto os
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vales-combustivel ja resgatados, bem como o canhoto de pagamento do cartdo de
crédito. Na mesma oportunidade, também foi apreendido caderno onde constaram as
vendas realizadas em troca dos vales, no periodo de 09.11.2020 a 15.11.2020,
perfazendo 945 litros de combustivel.

Esse fato ndo é negado pelos envolvidos.

Transcrevo a sentenca que bem analisou a matéria (ID 44950831):

Analisando as provas colhidas durante a fase de investigagcéo e a fase judicial, entendo que
restou comprovado que os representados, utilizando-se de parceiros de campanha,
adquiriram e distribuiram combustiveis a eleitores objetivando angariar votos para a
campanha eleitoral.

Durante a investigacao administrativa foram apreendidos junto ao posto de
combustiveis da Agrosolo modelos dos vales combustiveis e os atendentes do posto
Srs. Alceu Adilio e Bianca Nascimento referiram que Leandro e Robson foram até o
posto Agrosolo duas vezes e compraram 500 litros de gasolina cada vez, ou seja,
adquiriram 1.000,00 litros de gasolina. Referiram, ainda, que foram efetuadas outras
compras, mas que somente presenciaram estas duas.

Leandro e Robson ndo negam a aquisicdo da gasolina, todavia mencionam que a mesma
foi doada por Leandro e que serviu apenas para abastecer os carros utilizados por pessoas
gue estavam trabalhando na campanha. Leandro informa, ainda, que parte da gasolina
comprada foi utilizada por ele e o restante distribuida, bem como, que n&o prestou contas
da doacéo, que alega ter sido de aproximadamente R$ 800,00, porque acreditava que ndo
era necessario prestar contas de combustiveis.

A compra de combustivel realizada no Posto Agrosolo é fato incontroverso.

Outrossim, a prova testemunhal colhida e ratificada em Juizo, e documental
produzida em razdo do cumprimento do mandado de busca e apreensdo, comprovam
a quantidade adquirida, o valor pago, as datas e forma de pagamento e a emissdo de
vales que autorizavam o abastecimento.

[..]

Quando ouvido em Juizo o informante LEANDRO MELO PEREIRA, Presidente do Partido
Progressista, negou o fornecimento de combustiveis para pessoas que ndo estavam em
campanha eleitoral e buscou explicar as mensagens encontradas em seu telefone celular
apreendido na investigacdo do Ministério Pablico:

[...] disse que comprou um valor de combustivel para ser usado pelo pessoal da
campanha. Referiu que pagou o combustivel com seu dinheiro e deu o valor como
doacéo para o partido. Referiu que ndo lembra quanto doou para a campanha, pois
usou parte do combustivel para consumo proprio. Referiu que néo recorda que preco
pagou pelo combustivel, mas pagou o prego que estava no dia, nao fez negociacao.
Referiu que as pessoas ndo eram pagas para trabalhar na campanha e que tinham
uns que estavam registrados, dai ndo sabe. Frisou que era uma equipe grande que
trabalhava na campanha. Referiu que o depoente sabia quem estava trabalhando direto na
campanha e dai liberava o vale. Referiu que os vales eram de poucos litros de gasolina e
gue antes de liberar os vales conversavam para ver para onde iam. Disse que sempre foi
assim, mas na ultima semana a campanha se intensificou. Disse que quando iam tocar som
tinha que sair em oito carros e que em algumas vezes era liberado combustiveis para as
pessoas fazerem a campanha. Disse que pagou o combustivel com cheque e que recebeu
em torno de R$ 800,00 em vale, o resto foi para pagar o que devia no posto. Disse que o Dr.
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Aldrin cobrou mais honorarios no final e dai o Paulo Genro se propds a emprestar o dinheiro
para quem quisesse doar o valor e o pessoal ajudou e conseguiram prestar contas certas.
Destacou que a gasolina era fornecida somente com os vales para o pessoal que fazia
a campanha. Referiu que antes dos vales cada um usava combustivel com recurso proprio.
Referiu que a compra do combustivel foi realizado no més de novembro, mas néo lembra
direito. Alegou que foi comprar no posto com troca de vales somente uma vez. Disse que
ndo prestou contas do valor do combustivel que doou, pois o partido entendeu que
ndo precisava prestar contas de combustiveis.

[...]
O informante ROBSON MESSIAS BRUM JORGE, Tesoureiro do partido referiu:

[...] que foi Leandro que comprou combustiveis, com o objetivo dos cabos eleitorais
trabalhar na campanha. Referiu que uma vez esteve presente com Leandro no posto
para adquirir combustiveis. Referiu que o posto fornecia os vales no valor da compra
e eles distribuiam para os cabos eleitorais que estavam trabalhando na campanha.
Referiu que havia bastante cabos eleitorais trabalhando na campanha e que os cabos
eleitorais eram os cargos de confianga e que nédo lembra bem quantas pessoas eram.
Disse que Leandro pagou o combustivel com dinheiro dele, ele fez uma doacéo para o
partido. Referiu que a despesa de combustivel ndo foi declarada na prestacao de
contas, pois achavam que ndo precisava. Referiu que é tesoureiro do partido e que,
pelo que recorda, além do valor dos combustiveis, ndo tiveram outros valores que
ndo passaram pela contadoria do partido. Referiu que mais para o final da campanha
€ que as pessoas passaram a abastecer no posto. Alegou que as doag8es para o
partido sdo depositadas na conta do partido e que néo ha limite para tais doagdes.
Ressaltou que as doacgbes dos cargos de confianga foram feitas para pagar o
advogado para fechamento de contas. Disse que foi feita uma reunido e quatro se
prontificaram ajudar o partido, sendo que Paulo emprestou o dinheiro para elas e elas
passaram para a conta do partido. Referiu que depois elas pagaram o valor. Disse que
a reunido foi antes do término da campanha e os representados nao estavam na
reunido. Referiu que no dia em que foi no posto, Leandro comprou a gasolina com
Bianca e o pagamento foi feito com o cartdo de Leandro. Referiu que o canhoto
apreendido na casa do depoente foi 0 do pagamento de combustivel feito por Leandro
no posto. Referiu que ndo sabe se foi adquirido mais combustiveis além do que presenciou.
Referiu que os vales foram rubricados também por Leandro e os vales eram entregues para
os cabos eleitorais. Referiu que nao foi fornecido combustivel de outra forma que néo fosse
por vales. Referiu que os vales eram fornecidos quando se reuniam para ir para o interior.
Disse que os vales eram de cinco ou dez litros e que fez uso dos vales e passava 0s
vales para o pessoal que estava trabalhando nas visitas. Disse que na reuniao
passaram o valor total que faltava e que depois da reunido entrou em contato com
elas para passar o valor para depésito. Disse que ndo lembra de ter falado sobre o
deposito ser em outro CPF. Referiu que depois uma delas tinha dito que repartiu com
Franciele. Referiu que é mil e pouco o limite de depésito para conta eleitoral. Disse
gue os honoréarios do advogado eram R$ 1.800,00 e depois ele passou para R$
13.000,00 e acha que Paulo falou com o advogado e ele diminuiu o valor para cinco
mil e pouco. Referiu que o valor total foi de cinco mil e pouco, e nédo precisou abater
da contribuicdo dos cargos de campanha. Disse que a contribuicdo dos cargos de
confianca consta das contas do partido e sdo contribuic6es espontaneas que eles
fazem. Destacou que fez uma doagdo para o partido de um mil reais e pouco no valor
do limite e que Leandro também fez doac&o de cento e poucos reais. Frisou que mais
de 15 carros foram utilizados na campanha.

A compra dos 1.000 (mil) litros de combustivel também esta comprovada pela prova
documental que consiste na apreensdo do comprovante de pagamento do cartdo de
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Leandro que foi encontrado na residéncia de Robson e no livro caixa encontrado no
posto Agrosolo que comprova a retirada do combustivel, o que afasta a verséo de
Leandro.

(]

Durante as conversas restou evidenciado que pessoas procuravam Leandro
solicitando o combustivel e informando contato com o representado Osvaldo Froner,
0 que evidencia que o representado Osvaldo Froner tinha conhecimento dos fatos e
que a compra de combustiveis era um verdadeiro gasto de campanha, ndo declarado
na prestacdo de contas.

(]

Pelo que se verifica do caderno de anotacdes apreendido pelo Ministério Publico e
que serve de controle para o fechamento do caixa do posto de gasolina Agrosolo,
somente entre os dias 09/11/2020 até o dia da eleigao 15/11/2020, ou seja, em 07 (sete)
dias, foram distribuidos no posto mais de 900 litros de gasolina mediante a
apresentacdo de vales, sendo que ha fornecimento de combustivel até no dia da
eleicdo, data que é vedada a realizagdo de movimentos de campanha.

(]

Neste ponto, também destaco que Dilamar afirma em seu depoimento ter utilizado
combustivel pago pelo partido durante toda a campanha eleitoral, ou seja, muito além
do periodo de aquisicdo comprovado nesta agao, qual seja, 09/11/2020.

(-]

Outrossim, restou demonstrado que a aquisi¢cdo dos combustiveis foi realizada com
valores que ndo foram declarados na prestagédo de contas e provenientes de recursos
de fonte néo identificada, mascarados, ou de caixa dois do partido.

Outro fato que deve ser considerado € que a aquisicao e a distribuicdo de tais combustiveis,
considerando a quantidade de litros e o valor investido, causou desequilibrio nas elei¢fes,
ferindo a igualdade de condi¢des entre os candidatos.

Destaco que as duas compras de combustivel que sdo incontroversas ocorreram a partir do
dia 09/11/2020 no Posto Agrosolo em Capédo do Cipd, mas existe o relato da testemunha
Dilamar afirmando que utilizou combustivel durante toda a campanha eleitoral e ainda a
informacédo de outras compras no mesmo posto.

Outrossim, também deve ser considerada a aquisi¢do no Posto Esso em Santiago na
manha do dia das elei¢cdes, que restou comprovada pela conversa entre Wuillian e Leandro.

Diante da prova colhida, ha que se afastar as raz6es defensivas no sentido de que o
combustivel fornecido através de vales era utilizado por pessoas que trabalhavam na
campanha eleitoral.

Quantos as doag¢fes em dinheiro para pagamento de honoréarios advocaticios, tenho por
considerar que as mesmas foram realizadas de forma simulada para fins de custear
despesas com advogado na campanha eleitoral.

Os valores “doados” ao partido foram originarios de depdsitos realizados nas contas das
pessoas fisicas e depois transferidos ao partido, ou seja, 0s recursos nao pertenciam as
doadoras e, considerando a renda informada pelas mesmas em Juizo, ndo teriam condi¢des
financeiras de doar tal valor ao partido.
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Nos depoimentos as testemunhas tentam fazer com que a simulacdo pareca um
empréstimo, porém o alegado “empréstimo” foi apenas uma estratégia utilizada pelos
dirigentes do partido para pagarem o procurador e fecharem as contas de forma a esconder
a origem dos recursos, burlando os limites estabelecidos para as doacdes.

Da andlise das conversas telefénicas contidas nos autos, resta evidenciado que o Advogado
Dr. Aldrin cobra um valor pelo trabalho realizado durante a campanha eleitoral e que, para
conseguirem o valor, os Srs. Robson e Leandro, com o aval do representado Osvaldo
Froner, combinam com Dariane, Angela, Débora e Gislaine a doag&o simulada dos valores,
mediante “empréstimo” pelo Sr. Paulo Ricardo Pereira Genro.

Passo a transcrever a conversa telefonica realizada entre os Srs. Robson e Leandro no dia
01/12/2020 que comprova os fatos acima postos:

ROBSON: Precisamos resolver aquela questéo do adv.
Ficou em 5450

E eu restante vamos abatendo da contribuicdo dos CCs
Mas este Valor vai ter que passar pela conta

E o tempo esté passando

Quando vé se foi o prazo e j4 viu a encrenca

A solucao é essa foi 0 melhor que pude fazer
LEANDRO: Paulo falou com ele?

Tivermos g pagar

N&o temos compromisso com ele

Foi invencéo do Paulo contratar ele

ROBSON: O Paulo disse que realmente deu o valor
Mas que ndo deveria ter dado

A conversa entre Robson e Dariane no dia 08/12/2020:
Robson:

Dariane Preciso de sua colaboracao

Dariane: Oi

Fale

Robson:

Paulo Genro precisa passar um din
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Dariane:

27?7

Robson:

Gostaria de saber se pode ser pra sua conta

E depois vc passa para a conta do partido como doadora
Nao é muito

E 4250 dividido em quatro doadores

Vc Angela Débora e Gislaine

Pode ser?

Dariane:

Esses 4250 divido em 4?

Sim

Robson: Sim

Dariane: (responde com a seguinte figura concordando)
Robson: 1200 pra Gislaine e 1050 para os outros doadores
Dariane: Ok

Robson: Entdo me mande o numero da sua conta Banrisul
Dariane: J& te passo

Robson: Ai de pois s6 preciso do comprovante de transferéncia pra enviar ao contador
Ai pagamos o Adv. Com esse recurso e fechamos a conta de Campanha do partido
Dariane: Agéncia 0360 Cc: 3507746809

Robson: Valeu

O Sr. Paulo ao receber as contas bancarias efetua o depésito e o valor é repassado ao
partido.

Robson, ao verificar que o valor depositado para Gislaine é maior, entra em contato com ela
referindo que ela terd que conseguir outro CPF para fazer parte da “doac¢éo”, pois o limite é
de R$ 1.069,00. Assim, Gislaine faz duas transferéncias usando seu nome e o nome de
Francieli sendo entdo o depdsito no valor de R$ 1.200,00.

Conversa entre Robson e Gislaine, in verbis:

Robson: Laine seu depdsito vai ter que ser um pouco com outro CPF Pois tem limite de
depdsito 1069.
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Na sequéncia para completar o valor Robson “doa” R$ 1.064,09 em seu nome e efetua um
depdsito de doagdo de R$ 135,91 em nome de Leandro,

In verbis mensagem passada de Robson a Leandro:

Robson: Tive que fazer um depdsito com teu CPF pois tinha limite de depdsito
Leandro: (responde com o seguinte “emoji” de positivo)

Sim.

Posteriormente ao tomarem conhecimento das investiga¢cBes efetuadas pelo Ministério
Publico Dariane, Angela, Débora, Gislaine e Francieli efetuaram a devolugéo dos valores ao
Sr. Paulo buscando comprovar o pagamento.

Os valores foram devolvidos meses depois, sem haver atualizagcdo monetaria, tudo na
intencao de comprovar empréstimo e a legalidade das doacgdes.

Durante a oitiva das testemunhas em Juizo restou comprovado que Dariane, Angela,
Débora, Gislaine e Francieli efetuaram a “doac¢&o” de valores que ndo tinham
disponiveis no momento, apenas com a intencao de fechar as contas do partido e os
representados serem diplomados.

O informante ROBSON MESSIAS BRUM JORGE, Tesoureiro do Partido Progressista
de Capéao do Cip6 e diretamente envolvido na campanha dos representados,
confirmou que as doagdes das pessoas fisicas foram feitas para que conseguissem
fechar as contas do partido para que os representados fossem diplomados e
confirmou que Dariane, Angela, Débora, Gislaine e Francieli doaram um dinheiro que
ndo possuiam. Quando questionado sobre as conversas com Gislaine, disse que nao
recordava de ter dito para ela que parte da doacéo teria que ser em outro CPF.

Passo a transcrever os depoimentos das testemunhas envolvidas no fato.
A testemunha DARIANE DONADUZZI DE SOUZA ressaltou:

“[...] que fez uma doagdo em dinheiro para o partido. Disse que foi feita uma reuniéo para
prestacdo de contas e o tesoureiro relatou os gastos e disse que o advogado Aldrin tinha
cobrado um valor inicial e depois aumentou o valor e, por este motivo, perguntou se alguém
queria contribuir e a depoente disse que ajudaria. Referiu que estava o Robsom, o Leandro,
colegas da prefeitura, o Paulo e os companheiros de partido. Disse que aufere R$ 3.900,00
por més e que doou R$ 1.050,00 e que o marido também aufere rendimentos para ajudar.
Disse que néo tinha o valor da doagéo no dia, mas Paulo se prop6s a emprestar o dinheiro
para doacgdo. Referiu que como foram quatro pessoas que aceitaram a doagdo Robson
dividiu o valor em quatro. Referiu que depois Robson puxou conversa e passou o valor.
Disse que confirmou a conversa tida com o Robson depois que falou com Paulo e que o
dinheiro foi depositado na conta da depoente até para confirmar o empréstimo. Referiu que
depois pagou o valor a Paulo, em fevereiro, quando tirou férias. Disse que ndo tinha contato
com Paulo e passou o nimero da conta para Robson e ele passou para Paulo. Referiu que
na reunido ndo ficou nada definido, nem sabia o valor correto da doacdo, mas deduziu que
seria um mil e pouco para cada uma. Disse que depois que fez o depdsito mandou o
comprovante para Robson. Referiu que no mesmo dia que Paulo passou o valor ja fez a
doacao para o partido.

A testemunha ANGELA CRISTINA ZUCOLOTTO DIETRICH disse:
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“[...] que fez uma doacé&o de R$ 1.050,00 e a doacdo foi feita antes da Gltima prestacao
de contas. Referiu que estavam encerrando o processo eleitoral e faltou o valor para pagar
0 advogado e fizeram uma reunido e se propds doar. Disse que a reunido foi no seu
Osvaldo e que estavam ela, Daiana, Robson, Leandro e mais algumas pessoas, 0 seu
Osvaldo néo estava, tinha compromisso. Disse que sempre usavam a casa de Osvaldo
Froner para fazer as reunifes. Referiu que é concursada, mas agora esta cedida como
cargo de confianca e quem contratou ela foi Osvaldo. Disse que falaram o valor que estava
faltando e cada um se dispor a doar um pouco. Referiu que néo foi imposto um limite de
valor. Referiu que na época nao tinha o valor, mas fez um empréstimo com Paulo, que se
disp6s a emprestar o valor na reunido. Narrou que depois Paulo transferiu o valor para a
depoente que fez a doagdo. Referiu que atualmente Paulo é secretario de gestao. Disse que
pagou Paulo em uma vez de R$ 300,00 e em marco tirou as férias e pagou o restante, sem
reajuste. Disse que fez o pagamento e encaminhou o comprovante para o Robson. Referiu
gue em outras épocas ja tinha feito outras contribui¢cdes para o partido em valores diversos.
Disse que é casada e que o marido também trabalha no municipio. Referiu que depois que
passou a ser secretaria comecou a fazer contribuicdes para o partido.

A testemunha GISLAINE BAZZAN TAMIOSSO ressaltou:

[...] que trabalhou na campanha e que efetuou uma doagao para ajudar no pagamento
do advogado Dr. Aldrin, para fechar as contas. Disse que depositou o valor de R$
600,00 na conta do eleitoral. Referiu que o Dr. Paulo Genro lhe fez o empréstimo e
doou o valor ao partido, mas ja fez o pagamento ao Dr. Paulo. Referiu que teve uma
reunido na casa de Osvaldo Froner, no galpao e que estavam na reunido varios partidarios.
Disse que quem chamou para a reunido foram Robson e Leandro e fizeram a reunido para
ver quem queria ajudar a pagar o advogado. Disse na reunido que néo tinha dinheiro no
momento e entdo Paulo se propbs a emprestar. Referiu que eles ficaram de dividir em
quem queria ajudar. Referiu que quem doou foi a depoente, Franciele, Angela e
Daiana. Alegou que ndo sabe quanto as demais doaram, mas a depoente doou R$
600,00. Disse que Paulo fez uma transferéncia para a depoente e a depoente transferiu
para a conta do partido. Alegou que na conta da depoente entrou R$ 1.100,00 e dai achou
demais e pediu para uma colega ajudar e ela também ficou devendo para Paulo. Referiu
que pagou os R$ 600,00 para Paulo e depois a colega pagou os R$ 500,00 que alcangou ao
Paulo. Referiu que segue trabalhando no municipio. Disse que o0 pagamento ndo tem nada
a ver com a audiéncia, pagou quando pode. Disse que os representados nao estavam
presentes na reunido, que ocorreu depois da elei¢cdo, quando surgiu a necessidade de
pagar os honorérios do advogado. Referiu que é cargo de confian¢ca e que ndo tinha feito
outras doacdes para ajudar o partido.

A testemunha FRANCIELI CAMPANARO BECK mencionou:

[...] que efetuou a doacdo de R$ 500,00. Referiu que Gislaine contatou a depoente
alegando que o partido estava precisando de doador para pagar um valor que estava
em aberto, entdo se dispbs a ajudar. Referiu que néo tinha o valor em conta no dia e
Gislaine falou que Paulo Genro emprestaria o dinheiro. Referiu que quando participou
de carreata ndo recebeu vale para colocar gasolina e ndo sabe se outras pessoas
receberam. Disse que nunca tinha doado valores para o partido. Referiu que o valor de R$
500,00 Gislaine depositou na conta da depoente. Frisou que Gislaine falou que ndo podia
doar todo o valor e dai ajudou ela com R$ 500,00. Alegou que Gislaine passou o valor para
a conta da depoente e a depoente passou para o partido. Referiu que depois que fez o
pagamento enviou comprovante para Gislaine. Alegou que fez o pagamento de R$ 500,00
para Gislaine e que ndo teve contato com Paulo. Frisou que ndo teve condi¢cbes de pagar o
valor antes e que nao tinha ficado nenhuma data especifica para 0 pagamento.

O Advogado ALDRIM PIZZOLATO informou:

[...] que Paulo Genro procurou o depoente para fazer trabalhos de advogacia no valor

Num. 45142354 - Pag. 27




de um mil e poucos reais e no decorrer das elei¢cdes teve bastante envolvimento e ao
final conversou com Robson e disse que o valor era R$ 13.000,00, e ele mandou
cobrar de Paulo. Referiu que disse a Paulo que néo assinaria a prestagdo de contas
se nao fosse pago o valor. Ressaltou que depois acertaram os honorérios por cinco,
seis mil e poucos reais, ou seja, R$ 150,00 para cada vereador. Alegou que Paulo,
preocupado com a regra da prestacdo de contas, emprestou o dinheiro para eles com
a intencdo de receber depois. Disse que tem um caixa do partido para contribuicao
voluntaria, mas que é pouco. Referiu que a preocupacao de Paulo e Robson foi a prestagao
de contas correta, nunca de formar um caixa dois. Disse que acordou com Paulo que os
honorarios seriam vistos ao final, dependendo do trabalho. Alegou que o valor foi pago
por depdsito e que soube depois que Paulo tinha emprestado o valor. Referiu que na
época nao tinha conta e o valor foi depositado na conta do Padilha. Disse que o valor do
recibo é igual ao valor que caiu na conta. Disse que conhece Robson e Leandro e que
Leandro é presidente do partido e Robson coordenador da campanha.

O informante PAULO RICARDO PEREIRA GENRO sustentou:

“[...] que ndo doou valor para o pagamento de honordrios do Dr. Aldrin. Destacou que em
uma reuniao se prop6s a fazer um empréstimo e de fato emprestou R$ 1.050,00 para trés
pessoas e R$ 1.100,00 para outra, e elas pagaram. Referiu que duas pessoas pagaram em
marco, Angela entrou em férias em marco e quitou e em fevereiro Daiane. Gislaine pagou
agora, em 20 de maio. Referiu que na reunido ficou tratado que faltava os valores para
pagar ao Dr. Aldrin e elas néo tinham os valores, entdo se prontificou a fazer o
empréstimo. Disse que foi falado na reunido dos valores e o valor foi repassado na
conta pessoal delas para pagamento parcelado. Referiu que quando elas sairam da
reunido, em principio elas ja sabiam o que pagariam. Disse que quem passou 0 nimero das
contas foi Robson, porque na reunido elas ndo tinham os dados para informar. Referiu que
fez o depdsito para cada uma delas no Banrisul em Santiago e depois tratou com elas a
forma de pagamento. Disse que quando foi ouvido na Promotoria tinha recebido R$ 300,00
de Angela. Referiu que o valor do empréstimo néo teve correcdo. Ressaltou que no inicio
Aldrin cobrou R$ 1.800,00, mas depois ele cobrou R$ 5.600,00 e que néo falou com Aldrin
sobre valores. Disse que nunca pagou nada para Aldrin. Disse que Aldrin ndo lhe falou que
0s honorérios seriam de R$ 13.000,00. Frisou que, pelo que sabe, os representados nédo
tinham conhecimento sobre os pagamentos efetuados aos advogados. Referiu que a
participacéo era toda do Presidente, os representados ndo participavam de contratagfes ou
organizacdes de campanha. Disse que ndo sabe nada sobre o fornecimento de vales.

Todos os depoimentos sdo prestados naintencado de buscar comprovar o empréstimo
realizado por Paulo as doadoras. Todavia, a prova colhida durante a investigagao e as
conversas telefénicas levam a outra conclusdo e comprovam a simulacéo e fraude.
Observo que a existéncia ou nao da reunido referida nos depoimentos nédo tem relevancia,
observada a discrepancia entre o teor das mensagens trocadas em cotejo com 0s
depoimentos.

Veja-se o caso de Dariane, a conversa dela com Robson inicia com ele informando sobre a
necessidade de colaboracdo e que Paulo Genro precisaria passar um din (dinheiro):

Robson: Dariane Preciso de sua colaboragéo
Dariane: Oi

Fale

Robson:
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Paulo Genro precisa passar um din

Desta forma, nenhuma credibilidade merece o relato no sentido de que ela, em uma
reunido, disponibilizou-se espontaneamente a realizar a doagdo de um valor que sequer
possuia.

Quanto aos demais depoimentos, da mesma forma, pois as “doadoras” sequer possuiam o
valor a ser doado.

Outrossim, as pessoas que participaram da simulagcdo do empréstimo exercem
cargos de confiangca no Municipio de Capado do Cipé, ou cargos ligados aos
representados, e possuem interesse na improcedéncia da representagdo. Assim, 0s
depoimentos ndo se prestam para afastar a prova advinda das mensagens trocadas
entre os envolvidos e devem ser vistos com absoluta cautela.

O depoimento do Policial Militar LEANDRO SANTOS ALMEIDA nada acresceu para a
andlise dos fatos descritos na representacao:

Disse 0 municipio tem uma area total de 1.022km quadrados e entre estradas e corredores
e ruas em torno de 1.800 Km de estradas e nas localidades que comecga na esquina
palmeira até o lacapetum uns 80 Km de extenséo, a area é bem grande, com maior parte de
populagéo rural, com quatro assentamentos e 575 propriedades rurais em Capéao do Cipé.
Disse que estavam bem preparados para as elei¢gdes, pois receberam reforgo de policiais e
de outras institucionais policiais. Destacou que foram efetuadas vérias revistas nos carros e
néo foram encontrados vales combustiveis nos carros.

Postos os fatos, cabe a sua adequac¢do normativa.

Observo que a isonomia advém da necessaria observancia ao principio constitucional, artigo
5°, caput, da Constituicdo Federal e esta presente em todo o processo eleitoral buscando
assegurar a igualdade de oportunidades a todos os candidatos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Em razdo disso, tem-se a existéncia e a necessaria observancia das normas que dispde
sobre a arrecadacgdo de valores e gastos eleitorais, a fim de buscar que nenhum candidato
tenha vantagem indevida perante os eleitores, em contrapartida a desvantagem de outros
candidatos.

Neste norte, tratando sobre a vivéncia do principio da isonomia, tenho que as condutas
acima comprovadas devem sem analisadas considerando as caracteristicas do Municipio de
Capao do Cip6, tanto relativamente ao nimero de eleitores, mas também diante do histérico
de fatos envolvendo a disputa politica, de fato acirrada, tratando-se de campanha para
reeleicdo do representado Osvaldo Froner ao cargo de Prefeito.

Capao do Cip6 conta atualmente com 3.651 habitantes e 2.815 eleitores, sendo o 11°
Municipio em PIB per capita do Rio Grande do Sul (89491,93), segundo o IBGE.

Jurisdiciono a 442 Zona Eleitoral tendo realizado trés elei¢cdes municipais,
oportunidade em que houve a necessidade de solicitar apoio policial para manter a
ordem no municipio, sempre buscando a liberdade de voto e a isonomia entre os
candidatos.
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Esta realidade, em cotejo com os fatos objeto da representacdo, impde o
reconhecimento de que héa relevancia juridica da infragdo a norma eleitoral, sendo
absolutamente proporcional a solugdo de cassacdo diante da gravidade das
condutas, sem perder de vista que a norma legal aplicavel a espécie tutela a
moralidade da elei¢do, razdo pela qual desimporta se a conduta levada a efeito pelos
candidatos teve ou néo influéncia direta no resultado do pleito.

Tenho ainda que em se tratando de campanha politica que buscava a reeleicdo do
representado Osvaldo Froner, houve descompasso irreversivel na correlagéo de forgas com
0s outros candidatos em raz&o da afronta as regras sobre doag¢des, gastos e fornecimento
de combustivel (mais de 1.000 litros a partir do dia 09/11/2020 - considerado o fato
comprovado no dia da eleicdo com fornecimento de combustivel em Santiago).

Feitas essas considerac¢des concluo que as condutas comprovadas nesta agdo, em razao
da existéncia de “caixa dois” da campanha, maculou a isonomia do pleito.

Ressalto que néo se diga no presente caso que as contas eleitorais foram aprovadas pela
Justica Eleitoral, pois o foram induzindo o Juizo em erro em raz&o da fraude e da existéncia
de recursos nao declarados e utilizados em nitida vantagem indevida perante o eleitorado.

Com efeito, em consulta ao site
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/89141/2100007
46201, acesso em 08.8.2022, verifiquei que Osvaldo Froner declarou a Justica Eleitoral
despesas no valor de R$ 18.388,00.

Na contestacao, especificamente nesse ponto, a defesa (ID 44950691)
sustenta que o gasto de R$ 4.800,00 teria representado apenas 6,90% do total de
despesas da campanha dos representados, que teria chegado ao montante de R$
69.506,50 (sessenta e nove mil, quinhentos e seis reais com cinquenta centavos).

Entretanto, o total de despesas contratadas alcancaram R$ 18.388,00
(dezoito mil trezentos e oitenta e oito reais).

Assim, o valor omitido de R$ 4.800,00 representa 26,10% do total gasto na
campanha, ou seja, mais de ¥ de todos os recursos financeiros teoricamente utilizados
pelos candidatos em sua jornada eleitoral.

Além disso, houve doacdes em dinheiro para pagamento de honorérios
advocaticios de forma simulada.

Conforme constou nos depoimentos prestados pelo advogado Dr. Aldrin e as
testemunhas em juizo, restou comprovado que Dariane, Angela, Débora, Gislaine e
Francieli efetuaram a “doacdo” de valores que nao tinham disponiveis ho momento,
apenas com a intencédo de fechar as contas do partido e os representados serem
diplomados.

O proprio tesoureiro do partido, ROBSON MESSIAS BRUM JORGE,
diretamente envolvido na campanha de Osvaldo Froner e Anselmo Fracaro Cardoso,
confirmou que as doac¢des das pessoas fisicas foram feitas para que conseguissem
fechar as contas do partido de modo que fossem diplomados os candidatos, ratificando
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que Dariane, Angela, Débora, Gislaine e Francieli doaram um dinheiro que ndo possuiam.

Assim, ficou acertado em reunido que Paulo Genro depositaria o valor que
seria repassado ao advogado nas contas das “doadoras ficticias” para que, depois, elas
transferissem para o partido pagar os honorarios advocaticios do Dr. Aldrin. Nas palavras
do préprio tesoureiro Robson com a “doadora ficticia” Dariane: “Ai depois so preciso do
comprovante de transferéncia pra enviar ao contador. Ai pagamos o Adv. com esse
recurso e fechamos a conta de campanha do partido”.

Dessarte, além da omissao do valor gasto com combustivel (R$ 4.800,00), a
guantia de R$ 4.250,00 (valor dos honorarios) foi captada por meio de pessoa interposta,
ou seja, doador originario ndo declarado na prestacéo de contas.

Os valores somados perfazem a quantia de R$ 9.050,00, equivalente a quase
50% do total de despesas declaradas na prestacao de contas (R$ 18.388,00).

Tais condutas (omisséo de declaracéo e simulacdo de doacdes) enquadram-
se nos termos do art. 30-A da Lei n. 9.504/97, segundo o qual a sonegac¢do das despesas
implica a cassacao dos mandatos: “comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido
outorgado” (Art. 30-A, § 2°).

Nesse sentido:

RECURSOS ESPECIAIS ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS. AIJE. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC N. 64/90.
RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. CAPTACAO ILICITA. ART. 30-A DA LEI N.
9.504/97. QUESTOES PREAMBULARES. QUEBRA DO SIGILO FISCAL. NULIDADES
SUSCITADAS. PRESCINDIBILIDADE DA PROVA. CONDENAGCAO NAO LASTREADA EM
ELEMENTOS DERIVADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO. ART. 219 DO CE.NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO CARACTERIZACAO. MANIFESTACAO
SUFICIENTE. OMISSOES. CONTRADICOES. INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO CONFIGURACAO. DILIGENCIAS COMPLEMENTARES. PROVAS.
INTIMACAO DA DEFESA. ALEGACOES DA PARTE SOBRE A DOCUMENTACAO
JUNTADA. PRAZO MAIOR. NAO CONCESSAO. AUSENCIA DE PREJUIZO. MERITO DOS
RECURSOS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 24/TSE.
INCIDENCIA. PREMISSAS SOBERANAMENTE FIXADAS PELO TRE. CAPTACAO
IRREGULAR DE RECURSOS. DOACOES. TRIANGULACAO. BURLA DA VEDACAO
QUANTO A ORIGEM DOS VALORES APORTADOS. PESSOA JURIDICA. EMPRESTIMO
SIMULADO. SOCIOS. EMPREGADOS. POSTERIOR ABASTECIMENTO DA CAMPANHA.
ILEGALIDADE QUALIFICADA. ABUSO DO PODER ECONOMICO. VANTAGEM ESPURIA
SOBRE OS DEMAIS CONCORRENTES. LISURA. NORMALIDADE. LEGITIMIDADE.
PLEITO. BENS JURIDICOS VULNERADOS. GRAVIDADE. MANDATARIOS. CASSACAO.
ANUENCIA E CONTRIBUICAO. PRATICA ILICITA. INELEGIBILIDADE. PROCEDENCIA.
ACORDAO REGIONAL. CONFIRMACAO. DESPROVIMENTO. QUESTOES
PREAMBULARES DOS RECURSOS ESPECIAIS (...) QUESTOES DE MERITO DOS
RECURSOS ESPECIAIS.

(]

5. O recurso especial ndo é vocacionado a revisitacdo do acervo fatico-probatério dos autos,
de modo que as premissas factuais sao aquelas soberanamente assentadas pela instancia
ordinaria, nos termos da Sumula n. 24 do Tribunal Superior Eleitoral.
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6. A triangulacdo de recursos financeiros - 0os quais, in casu, sdo originarios de
pessoa juridica e perpassaram, a titulo de empréstimo pessoal, contas bancarias de
socios e empregados da empresa (pessoas fisicas) para, entdo, abastecer campanha -
se amolda ao escopo do art. 30-A da Lei n. 9.504/97, pois, além de ultrajar o efetivo
controle da Justica Eleitoral no exame da prestacdo de contas, macula a lisura e a
moralidade do pleito.

7. O percentual representativo dos recursos de campanha irregularmente aportados
ndo é critério Unico para avaliagdo da gravidade do ato em face do desvalor da
conduta praticada. Ha de ser considerada, como critério de aferi¢8o, a conjuntura
decorrente tanto da relevancia juridica da irregularidade quanto da ilegalidade
gualificada, marcada pela ma-fé e pelo pouco ou mesmo nenhum aprego por valores
republicanos (RO n. 1803-55/SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 14.12.2018.).

[...]
10. Recursos especiais aos quais se nega provimento.|...]

(Recurso Especial Eleitoral n® 60507, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicagédo: DJE - Diario da justica eletrbnica, Data 07.10.2019, P4gina 64)

Sob o aspecto quantitativo, os gastos omitidos séao relevantes, representando
guase 50% das despesas.

Sob o aspecto qualitativo dos recursos omitidos, inegavel a relevancia juridica
da sonegacédo de gastos, pois empregados de forma simulada e utilizados para compra
de votos.

Assim, tenho que toda a campanha eleitoral de Osvaldo Froner e Anselmo
Cardoso esta contaminada pela ilicitude, na feliz diccdo de José Jairo Gomes: "se a
campanha é alimentada com recursos de fonte proibida ou obtidos de modo ilicito ou,
ainda, realiza gastos nao tolerados, ela mesma acaba por contaminar-se, tornando-se
ilicita" (Direito Eleitoral, 12.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 714), situacao que se verifica
nos autos.

Dessa forma, comprovadas tanto a distribuicdo de combustivel a eleitores em
troca de votos em beneficio da candidatura de OSVALDO FRONER e ANSELMO
FRACARARO CARDOSO guanto a omissdo dos respectivos recursos e despesas na
prestacdo de contas de candidatura, assim como a simulacdo de doacdes para o
pagamento de despesas com honorarios advocaticios, deve ser mantido o
enquadramento dos fatos na moldura dos arts. 30-A e 41-A da Lei n. 9.504/97 .

Ante o exposto, VOTO no sentido de afastar as preliminares e negar
provimento aos recursos interpostos no REL n. 0600501-75.2020.6.21.0044, REL n.
0600036-32.2021.6.21.0044, REL n. 0600524-21.2020.6.21.0044 (PAP n. 0600503-
45.2020.6.21.0044) ao efeito de manter a condenacdo de OSVALDO FRONER (reeleito
Prefeito de Capéo do Cipd) e ANSELMO FRACARO CARDOSO (Vice-Prefeito de Capao
do Cip6) ao pagamento de multa, no valor de 5.000 UFIR, com fundamento no art. 41-A,
caput, da Lei n. 9.504/97, e a cassacao de seus diplomas por infragcdo aos arts. 30-A e
41-A da Lei das Eleicdes.
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Determino que, apos a publicacdo do acérdao, seja comunicado ao Juizo
Eleitoral de origem para que adote as providéncias para cassar o diploma de OSVALDO
FRONER e ANSELMO FRACARO CARDOSO, com a conseguente assungao ao cargo
de prefeito pelo presidente da Camara Municipal de Vereadores de Capéo do Cip6, e
para realizar novas eleicdes municipais majoritarias no Municipio de Capao do Cip6,
conforme dispde o art. 224 do Codigo Eleitoral e a Resolucdo a ser editada por este
Tribunal.

(Decisao: Apo6s votar o Relator, afastando as preliminares e negando
provimento aos recursos, a fim de manter a condenacdo de OSVALDO FRONER e
ANSELMO FRACARO CARDOSO ao pagamento de multa, no valor de 5.000 UFIR,
com fundamento no art. 41-A, caput, da Lei n. 9.504/97, bem como a cassac¢éo de
seus diplomas por infracdo aos arts. 30-A e 41-A da Lei das Elei¢des, pediu vista o
Des. Eleitoral Caetano Cuervo Lo Pumo. Demais julgadores aguardam o voto-vista.
Julgamento suspenso.)

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600036-32.2021.6.21.0044 - Capéo do Cip6 - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE

RECORRENTE: OSVALDO FRONER, ANSELMO FRACARO CARDOSO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SESSAO DO DIA 11/10/2022

Des. Eleitoral Caetano Cuervo Lo Pumo (Voto-vista) :

Em relacdo ao Recurso Eleitoral na Representacdo n. 0600524-
21.2021.6.21.0044, interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, estou de pleno acordo com
a concluséo do Relator sobre a insuficiéncia probatéria sobre o suposto oferecimento de
cargo publico para Angela da Silva Galvdo em troca de seu voto e de seus familiares.

No tocante ao Recurso Eleitoral do Partido Social Democratico, Luis Henrique
Machado de Lima e Alcides Meneghini, na AIJE n. 0600501-75.2020.6.21.0044,
igualmente, acompanho o Relator, nada acrescentando a criteriosa analise contida no
voto.

Apenas em relacdo ao Recurso Eleitoral interposto por Osvaldo Froner e
Anselmo Fracaro Cardoso na AIJE n. 0600501-75.2020.6.21.0044 e na Representacao n.
0600036-32.2021.6.21.0044, com as devidas vénias, divirjo do Relator quanto ao merito,
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pois entendo que os apelos comportam provimento.

No aspecto, a sentenca condenou 0s recorrentes as sancgdes previstas para a
pratica dos ilicitos previstos no art. 30-A e art. 41-A da Lei das Elei¢cbes, em razdo de
alegada oferta e distribuicdo de combustiveis em troca de votos dos eleitores (captacéo
ilicita de sufragio), bem como, a partir dos mesmos fatos, ter deixado de declarar os
valores gastos com os abastecimentos na prestacdo de contas dos candidatos e,
paralelamente, ter simulado a origem de valores desembolsados com pagamento de
despesas advocaticias, por meio de pessoas interpostas as doac¢des (captagdo e gastos
ilicitos de recursos financeiros em campanha).

Vejamos.

Da Captacéo llicita de Sufragio

Entende o Tribunal Superior Eleitoral ser indispenséavel, para caracterizacao
do ilicito em apreco, a verificacdo cumulativa dos seguintes requisitos: (i) a pratica das
condutas de doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza ao eleitor, capituladas no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, pelo candidato ou por
terceiro; (ii) a finalidade eleitoral da conduta; e (iii) a participacéo, direta ou indireta, do
candidato ou, ao menos, seu consentimento, anuéncia, conhecimento ou ciéncia quanto
aos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral (TSE - Recurso Ordinario n. 185866,
Relator: Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 20.02.2019.).

No caso em tela, a prova da imputacéo de captacéo ilicita de sufragio ancora-
se no depoimento extrajudicial prestado pelos frentistas Alceu Adilio Girardi e Bianca
Nascimento Pereira, realizado em apuratério administrativo instaurado pelo Ministério
Puablico, conforme transcrevo (Grifei.):

BIANCA NASCIMENTO PEREIRA

Promotora de Justi¢a: Bianca, tu trabalha aqui no Posto Agrossolo, né?
Bianca: Sim.

Promotora de Justica: Hoje a gente fez a apreenséo aqui, de alguns materiais, e eu gostaria
que tu me falasse um pouquinho sobre essa troca de combustivel por voto. Como é que foi
isso dai?

Bianca: Na verdade eles vieram aqui comprar combustivel, mas a principio a gente sabia
gue era pra comisséo encarregada de trabalhar na campanha. Eles ndo falaram nada
sobre compra de voto, essas coisas. Dai a gente ndo sabia. Dai ele veio, passou o cartdo e
comprou 500 litros de gasolina. Dai a gente deu desconto pra eles, né. E dai a gente fez os
valezinhos, que a gente entregou pra ele. E dai, conforme quem era responsavel por
trabalhar na campanha, eles entregavam e eles vinham abastecer.
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Promotora de Justica: Quem que foi que veio aqui?
Bianca: Foi o responsavel da comiss&o. E 0 ROBSON.
Promotora de Justica: O ROBSON que veio aqui?
Bianca: Aham.

Promotora de Justica: Ele tratou isso com quem?
Bianca: Pra comprar?

Promotora de Justica: E.

Bianca: Ele falou comigo, dai eu liguei la pra Santiago, né, pra matriz, dai a gente
conseguiu.

Promotora de Justica: Ta. Os tickets que a senhora se refere sdo esses daqui? [folha
mostrada para a cdmera, a 1min23seg da gravagao]

Bianca: Sim.

Promotora de Justica: E essa assinatura que tem atras do ticket, de quem é?
Bianca: E minha.

Promotora de Justica: E tua. E tinha a assinatura de mais alguém?

Bianca: Tinha de uma frentista, que ela me ajudou, porque era bastante.

Promotora de Justica: Esse procedimento de tickets foi feito com mais alguém na cidade ou
nao?

Bianca: Nao.

Promotora de Justi¢a: Entdo tudo o que tiver de ticket foi em fungéo desse tratado com o
ROBSON?

Bianca: Sim.

Promotora de Justica: A senhora disse que foi dado desconto. Por quanto que foi feito?
Bianca: Foi 4,80.

Promotora de Justica: A senhora lembra quando que foi isso?

Bianca: A primeira vez eu lembro que foi dia 09.

Promotora de Justica: 09 de outubro?

Bianca: Isso.

Promotora de Justica: Entéo teve outras vezes além dessa vez?

Bianca: Teve. Eles pagaram mais. Dai o LEANDRO deu um cheque no nome dele. E dai ele
comprou mais.
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Promotora de Justica: E o LEANDRO também fez isso em nome do partido?
Bianca: E, isso. Ele comprou os vales, né. Ele comprou gasolina, no caso.

Promotora de Justica: Entdo eles pagavam e dai que vocés davam os vales? O pagamento
era antes?

Bianca: No caso, os vales eram pra gente poder ter controle, porque eles ndo iam retirar
tudo no mesmo dia. Dai a gente tinha o valezinho que dai a gente colocava no nosso caixa
e retirava o dinheiro, no caso, que eles ja tinham retirado o vale.

Promotora de Justica: Foi, entdo, a primeira vez 0 ROBSON fez pagamento em dinheiro?
Bianca: Em cartdo.

Promotora de Justica: Em cartdo. O cartdo era dele?

Bianca: Nao percebi.

Promotora de Justica: Na segunda vez o LEANDRO fez com cheque?

Bianca: Isso.

Promotora de Justica: E dai teve mais alguma vez?

Bianca: Pois 0 meu colega falou que teve trés vezes, mas eu néo td lembrada. Mas acredito
gue se tem trés vezes, foi de cartdo.

Promotora de Justica: Contigo, entdo, que eles trataram, foram duas vezes?
Bianca: Duas vezes.

Promotora de Justica: E esses tickets foram utilizados? Pelas pessoas?
Bianca: As pessoas vinham abastecer, aham.

Promotora de Justica: E ndo eram s@ pessoas relacionadas com a campanha?

Bianca: E, a gente acreditava que eles tavam trabalhando. A gente ndo sabia, ndo
conhecia todos gue tavam envolvido na campanha, sabe? Mas eles falaram gue era
combustivel pra eles trabalharem na campanha.

Promotora de Justica: E era bastante gente?

Bianca: E, mais ou menos. E que as vezes ndo pegava o meu horéario, porque eu faco
horario comercial.

Promotora de Justica: Esses tickets que tu deu daria mil litros. Tu sabe se foram usados?
Bianca: Foram.

Promotora de Justica: Tu chegou a perceber um aumento na movimentacdo do posto
depois desse periodo que tinham os tickets?

Bianca: Ah, sim
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Promotora de Justica: Teve mais movimento do que antes?
Bianca: E, até o pessoal em si mesmo assim, teve mais movimento, sem vale, né, no caso.

Promotora de Justica: Sim. Aqui tem um caderno que foi apreendido em que constam
algumas anotagfes. Essas anotagdes seriam com relagao a qué?

Bianca: E o fechamento de caixa.

Promotora de Justica: E aqui, por exemplo, nessa pagina, consta “recibo eleicdo R$
144,00". Isso significa que foi abastecido R$ 144,00 mediante apresentacéo dos tickets?

Bianca: Sim.

Promotora de Justica: Aqui € no dia 09 de novembro de 2020, que foi o dia, entdo, que
foram adquiridos os tickets?

Bianca: Isso.

Promotora de Justica: De acordo com o seu colega, teriam sido feitas, entao, mais
compras?

Bianca: E, s6 que eu n&o t6 lembrada dessa terceira.

Promotora de Justica: Qual é o nome do seu colega?

Bianca: Alceu.

Promotora de Justica: Tem mais alguma coisa que a senhora gostaria de falar?
Bianca: N&o. E s6 isso que a gente sabe.

Promotora de Justica: Entdo ta bom.

ALCEU ADILIO GIRADI

Promotora de Justica: O senhor trabalha aqui no Posto Agrossolo?
Alceu: Isso.

Promotora de Justica: O que o senhor poderia me relatar em relacdo a esse periodo das
eleicdes, de fornecimento de combustivel?

Alceu: Foi feito trés compras de 500 litros. Dai foi pegado os valezinhos e eles
distribuiam pros cabos eleitorais e, acredito eu, para as pessoas que iam pedir
combustivel. Vales de 5, de 10 e de 20 litros.

Promotora de Justica: O senhor presenciou 0 pagamento alguma vez?
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Alceu: Sim.
Promotora de Justica: Essas trés vezes que o senhor falou o senhor presenciou?
Alceu: Duas vezes.

Promotora de Justica: E essas duas vezes que 0 senhor presenciou o pagamento, quem
que fez o pagamento?

Alceu: Foi o senhor LEANDRO e o ROBSON.

Promotora de Justica: O senhor sabe se essas duas vezes que o senhor presenciou o
pagamento foram as mesmas duas vezes que a BIANCA presenciou?

Alceu: Sim.

Promotora de Justica: E como é que o ROBSON fez o pagamento?

Alceu: Foi feito com cartdo. Cartdo acho que até do LEANDRO. O ROBSON acompanhado.
Promotora de Justica: E o LEANDRO, quando fez o pagamento, fez de que forma?

Alceu: Com cartéo.

Promotora de Justica: E com quem que foi o combinado esse de eles pagarem e dar os
tickets?

Alceu: Foi combinado, feito o pagamento, com a BIANCA. Dai a BIANCA se informou com a
empresa como é que seria a melhor forma, dai foi feito os ticketzinhos.

Promotora de Justica: Isso s6 foi feito com eles?
Alceu: Sim.

Promotora de Justica: Entdo todo e qualquer ticket que foi utilizado foi em funcéo desse
combinado?

Alceu: Isso.

Promotora de Justica: N&o tem outra pessoa com quem foi combinado isso?

Alceu: N&o, foi s6 com o LEANDRO e com o0 ROBSON.

Promotora de Justica: E esses pagamentos foram de quantos litros? O senhor lembra?
Alceu: De 500 litros.

Promotora de Justica: E os tickets fornecidos eram vales de quantos litros?

Alceu: De 5, de 10 e de 20.

Promotora de Justica: O senhor disse que viu dois pagamentos, entdo foram pelo menos
1000 litros?

Alceu: E. A compra total foi de 1.500 litros, s6 que a outra eu ndo assisti, ndo presenciei.
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Promotora de Justica: E quando eles fizeram essa compra, eles disseram para que
finalidade que era?

Alceu: N&o. Eles falaram que iam entregar os ticketzinhos e dai quem vinha com o
ticketzinho, com o vale, dai retirava.

Promotora de Justica: E o senhor observou quem que vinha com esses vales?
Alceu: Vinha o pessoal que tava na campanha, o pessoal deles, que tava na

campanha, e pessoas que... agui tem muito costume, né, de pessoas gue nem tavam
em campanha pedirem combustivel pros candidatos também.

Promotora de Justica: Entdo vieram eleitores também?

Alceu: Eleitores.

Promotora de Justica: Gente comum gue néo tava trabalhando pra eles?

Alceu: E. isso.

Promotora de Justica: E dai que surgiu a suspeita de que era compra de voto?

Alceu: Imagino que uhum.

Promotora de Justica: O que o LEANDRO ¢&?

Alceu: O LEANDRO ¢ presidente do partido PP.

Promotora de Justica: E 0 ROBSON?

Alceu: O ROBSON era um dos coordenador da campanha.

Promotora de Justica: Entéo os dois vinculados com essa chapa que foi eleita?

Alceu: Isso, isso. O LEANDRO, além de ser o presidente, também era coordenador, era um
dos coordenador.

Promotora de Justica: Faz quanto tempo que o senhor trabalha aqui?
Alceu: Ta indo pra quatorze anos.

Promotora de Justica: E 0 senhor percebeu se aumentou 0 movimento no posto nesse
periodo de campanha?

Alceu: Aumentou.
Promotora de Justica: E isso da pra ver nos registros de vocés?
Alceu: Isso.

Promotora de Justica: O senhor saberia me dizer, s6 se o senhor souber, 0 nome de algum
eleitor que veio aqui querendo trocar o ticket por combustivel?

Alceu: Veio bastante, mas nome, assim, eu ndo sei lhe informar.

Promotora de Justica: Mas bastante gente?
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Alceu: Bastante gente que ndo tava em campanha.
Promotora de Justica: E dai eles simplesmente apresentavam o ticket?

Alceu: E, apresentavam o ticket pra nés e nés liberava a quantidade de litro que tinha
autorizagao.

Promotora de Justica: Esses tickets tinham umas assinaturas. De quem eram as
assinaturas?

Alceu: Assinatura do ROBSON, autorizando, e nas costas do ticket tinha a assinatura da
BIANCA e da LAURA, minha outra colega.

Promotora de Justica: Ah, ta. Entao na frente tinha do ROBSON e atras da BIANCA e da
outra colega?

Alceu: E, é. N&o as duas assinaturas no mesmo papelzinho. Uma foi fazendo uma parte e a
outra, a outra.

Promotora de Justica: Ah, entendi.

Alceu: Tinha o carimbo e assinado. E na frente s6 a assinatura do ROBSON.
Promotora de Justica: E os tickets foram feitos aqui?

Alceu: Isso.

Promotora de Justica: E dai entregues pra quem fez o pagamento?

Alceu: Isso.

Promotora de Justica: Entédo uma vez foi entregue pro ROBSON e uma vez pro LEANDRO?
Alceu: Eles sempre tavam juntos. Nas negocia¢des vinham os dois.

Promotora de Justica: Ah, eles vieram juntos. E veio alguém de nome LUCIANO?
Alceu: LUCIANO? N&o, nessas duas vezes comigo, néo.

Promotora de Justica: Nas duas vezes vieram o LEANDRO e 0 ROBSON?
Alceu: E.

Promotora de Justica: Tem mais alguma coisa importante que o senhor se lembra de me
falar?

Alceu: Eu acho que néo.

Promotora de Justica: Era isso. Entdo tA bem, muito obrigada.

Embora os depoimentos sejam convergentes no sentido de que Leandro,
Presidente do Progressistas (PP), e Robson, tesoureiro do partido, tenham adquirido
varios litros de combustiveis e os tenham distribuido por meio de vales a pessoas que
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atuavam na campanha, ndo ha afirmacao séria, cabal e induvidosa de que houve a
cooptacao de eleitores em troca de voto.

Bianca asseverou que, segundo sabia, os abastecimentos eram direcionados
ao pessoal de campanha, mas que ndo conhecia todos os envolvidos, ou seja, a
depoente nao indicou que pessoas de fora da campanha recebiam os abastecimentos.

Por sua vez, Alceu, embora relate que eleitores de fora da campanha também
tenham buscado o vale-combustivel, fragiliza a sua afirmacdo ao justifica-la com uma
presuncdo ou suposicao: "aqui tem muito costume, né, de pessoas que nem tavam em
campanha pedirem combustivel pros candidatos também”.

Ao serem ouvidos na fase judicial, Alceu e Bianca superaram a dubiedade do
depoimento prestado extrajudicialmente e negaram que eleitores também tenham
abastecido seus veiculos com os vales-combustiveis destinados ao pessoal de
campanha.

Portanto, a entrega dos vales a eleitores ndo envolvidos na campanha dos
candidatos nédo foi confirmada pelas testemunhas em fase judicial e sequer é
suficientemente assertiva no relato prestado em ambito extrajudicial, pois Leandro diz que
“acredita” que eram distribuidos a outras pessoas.

Ou seja, trata-se de especulagao ou presuncao estabelecida pelo frentista, o
gual, embora ndo se cogite em sua ma-fé na declaracdo, nao se pode supor que teria
condicdes de diferenciar cabalmente as razdes individuais para cada vale entregue.

Assim, a circunstancia motivaria o oferecimento de declara¢cbes mais
objetivas e precisas perante a autoridade judicial, conferindo razoabilidade a aparente
mudanca de versdes entre o calor das diligéncias investigatérias conduzidas pelo
Ministério Publico Eleitoral e o depoimento judicial.

Cabe ressaltar, também, que o TSE ja se pronunciou pela impossibilidade de
acolhimento das declaragfes prestadas exclusivamente em fase extrajudicial e n&o
confirmadas no processo, em virtude da inobservancia ao principio do contraditério:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. VALORACAO DE PROVAS. DECLARAGOES
COLHIDAS NA FASE EXTRAJUDICIAL, SEM CABAL CONFIRMAGAO EM JUIZO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. As peculiaridades do caso revelam que a prova oral, produzida na fase extrajudicial, sem
o crivo do contradit6rio, ndo pode embasar cassacdo de mandato.

2. Os depoimentos colhidos judicialmente e citados no aresto regional ndo séo conclusivos
guanto a captacao ilicita de sufragio.

3. Recurso especial provido.
(TSE - RESPE: 28456 RN, Relator: CARLOS AUGUSTO AYRES DE FREITAS BRITTO,

Data de Julgamento: 26.02.2008, Data de Publicagcédo: DJ - Diario de justica, Data:
12.3.2008, Pagina 10)
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N&o se trata, aqui, de se defender qualquer espécie de tarifacdo da prova,
com prevaléncia aprioristica de uma determinada espécie sobre outra, tese que
certamente ndo se coaduna como o principio da livre apreciacdo motivada do julgador.

Porém, sob a perspectiva do devido processo legal constitucional, o
depoimento extrajudicial somente prevalece em relacdo a retratacao judicial quando
houver outros elementos de prova capazes de determinar que o primeiro depoimento seja
o verdadeiro (TSE - Al: 3801520/GO; Relator: Min. Hamilton Carvalhido, monocratica,
DJE de 03.5.2010.), o que, entendo, ndo ocorre no caso em questao, porquanto o relato
extrajudicial ja se evidencia duvidoso e inseguro por si s0.

Portanto, entre os depoimentos prestados de forma inquisitorial perante o
Ministério Publico Eleitoral e os prestados em juizo, sobressai um Unico aspecto
convergente e confirmado pelas demais provas do processo: que Leandro e Robson,
responsaveis pela campanha eleitoral da agremiacéo, adquiriram vales-combustiveis para
distribuicdo aqueles que atuavam nos atos de campanha, mediante um mecanismo de
autorizacao e controle.

O fato de Bianca e Alceu terem sido demitidos alguns dias apo6s o
ajuizamento da acao nao faz prova de que teria havido pressdes e coacfes que lhes
induziram a troca de versdes, sequer os frentistas, ouvidos em audiéncia judicial,
relacionam a demissdo aos fatos em analise, néo justificando o descarte do que
esclarecido perante o magistrado de primeiro grau.

No aspecto, a jurisprudéncia esta consolidada no sentido de ser licito o
financiamento de combustivel para que o pessoal de campanha e militantes de
determinado candidato participem de atos da jornada e de propaganda,
principalmente por se estar diante de simpatizantes que ja realizaram sua escolha
eleitoral e esgotam o beneficio conseguido no préprio apoio a candidatura.

Nessa ordem de ideias, 0s seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC N.
64/90. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N. 9.504/97.
DISTRIBUICAO. COMBUSTIVEL. VESPERA DO PLEITO. JUSTIFICATIVA. CARREATA.
QUANTIDADE. NUMERO DE VEICULOS. COMPATIBILIDADE. INTUITO ELEITOREIRO.
AUSENCIA DE PROVAS. "CAIXA DOIS" . TEMA NAO ANALISADO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

(..).

2. A teor da jurisprudéncia desta Corte, distribuir combustivel a eleitores, visando a
participacdo em carreata, somente configurara captacao ilicita de sufragio se houver,
conjuntamente, pedido explicito ou implicito de votos.

3. Na espécie, consoante a moldura fatica regional, ndo se demonstrou de forma indene de
diavidas que o abastecimento dos veiculos estava direcionado a obtengdo do voto ou que
fora revertido em beneficio da candidatura recorrido.
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4. Na verdade, apurou-se que a carreata ocorrida na véspera do pleito justificou a
distribuicdo de 24 litros por carro, pois, no caso especifico dos autos, a maior parte dos
correligionarios deslocou-se de distrito vizinho, cuja distancia de Nova Andradina/MS,
somando-se os percursos de ida e volta, totaliza 120 km.

5. Segundo um dos votos proferidos na Corte a quo, numa perspectiva realista,
considerando-se a média de 8 km/l, o volume entregue revelou-se plausivel. De todo modo,
conforme se assentou em outro voto, ndo se sabe qual tipo de combustivel foi oferecido, se
alcool ou gasolina, o que também repercute na autonomia.

6. Nesse diapasdo, ante o reconhecimento pelo TRE/MS de que a oferta de combustivel
estava atrelada a carreta e de que ndo houve provas do intuito eleitoreiro da benesse, ndo
cabe reconhecer a incidéncia do ilicito de compra de votos nesta sede extraordinaria, pois
concluir sobre eventual desvirtuamento do ato, como almeja o recorrente, esbarrara no
Obice da Sumula 24/TSE.

(...).
9. Recurso especial a que se nega seguimento.

(TSE - RESPE: 5386520166120005 Nova Andradina/MS 80042017, Relator: Min. Jorge
Mussi, Data de Julgamento: 22.10.2019, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico - 24.10.2019 - Pagina 8-15) (Grifei.)

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. CAPTACAO DE SUFRAGIO. ABUSO DE
PODER. NAO CARACTERIZACAO. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL PARA
CARREATA. AUSENCIA DE PEDIDO DE VOTOS. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. DESPROVIMENTO.

1. O entendimento desta Corte firmou-se no sentido de que a prética de distribuicdo
de combustivel a eleitores, visando a participacdo em carreata, somente configurara
captacdao ilicita de sufragio se houver, conjuntamente, pedido explicito ou implicito de
votos. Precedentes.

2. Conforme assentado na decisdo agravada, ao contrario do que afirmado no voto condutor
do decisum regional, mesmo que demonstrado o carater eleitoreiro da doacéo de
combustiveis, faz-se necessaria a afericdo da potencialidade do ato em influir no resultado
da elei¢cdo para a configuracdo do abuso de poder econdémico, de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte Eleitoral.

3. Nao infirmados os fundamentos da decisdo agravada, imp&e-se a aplicagdo do
Enunciado 182 da Sumula do Superior Tribunal de Justica.

4. Agravo regimental desprovido.
(TSE - AgR-Al: 11434 RJ, Relator: Min. LAURITA HILARIO VAZ, Data de Julgamento:

07.11.2013, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 29, Data:
11.02.2014, Péagina 36-37) (Grifei.)

RECURSO ESPECIAL - JULGAMENTO - MATERIA FATICA.

Por ser recurso de natureza extraordinaria, a apreciagcao do especial esteia-se, sob 0 angulo
dos permissivos especificos de recorribilidade, nas premissas constantes do acérdéao
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impugnado, ou seja, na verdade formal mediante ele revelada.

DOACAO DE COMBUSTIVEL - CAMPANHA ELEITORAL VERSUS CAPTAGAO DE
VOTOS.

A doacdo de combustivel visando a presenca em comicio e ao apoio a campanha
eleitoral ndo consubstancia, por si s6, captacdo vedada pelo artigo 41-A da Lei n.
9.504/97.

ABUSO DO PODER ECONOMICO - ELUCIDACAO.

A configuracdo, ou ndo, do abuso do poder econdmico faz-se, considerado o recurso
especial, a partir dos parametros faticos constantes do acordao proferido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 25474, Acérdéo, Relator(a) Min. Marco Aurélio, Publicagéo:
DJ - Diério de justica, Data 07.8.2006, Pagina 136)

Igualmente, relaciono julgados de outros Tribunais Regionais:

ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO. ARTIGO 41-A DA LEI N.
9.504/97. IMPROCEDENCIA - PRATICA DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO POR
CANDIDATO AO PLEITO MAJORITARIO - PROMESSA DE POSSIBILIDADE DE O
ELEITOR SER CONTEMPLADO, DADAS SUAS CONDICOES PESSOAIS E FAMILIARES,
COM IMOVEL EM PROGRAMA HABITACIONAL POPULAR A SER IMPLEMENTADO -
ENTREGA DE COMBUSTIVEL - ELEITOR QUE TRABALHAVA NA CAMPANHA
ELEITORAL - PROMESSA DE EMPREGO - AUSENCIA DA COMPROVAGCAO DA
FINALIDADE ELEITORAL DA CONDUTA. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL PARA
CONFIGURAR A COMPRA DE VOTO - REJEICAO DO PEDIDO DE CONDENACAO EM
LITIGANCIA DE MA-FE DO RECORRENTE - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Promessa do candidato ao eleitor em ato de campanha segundo a qual, caso eleito, o
incluiria em programa de habitagcéo popular a ser implementado, desde que preenchidos os
requisitos e condigdo social familiar, ndo se configura, neste caso concreto, como captagao
ilicita de sufragio, porquanto ndo demonstrada a finalidade eleitoral.

2. A entrega de combustivel a eleitor para uso na campanha eleitoral na qual trabalha,
ndo configura, de per si, ilicito descrito no artigo 41-A da Lei n° 9.504/97.

3. Para caracterizar a captacdo ilicita de sufragio, é necessario que a oferta de emprego nao
se trate de mera conjectura, mas que tenha liame com a finalidade de corromper o eleitor ou
obter ilicitamente o voto, 0 que ndo se configurou no caso dos autos.

4. Deixa-se de acolher pedido de condenacado do recorrente em litigancia de ma-fé,
porquanto ausentes em sua conduta processual quaisquer dos requisitos elencados no art.
79 e 80 do Cadigo de Processo Civil que maculem a boa-fé processual.

5. Recurso conhecido, contudo, desprovido.
(TRE-PR - RE: 4002 CAMPINA DA LAGOA - PR, Relator: ANTONIO FRANCO FERREIRA

DA COSTA NETO, Data de Julgamento: 03.6.2019, Data de Publicagéo: DJ - Diario de
justica, Data: 10.6.2019.) (Grifei.)
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RECURSOS ELEITORAIS. ACOES DE INVESTIGAGCOES JUDICIAIS ELEITORAIS.
JULGAMENTO CONJUNTO. PRELIMINARES REJEITADAS. DISTRIBUICAO DE CESTAS
BASICAS, VALES-COMBUSTIVEL E OFERECIMENTO DE VANTAGEM A ELEITOR.
PROVAS VALIDAS. CONJUNTO FIRME E COESO. ABUSO DE PODER ECONOMICO E
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. DESPROVIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL.
INELEGIBILIDADE E PENALIDADE DE MULTA.

(...).

N&o se vislumbra ilegalidade em levar a efeito a entrega de tiguetes combustiveis a
simpatizantes de candidatura, que se apresentavam conduzindo veiculos com
adesivos demonstrando apoio e simpatia. A entrega de tiquetes combustiveis, em
apoio a candidato de sua preferéncia, consubstancia-se em gasto licito, mormente
quando do conjunto probatério ndo se vé em qualquer momento que houve pedido de
voto em contrapartida a entrega de tiguete combustivel ou mesmo identificacdo dos
eleitores que teriam recebido o combustivel durante a campanha eleitoral.

(.).

(TRE-MS - RE: 55741 MIRANDA - MS, Relator: ABRAO RAZUK, Data de Julgamento:
22.4.2019, Data de Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 2177, Data:
26.4.2019, Pagina 03/29) (Grifei.)

Portanto, é pacifico que, quando o fornecimento de combustivel se restringir a
abastecer veiculos de apoiadores e pessoal de campanha, em quantidade razoavel a
realizacdo dos atos de mobilizacdo e propaganda, ndo ha pratica de ilicitos.

Na hip6tese, consta que os vales eram de baixo volume, entre 5, 10 a 20
litros, e que teriam sido potencialmente abastecidos 63 automoéveis, com cerca de 945
litros de combustivel no seu total.

De seu turno, a sentenca fornece subsidios para que se compreenda a
dimenséo do municipio em questédo (Grifei.):

(.)

O depoimento do Policial Militar LEANDRO SANTOS ALMEIDA nada acresceu para a
analise dos fatos descritos na representagao:

Disse 0 municipio tem uma area total de 1.022km guadrados e entre estradas e
corredores e ruas em torno de 1.800 Km de estradas e nas localidades que comeca na
esquina palmeira até o lacapetum uns 80 Km de extensao, a drea é bem grande, com
maior parte de populacéo rural, com quatro assentamentos e 575 propriedades rurais
em Capao do Cipé. Disse que estavam bem preparados para as elei¢8es, pois receberam
reforco de policiais e de outras institucionais policiais. Destacou que foram efetuadas varias
revistas nos carros e nao foram encontrados vales combustiveis nos carros.

(...).

Capao do Cip6 conta atualmente com 3.651 habitantes e 2.815 eleitores, sendo o 11°
Municipio em PIB per capita do Rio Grande do Sul (89491,93), segundo o IBGE.
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Assim, tendo em conta a consideravel extenséo de estradas da localidade, o
volume de combustivel para mobilizacdo de campanha nédo se mostra desproporcional,
considerando, ainda, que o abastecimento ndo deve se delimitar ao trajeto do ato eleitoral
em si, mas envolve também a ida e retorno do apoiador para sua residéncia.

Do mesmo modo, muito embora a jurisprudéncia nédo exija a identificacao do
eleitor para a caracterizagcédo da conduta do art. 41-A da Lei das Elei¢des, bastando que
seja identificavel, a auséncia dos nomes dos supostos cooptados demanda um maior
rigor sobre a prova produzida, consoante diretriz refletida no seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. DA
LEI N° NAO-CARACTERIZADO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO-CONFIGURADO.
DESPROVIMENTO.

O recurso especial tem natureza restrita, assim qualquer solugao juridica que se pretenda
dar ao recurso devera ter como base a moldura fatica desenhada pelo acérdao regional.
Para aplicagéo do art. 41-A da Lei n. 9.504/97 deve ficar demonstrado, sem sombra de
duvida, que houve o oferecimento de bem ou vantagem pessoal, em troca do voto. A
jurisprudéncia desta Corte ndo exige a identificacdo do eleitor para caracterizar a conduta
do art. 41-A da Lei das Elei¢Bes. Todavia, nessa hipotese, deve ter cautela redobrada.
Auséncia na decisao regional de elementos que permitam inferir a captacgao ilicita de
sufragio. Recurso especial desprovido.

(TSE - RESPE: 28441 SP, Relator: JOSE AUGUSTO DELGADO, Data de Julgamento:
06.3.2008, Data de Publicagdo: DJ - Diario da Justica, Data 29.4.2008, Pagina 10)

Torna-se imprescindivel, entdo, além da prova da distribuicdo de
combustiveis, a demonstragao inequivoca do dolo especifico da conduta e do pedido de
voto, sendo certo que o 6nus da prova cabe ao do autor da agéo.

Entretanto, os depoimentos prestados e demais provas acostadas sao
insuficientes para tanto, pois ndo demonstram de forma cabal e robusta o dolo da
captacao ilicita de sufragio, qual seja, de tolher a liberdade de escolha do eleitor mediante
a oferta de benesses, restringindo-se a ilagdes e presuncgdes de que parte dos agraciados
seriam eleitores ndo militantes da campanha.

Cumpre ressaltar, igualmente, que, consoante orientacdo do TSE, “a
condenacdo por captacdo ilicita de sufragio (Lei 9.504/97, art. 41-A) exige a
demonstragao da participagdo ou anuéncia do candidato, que nao pode ser presumida”
(TSE - RESPE: 00004494420166050132/BA, Relator: Min. Sergio Silveira Banhos, DJE
de 12.08.2019).

Sobre o tema, explica a licdo de Rodrigo Lopez Zilio:

A captacéo ilicita de sufragio se perfaz quando houve prova da conduta ou participacéo
(direta ou indireta) do candidato e, ainda, a partir da mera anuéncia do candidato no ato
praticado por terceiro. Por anuéncia, compreenda-se a adesdo consciente e voluntaria do
candidato na conduta ilicita praticada por outrem. Para configurar a infracdo ao art. 41-A da
LE é indispenséavel a prova da responsabilidade subjetiva do candidato — seja por meio de
sua conduta, participacdo (direta ou indireta) ou anuéncia explicita na conduta de terceiro.
Assim, ndo é possivel a responsabilizacdo do candidato pelo art. 41-A da LE na
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condicdo de mero beneficiario da conduta. Se terceiro comprar votos para beneficiar
determinado candidato, este somente sera responsabilizado quando houve prova
suficiente da sua participa¢c8o ou anuéncia no ilicito cometido. (ZILIO, Rodrigo Lopez.
Direito Eleitoral. 8. ed. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2020, p. 727-728. (Grifei.)

No caso dos autos, ainda que se conclua pela ilicitude dos fatos, toda a prova
produzida envolve apenas as figuras do Leandro e Robson. Desse modo, a concluséo de
que teria havido anuéncia dos candidatos se baseou em mera presunc¢éo, a partir da
atuacao e importancia dos efetivos gestores da campanha, com o0 que nao se contenta a
previsdo do art. 41-A da Lei das EleigGes.

Mesmo sendo incontroverso o fato de que houve distribuicdo de combustivel
a correligionarios, as provas testemunhais e demais elementos indiciarios nédo sao
suficientes para embasar um decreto condenatorio, ante os efeitos gravissimos previstos
no art. 41-A da Lei das Elei¢bes, que reclama um acervo probatorio integro, robusto e
coeso sobre o oferecimento de bem ou vantagem em troca do voto, produzido sob o
contraditério judicial, contexto que nao se percebe nos autos.

Da Captacédo e Gastos llicitos de Recursos Financeiros em Campanha

No que se refere ao recurso interposto na representacdo n. 0600036-
32.2021.6.21.0044, sao dois os fatos discutidos sob a perspectiva do art. 30-A da Lei n.
9.504/97:

a) a omissao, nas contas de campanha, de gastos com combustiveis, no
valor de R$ 4.800,00; e

b) o recebimento de doagBes em dinheiro para pagamento de honorérios
advocaticios de forma simulada em relacdo a sua origem, por intermédio de Dariane,
Angela, Débora, Gislaine e Francieli, apenas com a intencéo de fechar as contas do
partido, perfazendo a quantia de R$ 4.250,00 recebidos por meio de “laranjas”.

Quanto ao primeiro item, € incontroverso que houve a omissdo de despesas,
no montante de R$ 4.800,00, com combustiveis utilizados para a mobilizacdo de pessoal
de campanha.

E igualmente incontroverso que as aquisi¢des ocorreram por Leandro Melo
Pereira, presidente partidario, e Robson Brum Jorge, tesoureiro partidario, e pagas, em
parte, por meio do cartdo de crédito do primeiro e, outra parte, em dinheiro, sempre junto
ao Posto Agrosolo, em Capao do Cip6.

Com relacdo a segunda ordem de gastos, os depoimentos de Dariane
Donaduzzi de Souza, Angela Cristina Zucolotto Dietrich, Gislaine Bazzan Tamiosso,
Francieli Campanaro Beck, Aldrim Pizzolato, Paulo Ricardo Pereira Genro, Leandro Melo
Pereira e Robson Messias Brum Jorge sdo convergentes no sentido de que, diante
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da necessidade de arcar com custos maiores em assessoria juridica, Paulo Genro se
propds a emprestar os valores, que foram rateados entre as diversas correligionarias, 0s
guais vieram a ser repassados por doac¢des individuais ao partido politico.

Por sua vez, as conversas extraidas dos aparelhos celulares de Robson e
Leandro dao conta que, em verdade, os valores foram efetivamente pagos por Paulo
Genro, vindo a ser distribuidos entre as diferentes doadoras a fim de atender aos limites
legais impostos para as transacdes, consoante reproduzido na sentenca:

Passo a transcrever a conversa telefonica realizada entre os Srs. Robson e Leandro no dia
01/12/2020 que comprova os fatos acima postos:

ROBSON: Precisamos resolver aquela questéo do adv.
Ficou em 5450

E eu restante vamos abatendo da contribuicdo dos CCs
Mas este Valor vai ter que passar pela conta

E o tempo esta passando

Quando vé se foi 0 prazo e ja viu a encrenca

A solucao é essa foi 0 melhor que pude fazer
LEANDRO: Paulo falou com ele?

Tivermos g pagar

N&o temos compromisso com ele

Foi inveng&o do Paulo contratar ele

ROBSON: O Paulo disse que realmente deu o valor

Mas que néo deveria ter dado

A conversa entre Robson e Dariane no dia 08/12/2020:
Robson:

Dariane Preciso de sua colaboragdo

Dariane: Oi

Fale

Robson:

Paulo Genro precisa passar um din

Dariane:
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7?2?77

Robson:

Gostaria de saber se pode ser pra sua conta

E depois vc passa para a conta do partido como doadora

Nao é muito

E 4250 dividido em quatro doadores

Vc Angela Débora e Gislaine

Pode ser?

Dariane:

Esses 4250 divido em 47

Sim

Robson: Sim

Dariane: (responde com a seguinte figura concordando)

Robson: 1200 pra Gislaine e 1050 para os outros doadores

Dariane: Ok

Robson: Entdo me mande o nimero da sua conta Banrisul

Dariane: J& te passo

Robson: Ai de pois s6 preciso do comprovante de transferéncia pra enviar ao contador
Ai pagamos o Adv. Com esse recurso e fechamos a conta de Campanha do partido
Dariane: Agéncia 0360 Cc: 3507746809

Robson: Valeu

O Sr. Paulo ao receber as contas bancarias efetua o depésito e o valor é repassado ao
partido.

Robson, ao verificar que o valor depositado para Gislaine é maior, entra em contato com ela
referindo que ela tera que conseguir outro CPF para fazer parte da “doacao”, pois o limite
de R$ 1.069,00. Assim, Gislaine faz duas transferéncias usando seu nome e o nome de
Francieli sendo entédo o depdésito no valor de R$ 1.200,00.
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Conversa entre Robson e Gislaine, in verbis:

Robson: Laine seu deposito vai ter que ser um pouco com outro CPF Pois tem limite de
deposito 1069.

Na sequéncia para completar o valor Robson “doa” R$ 1.064,09 em seu nome e efetua um
depdsito de doagdo de R$ 135,91 em nome de Leandro,

In verbis mensagem passada de Robson a Leandro:

Robson: Tive que fazer um depdsito com teu CPF pois tinha limite de depdsito

Leandro: (responde com o seguinte “emoji” de positivo)

Sim.

Posteriormente ao tomarem conhecimento das investiga¢c@es efetuadas pelo Ministério
Publico Dariane, Angela, Débora, Gislaine e Francieli efetuaram a devolugéo dos valores ao
Sr. Paulo buscando comprovar o pagamento.

Pois bem.

Consultando-se os dados registrados na prestacdo de contas eleitorais do
Partido Progressista de Capao do Cipéo
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/partido/2020/2030402020/89141/4/11/integr
a/despesas), a agremiacgdo quitou o valor total de R$ 5.450,00, por servigos advocaticios
prestados por Aldrim Pizzolato, por meio de um unico TED realizado em 10.12.2020,
sendo R$ 3.450,00 referentes a campanha de vereadores e R$ 2.000,00 dedicados ao
pleito majoritario.

Nas contas eleitorais prestadas por Osvaldo Froner
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/89141/210000
746201/integra/receitas) consta a respectiva doacdo estimavel em direito, de servicos de
advocacia, ha monta de R$ 2.000,00.

Vale dizer, a doacdo por meio de “intermediarias” ocorreu nas contas e em
favor do partido politico, a fim de adimplir despesas realizadas tanto em prol de seus
candidatos a vereador quanto dos concorrentes ao Poder Executivo.
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Além disso, diferentemente do que constou na sentenca, a mascaracéo do
doador originario ndo representa “caixa 2”, figura que se caracteriza pela movimentacéo
de recursos ndo declarados nas contas, bem como nao ha indicativos de Paulo Genro se
constitua em fonte vedada de receitas.

Logo, a simulacédo realizada, pelo que se depreende dos autos, visou a burla
ao limites legais de transferéncias de valores.

Outrossim, sequer é possivel discriminar a parcela do montante questionado
gue efetivamente foi usada para a doacéo estimavel ao candidato majoritario, tendo em
vista que ha uma diferenca de R$ 1.200,00 (R$ 5.450,00 — R$ 4.250,00), pagos ao
advogado, sem qualquer impugnacao, utilizados indistintamente para a quitacao global
dos servigcos prestados a todos aos concorrentes para todos os cargos, prefeito e
vereador.

De toda forma, o alegado ilicito seria o recebimento de doacao de servi¢os
estimaveis em dinheiro, em, no maximo, R$ 2.000,00, cujo doador originario restou
dissimulado por interpostas pessoas nas contas da agremiacao doadora, ou seja, o fato
sequer pode ser relacionado a alguma acédo direta ou que estivesse sob a érbita de
conhecimento do candidato.

Salienta-se que as irregularidades foram havidas nas contas eleitorais do
partido, por acdo de seus dirigentes, e ndo na contabilidade dos candidatos.

No aspecto, ndo seria razoavel que o candidato mantivesse uma diligéncia
tamanha a fiscalizar todas as fontes de arrecadacdo do partido politico e formas pelas
guais os recursos ingressaram em campanha antes de receber a doacao estimavel em
suas proprias contas.

Ressalta-se, novamente, que as praticas foram executadas por Robson e
Leandro, com participacdo de Paulo Genro e das “doadoras” interpostas, ndo havendo
comprovacao da participacdo ou anuéncia dos candidatos recorrentes nas acdes
perpetradas.

A configuracao da ilicitude na arrecadacéo e despesas de campanha pelo
candidato ndo se evidencia tdo somente pela existéncia de uma cadeia de doacdes, em
contabilidade alheia, que Ihe confiram algum proveito final.

A previsdo contida no art. 30-A da Lei das Eleicdes ndo comporta a
modalidade objetiva de responsabilidade na apuracéao do licito, sendo necessario
demonstrar a responsabilidade subjetiva do beneficiario, ao menos, por culpa grave,
circunstancia que escapa dos autos.

Somando-se a omissdo de despesas com combustiveis (R$ 4.800,00) e a
guantia maxima passivel de envolver a doacao estimavel em dinheiro (R$ 2.000,00),
alcanca-se a cifra de R$ 6.800,00, que equivale a 9,7% do total de recursos, financeiros e
estimaveis, movimentados em campanha (R$ 69.506,50).

Dessa forma, reduzida expresséo percentual dos fatos sequer autorizaria a
desaprovacao das contas, tendo em conta a diretriz jurisprudencial estabelecida no TSE e
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nesta Corte Regional no sentido de que falhas inferiores ao percentual de 10% do
recursos manejados ndo tem o conddo de macular a integridade e fidedignidade da
contabilidade como um todo.

Igualmente, no espectro mais amplo da igualdade entre os candidatos, os
aportes de recursos em tela ndo configuram macula capaz de vulnerar a legitimidade e a
regularidade do pleito.

Logo, embora a ndo contabilizacéo dos valores relativos aos combustiveis e a
dissimulacdo da origem dos valores utilizados com honorarios advocaticios sejam
indubitaveis, tenho que ndo constam dos autos elementos de prova idéneos dos quais se
possa extrair a relevancia das condutas inquinadas ou, ainda, a existéncia de dolo ou ma-
fé por parte dos candidatos recorrentes.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € no sentido de que a omisséo
de receitas e despesas de campanha ndo enseja a cassac¢ao do diploma, prevista no art.
30-A da Lei n. 9.504/97, se nao ficar comprovado o uso de recursos de fontes vedadas ou
a pratica de "caixa dois" com relevancia juridica sobre a legitimidade do pleito.

Nesse sentido, as seguintes ementas:

RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2010. DEPUTADO ESTADUAL. REPRESENTAGCAO. LEI
N. 9.504/97, ART. 30-A. DIPLOMA. CASSAGAO. PROVIMENTO.

1. O recurso cabivel contra a decisdo que envolve a perda do diploma em elei¢cdes federais
e estaduais é o ordinario. Na espécie, € admissivel o recebimento do recurso especial como
ordindrio, por aplicacéo do principio da fungibilidade. Precedentes.

2. Na linha da jurisprudéncia firmada por esta Corte, para a incidéncia do art. 30-A, §
2° da Lei n. 9.504/97, é necesséaria a afericdo da relevancia juridica do ilicito,
porquanto a cassacdo do mandato ou do diploma deve ser proporcional a gravidade
da conduta e a les8o ao bem juridico protegido pela norma.

3. In casu, a quantia movimentada irregularmente corresponde a apenas 2,7% (dois virgula
sete por cento) do total de recursos, utilizados na campanha eleitoral, ndo sendo suficiente
para ensejar a cassacao do diploma.

4. Recurso ordinario provido.

(TSE - REspe n° 6-82/MS, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 14.3.2014.) (Grifei.)

Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Captacéo ilicita de recursos. Abuso do poder
econdmico.

1. Sequndo ajurisprudéncia do Tribunal, para que seja imposta a sancdo de cassacao
em razédo da pratica do ilicito previsto no art. 30-A da Lei n. 9.504/97, faz-se necessaria
a comprovacao da proporcionalidade da conduta em relacdo a penalidade a ser

imposta.

2. Ademais, para a configuracdo do abuso do poder econdmico, faz-se necessaria, em se
tratando de eleic6es municipais de 2008, a comprovacgéao do requisito de potencialidade.
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3. Ainda que reconhecida a utilizacdo de linha de telefone pertencente a sindicato - cujo
numero foi informado para fins de comunicac¢des processuais da Justica Eleitoral -, ndo
ficaram evidenciadas outras circunstancias a indicar a gravidade ou potencialidade da
conduta, de modo a configurar os ilicitos dos arts. 30-A da Lei das EleicGes ou 22, caput, da
Lei Complementar n. 64/90.

Agravo regimental n&o provido.

(TSE - AgR-REspe n° 9565164-06/CE, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 09.10.2012.)
(Grifei.)

RECURSO ORDINARIO. ELEICAO 2010. REPRESENTACAO. LEI N. 9.504/97. ART. 30-A.
DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE CAMPANHA. CASSACAOQ. DIPLOMA. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO.

1. Na representacdo instituida pelo art. 30-A da Lei n. 9.504/97, deve-se comprovar a
existéncia de ilicitos que possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade da
eleicéo.

2. No caso dos autos, as omissdes relativas a determinados gastos de campanha ndo
possuem gravidade suficiente para ensejar a cassacédo do diploma do recorrente, na
medida em gue nédo ficou comprovada a utilizacdo de recursos de fontes vedadas ou
a pratica de caixa dois.

3. Recurso ordinario provido.

(TSE - RO 39322/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 21.8.2014.) (Grifei.)

Ante o exposto, divirjo do douto Relator apenas para dar provimento aos
recursos interpostos por Osvaldo Froner e Anselmo Fracaro Cardoso na AIJE n. 0600501-
75.2020.6.21.0044 e na Representacdo n. 0600036-32.2021.6.21.0044, a fim de julgar
improcedentes ambas as agoes.

Desa. Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak:

Acompanho o Relator.

Des. Eleitoral Gerson Fischmann:

Acompanho o Relator.

Des. Eleitoral Amadeo Henrigue Ramella Buttelli:
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Acompanho o Relator.

Des. Joseé Vinicius Andrade Jappur:

Acompanho o Relator.

Des. Francisco José Moesch (Presidente):

Como bem esclarecido pelo Eminente Relator, em razdo dos processos
judiciais em julgamento, o Prefeito OSVALDO FRONER (reeleito) e o Vice-Prefeito (eleito)
ANSELMO FRACARO CARDOSO encontram-se, atualmente, com seus diplomas
cassados, com fundamento nos arts. 41-A, caput, e 30-A, 8 2°, da Lei n. 9.504/97, em
decorréncia da captacdo ilicita de sufragio e da obtencéo ilegal de recursos para a
campanha eleitoral, em face da aquisicao e distribuicdo de combustivel a eleitores em
troca de votos e da utilizagédo de valores ndo declarados na prestacao de contas de
campanha. Os candidatos eleitos também se encontram condenados ao pagamento de
multa, no valor de cinco mil UFIR’s, com fundamento no art. 41-A, caput, da Lei n.
9.504/97.

A prova dos autos foi judiciosamente analisada nas sentencas prolatadas
pela digna Dra. Ana Paula Nichel Santos, Juiza da 442 Zona Eleitoral de Santiago, e
agora pelo Des. Federal Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle, ndo remanescendo duvidas
sobre os ilicitos cometidos durante a campanha eleitoral de Osvaldo Froner e Anselmo
Cardoso.

Dessa forma, comprovadas tanto a distribuicdo de combustivel a eleitores em
troca de votos em beneficio da candidatura dos mandatarios eleitos quanto a omisséo dos
respectivos recursos e despesas na prestacao de contas prestada, assim como a
simulacéo de doacdes para o pagamento de despesas com honorérios advocaticios, deve
ser mantido o enquadramento dos fatos na moldura dos arts. 30-A e 41-A da Lei n.
9.504/97.

Ante o exposto, VOTO no sentido de acompanhar integralmente o voto do
Relator para afastar as preliminares e negar provimento aos recursos interpostos no REL
N. 0600501-75.2020.6.21.0044, REL N. 0600036-32.2021.6.21.0044, REL N. 0600524-
21.2020.6.21.0044 (PAP 0600503-45.2020.6.21.0044), ao efeito de manter a condenacéao
de OSVALDO FRONER (reeleito Prefeito de Capao do Cipd) e ANSELMO FRACARO
CARDOSO (eleito Vice-Prefeito de Capao do Cipd) ao pagamento de multa, no valor de
cinco mil UFIR’s, com fundamento no art. 41-A, caput, da Lei n. 9.504/97, e a cassacéao
de seus diplomas por infracdo aos arts. 30-A e 41-A da Lei das Elei¢des.

Por via de consequéncia, devem ser realizadas novas eleicdes municipais
majoritarias em Capéo do Cipo.
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