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RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS. PREFEITO E VICE.
DESAPROVACAO. AFASTADA A PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. MERITO.
CONSTITUICAO IRREGULAR DE FUNDO DE CAIXA COM UTILIZACAO DE VERBAS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC. AUSENTE DETERMINACAO
DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. INVIABILIDADE DE APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentengca que julgou desaprovadas as contas de campanha de candidatos ao cargo de
prefeito e vice, relativas as elei¢des de 2020.

2. Afastada a preliminar de cerceamento de defesa. A preclusdo da oportunidade para manifestagdo a
respeito das falhas apontadas pela andlise realizada por 6rgdo técnico da Justiga Eleitoral ndo decorre apenas
das decisdes dos orgdos julgadores, seja do Tribunal Superior ou dos tribunais regionais, mas sim tem
previsdo na legislacdo de regéncia, a qual estdo sujeitos todos os concorrentes ao pleito. Ausente falha,
impropriedade ou irregularidade consignada no relatdrio conclusivo diferentes daquelas registradas por
ocasido do parecer preliminar, ndo se vislumbra ensejo a concess@o de novo prazo aos prestadores. As
oportunidades foram facultadas sob observancia da legislagdo de regéncia.

3. Quitagdo de valores sem apresentagdo de nota fiscal ou recibo e pagamentos em espécie para fornecedor
em quantia acima do limite estabelecido para liquidar despesas de pequeno valor. Descumpridas as normas
previstas nos arts. 39 e 40 da Resolu¢do TSE n 23.607/19. Constitui¢do irregular de fundo de caixa com
utilizacdo de verbas oriundas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

4. A sentenga deixou de determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional conforme estabelece o art. 79, § 1°,
da Resolugdo TSE n. 23.607/19, sendo inviavel a revisdo no ponto, pois apenas o prestador de contas
interpds recurso. Inviabilidade de aplicagdo dos principios da proporcionalidade ou da razoabilidade para
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aprovacgao das contas com ressalvas.

5. Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, por
unanimidade, afastar a matéria preliminar e, no mérito, por maioria, negar provimento ao recurso,
vencido o Des. Eleitoral Caetano Cuervo Lo Pumo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 26/09/2022.

DES. ELEITORAL OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES

RELATOR

RELATORIO

ROSBERGUER DE ALMEIDA CAMARGO ¢ KARINE CORREA HALLAL, candidatos aos cargos de
prefeito e vice-prefeito no Municipio de Rio Grande, interpdem recurso contra a sentenga do Juizo da 163*
Zona Eleitoral que desaprovou suas contas de campanha, relativas as elei¢des 2020, em razdo de (1)
pagamento de despesa em espécie sem apresentacdo de nota fiscal ou termo de doagdo e (2) pagamentos em
espécie acima do limite legal.

Alegam, preliminarmente, a ocorréncia de cerceamento de defesa e, no mérito, a regularidade das
operacdes mediante a constituicdo de fundo de caixa para adimplir despesas e o pagamento por
meio de recibo consolidado. Requerem a decretagdo da nulidade da sentenca e, caso ndo acolhida a
pretensao, a aprovagao das contas, mesmo com ressalvas.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer, opinou pelo conhecimento ¢
desprovimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO

Des. Eleitoral Oyama Assis Brasil de Moraes (Relator):

Eminentes Colegas.
O recurso ¢ tempestivoe, presentes os demais pressupostos de admissibilidade, merece
conhecimento.

1. Preliminar. Alegagdo de ocorréncia de cerceamento de defesa

Suscitam os recorrentes a preliminar de nulidade da sentenga, ao entendimento de que as decisoes
do Tribunal Superior Eleitoral que consideram preclusa a oportunidade de esclarecimentos apos o
parecer conclusivo seriam injustas, pois, “quando apontado pelo Parecer Conclusivo/Relatorio de
Diligéncias do Cartorio Eleitoral, ndo terd (o prestador) vistas destes apontamentos e ndo podera
exercer o contraditorio e ampla defesa”.

Sem razao.

A preclusdo da oportunidade para manifestagdo a respeito das falhas apontadas pela analise
realizada por oOrgdo técnico da Justica Eleitoral ndo decorre apenas das decisdes dos oOrgaos
julgadores, seja o Tribunal Superior ou os tribunais regionais, mas sim tem previsao na legislacao
de regéncia, a qual estdo sujeitos todos os concorrentes ao pleito. Cito, ao que importa de momento,
o art. 69 da Resolugdo TSE n. 23.607/19:

Art. 69. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justica Eleitoral pode requisitar
diretamente ou por delegagdo informagoes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas
para a complementagdo dos dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°®9.504/1997, art. 30, § 49).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelas candidatas ou pelos candidatos e partidos politicos no prazo
de 3 (trés) dias contados da intimagdo, sob pena de preclusdo.

§ 2° Na fase de exame técnico, inclusive de contas parciais, a unidade ou a(o) responsavel pela analise
técnica das contas pode promover circularizagdes, fixando o prazo maximo de 3 (trés) dias para
cumprimento.

§ 3° Determinada a diligéncia, decorrido o prazo do seu cumprimento com ou sem manifestacdo,
acompanhados, ou ndo, de documentos, os autos serdo remetidos para a unidade ou a(o) responsavel
pela analise técnica para emissdo de parecer conclusivo acerca das contas.

§ 4° Verificada a existéncia de falha, impropriedade ou irregularidade em relacdo a qual ndo se tenha dado a
prestadora ou ao prestador de contas prévia oportunidade de manifestacdo ou complementacao, a unidade ou
a(o) responsavel pela analise técnica deve notifica-las(os), no prazo e na forma do art. 98 desta Resolugao.

$ 5% Somente a autoridade judicial pode, em decisdo fundamentada, de oficio ou por provocagdo do
orgado técnico, do Ministério Publico ou da(o) impugnante, determinar a quebra dos sigilos fiscal e
bancario da candidata ou do candidato, dos partidos politicos, das doadoras ou dos doadores ou das
fornecedoras ou dos fornecedores da campanha.
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§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestagdo de contas, a Justi¢a Eleitoral devera privilegiar a
oportunidade de a interessada ou o interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de forma especifica e individualizada as
providéncias a serem adotadas e seu escopo. (Grifei)

Verifico que o andamento processual observou integralmente o dispositivo.

Ou seja, apés a apresentacdo das contas foi publicado o edital e houve elaboragdo do Relatdrio de
Diligéncias (ID 44888100) nominando as falhas que exigiam esclarecimentos, quais sejam: (1) atraso na
entrega dos relatorios financeiros; (2) auséncia de extratos bancarios; (3) omissdo de gastos eleitorais; (4)
omissdo de registro de movimentag¢do financeira; (5) recibos duplicados; (6) pagamento de despesa em
espécie sem apresentagdo de nota fiscal ou termo de doagdo; (7) pagamentos em espécie acima do limite
legal; e (8) auséncia de comprovagdo de gastos com recursos do FEFC.

Intimados, os prestadores apresentaram prestacdo de contas retificadora e notas explicativas, ID 44888103 e
seguintes.

Apds novo exame, foi elaborado o parecer conclusivo indicando que “restaram sem saneamento as
irregularidades apontadas nos itens 5 e 6, relacionadas a utilizagdo indevida dos recursos do fundo de caixa.
Entende-se que, s.m.j., os documentos nos autos ndo corroboram os argumentos apresentados pelo
candidato, tampouco tais argumentos encontram respaldo na Resolu¢do TSE 23.607/2019”. O analista das
contas entendeu sanados os demais apontamentos.

Destaco ndo ter havido no relatério conclusivo constatagdo de falha, impropriedade ou
irregularidade diferentes daquelas registradas por ocasido do parecer preliminar, ndo dando ensejo,
assim, a concessao de novo prazo aos prestadores.

Portanto, as oportunidades foram facultadas sob observancia da legislacdo de regéncia, ndo
merecendo anulagdo a sentenga hostilizada.

Nestes termos, afasto a preliminar suscitada.
2. Mérito

ROSBERGUER DE ALMEIDA CAMARGO e KARINE CORREA HALLAL, candidatos aos cargos de
prefeito e vice-prefeito no Municipio de Rio Grande em 2020, recorrem contra a senten¢a que desaprovou
suas contas de campanha. A sentenca destacou (1) o pagamento de despesa em espécie sem apresentacao de
nota fiscal ou termo de doacdo e (2) pagamentos em espécie acima do limite legal.

Verifico que as irregularidades afrontam os mesmos dispositivos legais e recebem as mesmas explicagdes
por parte dos recorrentes. Ainda, a integralidade das verbas utilizadas, R$ 415.000,00, ¢ oriunda do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC.

Portanto, passarei a analise conjunta das falhas.

A sentenga destaca “o pagamento de valores para os quais ndo foi encontrados quaisquer sorte de
nota fiscal ou recibo a comprovar a doagdo” e “pagamentos em espécie para o mesmo fornecedor e
com mesmo documento fiscal a ultrapassar o limite estabelecido para pagamentos de pequeno
valor”. A decisdo hostilizada aponta que ambas as praticas afrontaram os arts. 39 e 40 da Resolucgéo
TSE n 23.607/19, que transcrevo:

A
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rt. 39. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o orgdo partidario e a candidata ou o
candidato podem constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), desde que:

I - observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contratados, vedada a recomposicao;

1I - os recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela conta bancaria especifica
de campanha;

Il - o saque para constituigdo do Fundo de Caixa seja realizado mediante cartdo de débito ou
emissdo de cheque nominativo em favor da(o) propria(o) sacada(o).

Paragrafo unico. A candidata ou o candidato a vice ou a suplente ndo pode constituir Fundo de
Caixa.

Art. 40. Para efeito do disposto no art. 39 desta Resolugdo, consideram-se gastos de pequeno vulto as
despesas individuais que ndo ultrapassem o limite de meio salario minimo, vedado o fracionamento de
despesa.

Paragrafo unico. Os pagamentos de pequeno valor realizados por meio do Fundo de Caixa ndo
dispensam a respectiva comprova¢do na forma do art. 60 desta Resolugdo.

Nomeadamente, as irregularidades sdo pagamentos de despesas em espécie para dois fornecedores:
(1) Carlos André Lopes Souto, R$ 800,00, representados por trés diferentes recibos, um de RS
400,00 e dois de R$ 200,00, referente a servigos contabeis; e (2) Wesley Coutinho de Santana, em
montante de R$ 3.122,00, representados por seis diferentes recibos, dois de R$ 521,00 e quatro de
R$ 520,00, a titulo de despesas com pessoal. A data declarada de todos os gastos ¢ a mesma,
26.10.2020.

Os recorrentes apresentaram nota explicativa alegando a regularidade das despesas com base na constituigdo
de fundo de caixa, formado a partir da emissdo do cheque n. 850004 da conta 1200-9, agéncia 5672-3 do
Banco do Brasil, no valor de R$ 4.122,00, sendo a quantia utilizada da seguinte forma, nos termos do
recurso:

a) em 26/10/2020 a Marcelo Barros Dias, CPF 742.791.900-97, com recibo individual de R $ 80,00;
b) em 26/10/2020 a Josias Lages Ribeiro, CPF 011.940.220-30, com recibo individual de R$ 120,00;

¢) em 26, 27 e 28/10/2020 a Carlos Andre Lopes Souto, CPF 535.438.660-87, com recibo consolidado no
valor de R$ 800,00; as quantias individuais de R$ 400,00, R$ 200,00 ¢ R$ 200,00 respectivamente;

d) em 26 e 29/10/2020 e em 01, 05, 10 e 14/11/2021 a Wesley Coutinho de Santana, CPF
055.649.940-94, com recibo consolidado no valor de R$ 3.122,00; as quantias individuais de R$
520,00, R$ 520,00, R$ 521,00, R$ 521,00 e R$ 520,00 respectivamente;

De fato, analisando o extrato bancario da referida conta, verifico na data de 26.10.2022 o débito do cheque
n. 850004, no valor de RS 4.122,00, com a operagdo registrada como “CHEQUE PAGO EM OUTRA
AGENCIA”.

Contudo, a legislagdo de regéncia exige que “o saque para constitui¢cdo do Fundo de Caixa seja
realizado mediante cartdo de débito ou emissdo de cheque nominativo em favor da(o) propria(o)
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sacada(o)”, pratica que ndo ocorreu no caso dos autos, e isto fica evidenciado pela auséncia de
contraparte no extrato bancario e, ademais, tratando-se de constitui¢do de fundo de caixa de
campanha, “consideram-se gastos de pequeno vulto as despesas individuais que ndo ultrapassem o
limite de meio salario minimo, vedado o fracionamento de despesa’.

Ora, no ano de 2020 o salario-minimo estava estabelecido em R$ 1.045,00, de maneira que o limite para
despesa paga com recursos de fundo de caixa de campanha alcangava R$ 522,50. Noto que a despesa com
servicos contabeis totalizou R$ 800,00, valor registrado de modo fracionado na prestagdo: R$ 400,00, RS
200,00 e R$ 200,00, o que igualmente ocorreu com o gasto de R$ 3.122,00, pago ao mesmo fornecedor,
informado em seis parcelas, duas de R$ 521,00 e quatro de R$ 520,00, em tentativa de burla ao sistema
eleitoral.

Restam mantidas as irregularidades.

Por fim, destaco que a sentenga, ao desaprovar as contas em razao da constitui¢do irregular de fundo de
caixa com utilizacdo de verbas oriundas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, deixou de
determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme estabelece o art. 79, § 1°, da Resolugdo TSE n.
23.607/19, sendo inviavel a revisdo no ponto, pois apenas o prestador de contas interpds recurso.

Tal circunstancia, ademais, impede que as contas sejam aprovadas com ressalvas por aplicacdo dos
principios da proporcionalidade ou da razoabilidade, pois tais postulados devem abordar todos os
elementos do caso concreto, e aqui entendo demasiado que os recorrentes recebam aprovagdo com
ressalvas em situagdo, ja consolidada, de indevida desoneracdo de recolhimento de valores, o qual
seria obrigat6rio conforme a legislacdo de regéncia.

Diante do exposto, VOTO para afastar a preliminar e negar provimento ao recurso.

Des. Eleitoral Caetano Cuervo Lo Pumo:
Com as devidas vénias, divirjo do judicioso voto em aspecto minimo.

Incontroverso nos autos que as verbas utilizadas, integralmente oriundas do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, alcangam o montante de R$ 415.000,00.

Entretanto, as falhas apontadas no voto do eminente Relator representam valor muito inferior a 10% desse
total, pois, ainda que somadas todas as quantias analisadas, tem-se o total de R$ 8.044,00, que representa
infimos 1,9% do total de recursos movimentados (R$ 415.000,00).

Em realidade, este percentual ¢ ainda inferior, tendo em vista que, conforme se pode constatar pela
identidade de datas das movimentagdes, o cheque sacado por caixa, no valor de R$ 4.122,00, foi utilizado
exatamente para a formagdo do fundo de caixa e pagamento das despesas contraidas com Carlos André (R$
800,00) e Wesley (RS 3.122,00).

Assim, entendo perfeitamente aplicaveis os principios da proporcionalidade ¢ da razoabilidade para
efeito de aprovacdo com ressalvas das contas, uma vez que o percentual das irregularidades esta
dentro dos limites ja tragados e consolidados pelas Cortes Eleitorais, a partir de um critério objetivo
entre o montante irregular e o volume arrecadado.
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A circunstidncia de a sentenca ndo haver determinado o recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional ndo enseja a conclusdo sobre a maior reprovabilidade ou caréncia de transparéncia das
falhas verificadas, pois absolutamente alheia ao comportamento dos candidatos durante a
campanha, ndo sendo possivel a compensagdo do equivoco judicial por medida sancionatdria de
natureza diversa.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo parcial provimento do recurso, para aprovar as contas com
ressalvas.

Demais julgadores acompanham o Relator.
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