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EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2017.
PARTIDO POLITICO. APROVAGCAO COM RESSALVAS. ALEGADAS OMISSAO E CONTRADICAO
NO ACORDAO. OMISSAO QUANTO AO DISPOSITIVO LEGAL QUE AUTORIZA A
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO ERARIO. PREQUESTIONAMENTO. ACOLHIMENTO
PARCIAL.

1. Oposi¢do contra acorddo que aprovou com ressalvas a prestagdo de contas da agremiacdo, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, determinando o recolhimento de valor ao Tesouro Nacional. Alegadas omissao
e contradic¢éo no acordao embargado.

2. Os embargos de declarag@o servem para afastar obscuridade, contradicdo ou omissdo que emergem do
acorddo, ou para lhe corrigir erro material, conforme disposto no art. 275 do Cdodigo Eleitoral, c/c o art.
1.022 do Caodigo de Processo Civil.

3. Acolhimento quanto ao ponto de ndo constar no corpo do acérddo a indicagdo do dispositivo legal que
autoriza a determinacdo do recolhimento ao Tesouro Nacional de gastos irregulares com recursos do Fundo
Partidario. No tocante as demais aegagdes, a decisdo foi clara e consignou fundamentacdo juridica
suficiente para justificar sua conclusdo, enfrentando o contexto normativo e a jurisprudéncia aplicaveis a
espécie. Assim, a insurgéncia demonstra, em sua maioria, 0 inconformismo da parte com o resultado
desfavoravel a sua demanda e a tentativa de rejulgamento da causa, situagdo que ndo encontra abrigo nesta
espécie recursal.

4. Nalinha do disposto no art. 1.025 do Cadigo de Processo Civil, consideram-se incluidos no acérdao, para
fins de prequestionamento, os elementos suscitados pelo embargante, ainda que os embargos de declaracéo
sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradicdo ou
obscuridade.

5. Acolhidos em parte os embargos de declaracdo, apenas para sanar a omissao quanto a auséncia de
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indicacdo do dispositivo legal que autoriza o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores provenientes de
recursos do Fundo Partidario empregados irregularmente.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribuna Regional Eleitoral, em sessdo redlizada na sala de
videoconferéncia, por unanimidade, acolher em parte os embargos de declaracdo, apenas para sanar
a omissdo quanto aauséncia de indicacdo do dispositivo legal que autoriza o recolhimento ao
Tesouro Nacional dos valores provenientes de recursos do Fundo Partidario, empregados
irregularmente.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 20/10/2021.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de embargos declaratorios opostos pelo PROGRESSISTAS DO RIO GRANDE DO SUL - PP/RS
e OUTROS (1D 41199933) em face do acorddo deste Tribunal (ID 40810983) que aprovou com ressalvas as
contas do partido e determinou o recolhimento, ao Tesouro Nacional, da quantia de R$ 87.411,75 (oitenta e
sete mil, quatrocentos e onze reais e setenta e cinco centavos).

Em suas razbes, 0 embargante justifica a oposi¢céo do recurso na necessidade de prolongar o debate
judicial, sobretudo acerca da viabilidade técnica e finalistica dos métodos. Alega a existéncia de
lacunas, as quais denomina como possiveis omissdes e contradicbes. Sustenta a existéncia de
contradicéo entre o fundamento utilizado para afastar a preliminar de preclusdo suscitada e o § 6° do
art. 36 da Resolucdo TSE n. 23.604/19, bem como afronta ao art. 41 da Resolucdo TSE n.
23.604/19. Assevera que houve omissdo no acordéo ao deixar de confrontar questdes fulcrais
trazidas pela defesa, quais sejam: ainterpretacdo sistemética e teleol 6gica das normas de regéncia e,
assim, do atingimento da finalidade buscada pelo conjunto normativo de regéncia; a transparéncia
gue possibilitou o conhecimento do caminho integral percorrido pelos recursos, e as efetivas
comprovacdes dos gastos e dos pagamentos. Aduz que, conforme compreensdo da Corte, 0 mero
desatendimento formal n&o é capaz de macular as contas, ainda mais quando presente a boa-fé do
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prestador, quando ha transparéncia no caminho percorrido pelos recursos e quando a finalidade a
gue se propde a norma é atingida, ainda que por viadiversa. Colaciona jurisprudéncia. Alega que o
acordao néo apontou por qual razéo o procedimento contabil contestado desatende ao art. 18, caput
c/c 0 8 4% da Resolugdo TSE n. 23.464/15. Sustenta que a técnica de “ressarcimento” foi
normalmente adotada em todos os exercicios financeiros anteriores sem merecer qualquer
reprimenda, causando estranheza sua reprovabilidade vir atona quando da entrada em vigéncia da
Resolugéo TSE n. 23.604/19, especificamente, 88 5° e 6° do art. 21. Explica ser licito deduzir
gue este método ndo comunga com qualquer prejuizo ao conhecimento do percurso dos recursos
publicos, nem interfere na transparéncia e fidedignidade das informacfes prestadas. Relata 0 néo
enfrentamento da incidéncia reflexa do disposto no art. 19 da Resolucdo TSE n. 23.464/15. Sustenta
a inexisténcia de previsdo legal para determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
provenientes de recursos do Fundo Partidario considerados irregulares. Alega o recolhimento do
valor R$ 986,11 ao Tesouro Nacional, devendo tal valor ser descontado do total de irregularidades.
Sustenta a aplicabilidade do art. 55-D da Lel n. 9.096/95 diante da comprovacdo de filiagdo dos
doadores. Por fim, alega que tais situagdes infringem o disposto no § 1° do art. 489, incs. I, 11, Il e
IV, do CPC. Requer o prequestionamento das matérias e o0 acolhimento do recurso para o
saneamento das omissoes e contradicoes.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.
VOTO

Admissibilidade Recur sal

O recurso é tempestivo e preenche os demais pressupostos de admissibilidade, razéo pela qual dele
conhego.

Mérito

E sabido que os embargos de declaragio servem para afastar obscuridade, contradicio ou omissio
gue emergem do acordéo, ou paralhe corrigir erro material.

O art. 275 do Cadigo Eleitoral, com a redacdo dada pela Lel n. 13.105/15, estabelece que “sdo admissiveis
embargos de declaracdo nas hipoteses previstas no Cédigo de Processo Civil”.

Por sua vez, o Codigo de Processo Civil, em seu art. 1.022, incs. I, Il elll, assim dispbe:
Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisdo judicia para:
| —esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

Il — suprir omissdo de ponto ou questéo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

Il —corrigir erro material.
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No caso dos autos, apenas um ponto das alegacdes do embargante merece acol himento.

De fato, ndo constou no corpo do acdrddo a indicacdo do dispositivo legal que autoriza a
determinacdo do recolhimento ao Tesouro Nacional de gastos irregulares com recursos do Fundo
Partidario.

Tendo em vista que as contas prestadas so referentes ao exercicio de 2017, transcrevo o disposto
no 8 2° do art. 59 da Resolucéo TSE n. 23.464/15, in verbis:

Art. 59. Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas como ndo prestadas, os 0rgaos partidarios
podem requerer a regularizacdo da situacdo de inadimpléncia para suspender as consequéncias previstas no
caput e no § 2° do art. 48 desta resolucéo.

(..)

§ 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario ou no
recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta resolugdo, 0 6rgdo partidario e os seus
responsaveis devem ser notificados para fins de devolucéo ao Erério, se ja ndo houver sido demonstrada a
sua realizacso.

Embora o dispositivo normatize a regularizagéo das contas no caso de omissdo na prestacéo, por
|6gica, € cabivel na hipbtese da prestacéo de contas regular.

Frisa-se que, na regulamentacéo atinente a prestacéo de contas de campanha, ha previsdo expressa
guanto ao dever de recolhimento ao erario de valores empregados irregularmente, provenientes do
Fundo Partidario, mesmo na hipoétese de aprovacdo das contas com ressalvas.

Nesse sentido, 0 § 1° do art. 82 da Resolucdo TSE n. 23.553/2017, posteriormente revogado pelo § 1° do art.
79 da Resolucéo TSE n. 23.607/2019, o qual trouxe a mesma redagéo:

Art. 79. A aprovacdo com ressalvas da prestacéo de contas ndo obsta que sgja determinada a devolucéo dos
recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem ndo identificada, naforma prevista nos arts. 31 e 32 desta Resolucéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario e€/ou do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdo que julgar as contas
determinara a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Naciona no prazo de 5 (cinco) dias ap6s o
trdnsito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-
Geral da Unido, parafins de cobranca.

Considerando a infinidade de fatos possiveis, ha uma impossibilidade da norma prevé-los em sua
totalidade, restando essas |lacunas.

Nesses casos, cabe ao julgador o dever de interpretar a norma de forma sistémical/légica, a fim de
identificar a vontade do legislador nelaimposta.

Dessaforma, aplicavel a hipdtese normativa ao caso concreto.

No tocante as demais alegacdes, 0 acorddo combatido foi claro e consignou fundamentacéo juridica
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suficiente para justificar sua conclusdo, enfrentando o contexto normativo e a jurisprudéncia
aplicavel aespécie. Vease:

(...)
Preliminar de nulidade da reabertura da instrucéo em face da preclusao da fase probatéria

A agremiacao prestadora suscita a nulidade dos procedimentos realizados ap6s a apresentacao
das alegacBes finais, posto implicarem em renovacgao da instrucdo processual em decorréncia da
concessdo de diligéncia requerida pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Verifica-se nos autos que a Procuradoria Regional Eleitoral ndo fora intimada a se manifestar
apos o exameinicial realizado pela unidade técnica responsavel pela analise das contas.

Assim, afasto a aegacdo de nulidade suscitada quanto as irregularidades encontradas apds o pedido de
diligéncia requerido pelo parquet, tendo em vista que inexistiu a preclusdo da fase probatéria por
inobservancia do comando disposto no art. 36, 8§ 6° da Resolugdo TSE n. 23.604/19 e da existéncia expressa
da possibilidade de requerimento de diligéncias por parte do Ministério Publico disposta no § 8° do art. 36
da mesma Resolucao, ja vigente a época e aplicavel no tocante as normas processuais.

Mérito

Cuida-se de prestacdo de contas anual do Diretério Estadua do PARTIDO PROGRESSISTAS (PP),
referentes ao exercicio financeiro de 2017, devendo ser aplicada, quanto ao mérito, a Resolugdo TSE n.
23.464/15, vigente a época dos fatos.

A Secretaria de Auditoria Interna deste Tribunal — SAI, em seu parecer técnico conclusivo, consignou que a
receita financeira total arrecadada foi de R$ 1.588.365,37, oriunda de verbas do Fundo Partidario,
repassadas pelo Diretdrio Nacional do PP (R$ 1.178.000,00), e de recursos de outra natureza, compostos de
doagOes de pessoas fisicas (R$ 410.365,37). Os gastos totais foram de R$ 2.109.334,68, suportados da
seguinte maneira: @) R$ 1.729.094,81 com verbas do Fundo Partidario recebidas no exercicio, acrescidas do
saldo remanescente do exercicio anterior e de resgates de aplicacdes financeiras; e b) R$ 380.239,87 com
recursos de outra natureza arrecadados no exercicio.

Concluida a andlise da contabilidade, apds a solicitacéo de diligéncias pela Procuradoria Regional Eleitoral,
a unidade técnica destacou a movimentacdo de recursos em desacordo com as disposi¢des da Resolucéo
TSE n. 23.464/15, que passo a analisar individualmente:

1 — Auséncia de comprovacgao de gastos com recursos do Fundo Partidério
a) Auséncia de comprovacao do pagamento de R$ 64.866,59 a titulo de ressarcimento:

Restou demonstrado nos autos que houve o pagamento a terceiros diversos dos fornecedores de
servicos, a titulo de ressarcimento.

A agremiacdo, em sua defesa, explicou que seus colaboradores eram autorizados a contrair a
despesa em favor do partido — quitavam-na com recursos proprios — e, posteriormente, ao
apresentar o documento fiscal extraido em favor da grei partidaria (nome/CNPJ/endereco), eram
devidamente ressarcidos por meio de cheque/transferéncia da conta Fundo Partidario.

Sustentou que se trata de despesas referentes a gastos de pequeno vulto, € que 0 pagamento
mediante cheque/transferéncia bancéria em prol do beneficidrio, ainda que ndo sga o
prestador/fornecedor dos servicos, constitui operacdo financeira de melhor seguranca e
transparéncia do que 0 pagamento em espécie.
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Sem razao o prestador.

Nos termos do art. 18, caput, c/c 0 § 4° da Resolugdo TSE n. 23.464/15, cada despesa da agremiagéo,
quitada com recursos de Fundo Partidério, deve ser comprovada com: i) a apresentacéo de documento fiscal;
e il) demonstrativo de pagamentos aos fornecedores, com a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por
transacao bancéria que identifique o CPF ou 0 CNPJ do beneficiario.

Embora o prestador a egue tratar-se de gastos de pegqueno vulto, a hipétese ndo se amolda ao disposto no art.
19 da Resolucdo TSE n. 23.464/15, que demanda a observancia de saldo maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), o transito por conta bancéria especifica do partido e que, no ano, ndo sgjam ultrapassados 2% (dois
por cento) dos gastos lancados no exercicio anterior. Ainda, a realizagdo dessa forma de despesa deve
atentar para a constituicdo de Fundo de Caixa, procedimento que a propria agremiacdo declarou ndo ter
efetuado.

Art. 18. A comprovacdo dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idéneo, sem emendas
ou rasuras, devendo conter a data de emisséo, a descricdo detalhada, o valor da operacdo e aidentificacéo do
emitente e do destinatério ou dos contraentes pelo nome ou razéo socia, CPF ou CNPJ e endereco.

(.)

§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por
transacdo bancéria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiério, ressalvado o disposto no art. 19 desta
resolucéo.

Art. 19. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o érgdo partidario, de qualquer esfera, pode
constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), que observe o saldo maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), desde que os recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente por conta bancéria
especifica do partido e, no ano, ndo ultrapasse 2% (dois por cento) dos gastos lancados no exercicio anterior.

Cumpre ressaltar que, como bem pontuado pelo 6rgdo técnico, embora o art. 21, § 5°, da Resolucéo TSE n.
23.604/19 traga a possibilidade de ressarcimento, no exercicio de 2017 ndo havia previsdo legal para essa
forma de comprovagéo de gastos.

Assim, desatendido o comando previsto no art. 18, caput, ¢/c o 8§ 4°, da Resolucéo TSE n. 23.464/15, o valor
de R$ 64.866,59 deverd ser recolhido ao Tesouro Nacional, por constituir aplicacdo irregular do Fundo
Partidério.

b) Auséncia de comprovacgéo do pagamento de fornecedores no total de R$ 2.020,16:

Constatou-se 0 pagamento, por meio de cheque nominal, a pessoas diversas dos fornecedores constantes nas
notas fiscais (chegues ns. 852960, 850021, 850024) e, ainda, a quitacdo de despesas lancadas em varios
comprovantes fiscais a um unico beneficiério (cheque n. 852961).

De fato, como apontado pela SAl, ndo ha previsdo legal para que os gastos sejam efetuados e quitados na
forma ocorrida, situacéo que viola o disposto no art. 18, § 4°, da Resolucéo TSE n. 23.464/15.

Vegase que a agremiacdo sustenta, novamente, a desnecessidade de pagamento individualizado das
despesas, com cheque nominal préprio, por se tratar da quitacdo de gastos de pequeno vulto, segundo o
disposto no art. 19 da Resolugdo TSE n. 23.464/15.

Contudo, a hipétese dos autos ndo se amolda a previsdo do artigo supracitado, conforme ja
referido.
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Assim, o valor de R$ 2.020,16 configura aplicacdo irregular do Fundo Partidério e devera ser recolhido ao
Tesouro Nacional.

2 — Recebimento da quantia de R$ 20.525,00 oriunda de fonte vedada

Inicialmente, o érgdo técnico apontou o recebimento do valor de R$ 1.010,00 por meio de doacbes
provenientes de contribuintes intitulados de autoridades, efetuadas antes da vigéncia da Lei n. 13.488/17,
nostermosdo art. 31, inc. 11, daLei n. 9.096/95.

ApGs a realizagdo das diligéncias requeridas pela Procuradoria Regional Eleitoral, a fim de verificar a
existéncia de doadores/pessoas fisicas que exerceram fungdo ou cargo publico de livre nomeacdo e
exoneracdo, ou cargo ou emprego publico temporario, entre 06.10.2017 (entrada em vigor da Le n.
13.488/17) e 31.12.2017, e que fossem filiados a partidos diversos da agremiagdo, foram encontradas novas
irregularidades relativas a recursos recebidos de fonte vedada, no montante de R$ 19.515,00 (R$ 3.526,00
referentes a doagdes de filiados a partidos diversos do PP + R$ 15.989,00 referentes a doagdes de néo
filiados a partidos politicos), totalizando o valor de R$ 20.525,00.

No ponto, o partido suscitou aincidéncia do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, introduzido pelaLei n. 13.831/19,
gue concedeu anistia as devolugdes, cobrancas ou transferéncias ao Tesouro Naciona que tenham como
causa as doagdes ou contribuicdes feitas em anos anteriores por servidores publicos ocupantes de funcdo ou
cargo publico de livre nomeacdo e exoneracdo, desde que filiados a partido politico.

Semrazao.

Esta Corte, por ocasido do julgamento do RE n. 35-92.2016.6.21.0005, de relatoria do Des. Eleitoral Gerson
Fischmann, publicado no DEJERS de 23.8.2019, acolheu o incidente suscitado pela Procuradoria Regional
Eleitoral, declarando ainconstitucionalidade formal e material do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, cujo acérdao
restou assim ementado:

RECURSO. PRESTAQAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO DE 2015.
DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR ACOLHIDA. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19.
MERITO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA E DE FONTE
VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS IRREGULARIDADES DIANTE DA
TOTALIDADE DOS RECURSOS ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. MANUTENQAO DO JUizo
DE DESAPROVACAO. REDUZIDO O PERIODO DE SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO.
AFASTADA A CONDI(;AO DE QUE A SANQAO SUBSISTA ATE QUE OS ESCLARECIMENTOS
SEJAM ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO PARCIAL. 1. Incidente de
inconstitucionalidade suscitado pelo Procurador Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95,
norma legal objeto do aludido incidente, incluido pela Lel n. 13.831/19, assinala a anistia das devolugdes,
cobrangas ou transferéncias ao Tesouro Naciona que tenham como causa as doagbes ou contribuigdes
efetuadas, em anos anteriores, por servidores publicos os quais exercam funcéo ou cargo publico de livre
nomeacdo e exoneracdo, desde que filiados a partido politico. Auséncia de noticia de que tenha havido
oferecimento dos dados relativos a previsdo de estimativa de impacto orcamentario e financeiro quando da
tramitacdo da proposta legislativa prevendo a renincia da receita. Omissdo que afronta a exigéncia
constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. A
legislacdo infraconstitucional igualmente exige seja comprovado o impacto or¢camentério e financeiro a
concessdo de beneficio que gere a diminuicdo de receita da Unido, nos termos do art. 14 da Lel de
Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e 116 da Lel n. 13.707/18. 1.2. A anistia das verbas consideradas como
oriundas de fontes vedadas - beneficio instituido em causa propria e sem qualquer finalidade publica
subjacente - atenta ao principio da moralidade administrativa e desvirtua a natureza juridica do instituto. 1.3.
Vicio de inconstitucionalidade formal e material. Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso concreto, a
aplicacdo do art. 55-D daLei n. 9.096/95, incluido pelaLei n. 13.831/19. (Grifei.)
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Desse modo, seguindo a orientacdo firmada por esta Corte no julgamento do precedente citado, afasto a
incidéncia do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido pelaLe n. 13.831/19.

Excluida a possibilidade de anistia das doacfes realizadas, tendo a agremiacao recebido doacdes de pessoas
gue se enquadravam como autoridades antes de 06.10.2017 e de pessoas que exerceram funcdo ou cargo
publico de livre nomeacdo e exoneracdo, ou cargo ou emprego publico temporario, e ndo eram filiadas a
agremiacdo prestadora das contas sob exame entre 06.10.2017 e 31.12.2017, resta configurado o
recebimento de valores oriundos de fontes vedadas, nos termos do inc. Il (vigente para as doagdes ocorridas
antes de 06.10.2017) e do inc. V (vigente para as doagOes ocorridas entre 06.10.2017 e 31.12.2017), ambos
do art. 31 daLe n. 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicso
ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

|1— autoridade ou 6rgédos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38;

(..)

V- pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, ou cargo ou
emprego publico temporario, ressalvados os filiados a partido politico. (Incluido pela Lei n° 13.488, de
2017)

Cumpre referir que, conforme bem pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral, a excecéo
contida no final do inciso V do artigo supracitado refere-se apenas aos casos em que o doador
seja pessoa filiada ao préprio partido politico beneficiario da doacgao.

Esse, inclusive, é o entendimento adotado por esta Corte, de acordo com a resposta a Consulta n. 0600076-
83.2020.6.21.0000:

CONSULTA. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL. QUESTIONAMENTO ACERCA
DA LICITUDE DE DOACOES ORIUNDAS DE FILIADOS EM PARTIDO DIVERSO DA
AGREMIACAO DESTINATARIA DOS RECURSOS. VEDADO. CONSULTA CONHECIDA E
RESPONDIDA.

1. Indagacdo formulada por partido politico, diretério regional, referente a licitude de doagdes oriundas de
filiados a agremiacédo diversa daquel a destinataria dos recursos.

2. Oart. 31, inc. V, daLei n. 9.096/95 estabelece a vedacéo ao recebimento de doagdes, pelas agremiacoes
partidarias, advindas de pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo publico de livre nomeacdo e
exoneracdo, ou cargo ou emprego publico temporério, ressalvados os filiados a partido politico. Norma que
ingtitui excecdo no ordenamento juridico eleitoral, devendo receber interpretacéo restritiva, especialmente
por ter sido editada em raz&o de situagéo peculiar, ndo podendo ser ampliada de forma extensa, sob pena de
contrariar o préprio sentido da norma geral. Nesse contexto, cabe excluir de seu sentido toda e qualquer
interpretacdo que possibilite que filiados a uma agremiacdo possam doar recursos financeiros a partido
politico diverso dagquele ao qual estdo ligados pelo vinculo de filiagdo. Cumpre ainda destacar a disposicao
do art. 22, parégrafo Unico, daLei n. 9.096/95, que veda a coexisténcia de mais de uma filiacdo partidéria, a
corroborar a congruéncia argumentativa.

3. Consulta conhecida e respondida: "Nos termos do inc. V do art. 31 da Lei n. 9.096/95, somente €
permitida a doacdo a partido politico por parte de pessoa que exerca funcdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneracao, ou cargo ou emprego publico temporario, quando o doador for pessoa filiada ao
partido politico beneficidrio da doacdo." (Relator Des. Roberto Carvalho Fraga, julgado em 08.6.2020).
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Ainda, descabida a alegacdo da grei da existéncia de vacatio legis prevista no art. 9° da Lei n. 13.488/17,
para justificar o descumprimento do art. 2° da mesma lei. O art. 10 indica expressamente a inexisténcia de
vacatio legis: “EstalLei entraem vigor na data de sua publicacdo.” .

Afastadas, assim, as alegacdes da agremiacao partidaria, persiste 0 apontamento do 6rgdo técnico quanto a
caracterizagdo da quantia de R$ 20.525,00 como de fonte vedada, a qual deve ser recolhida ao Tesouro
Nacional.

Percentual das I rregularidades Constatadas

Embora caracterizada a auséncia de comprovagdo dos gastos com Fundo Partidario (R$ 66.886,75) e a
arrecadacdo de receitas de fonte vedada (R$ 20.525,00), o seu somatério (R$ 87.411,75) representa téo
somente 5,50% do total recebido durante o exercicio financeiro de 2017 (R$ 1.588.365,37).

Nesse contexto, em que envolvido percentual infimo dos recursos obtidos pelo partido, bem abaixo
do fixado como parémetro pelo Tribunal Superior Eleitoral, viabiliza-se 0 juizo de aprovacao,
com ressalvas, da contabilidade, aplicando-se os principios da razoabilidade e da
propor cionalidade.

Nessa linha, colaciono julgado deste Tribunal:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO. AFASTADA A PRELIMINAR DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. RECURSOS ADVINDOS DE FONTES VEDADAS.
AUTORIDADES. IRREGULARIDADES QUE SOMAM O PERCENTUAL DE 9,86% DAS RECEITAS
AUFERIDAS PELA GREI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM ANALISE, POSSIBILITANDO O JUiZzO
DE APROVAGCAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO
AO TESOURO NACIONAL. AFASTADAS AS PENALIDADES DE SUSPENSAO DO REPASSE DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO E DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado aos partidos politicos receber doagdes ou
contribuicbes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta, quando
ostentarem a condi¢éo de autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc. |11, da Resolucdo TSE n. 23.546/17
por mostrar-se incompativel com o art. 60, 8§ 4°, inc. 111, da Constituicdo Federal. Embora o art. 31, inc. V,
da Le n. 9.096/95, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n. 13.488/17, considere regular as doagoes
realizadas por autoridades publicas com vinculo partidario, essa regra alcanga, tdo somente, as doactes
efetuadas apOs a data da sua publicacdo, qual seja, 06.10.2017, ndo sendo aplicavel a todo o exercicio
financeiro de 2017. Incidéncia da legislacdo vigente a época em que efetivadas as doagbes por autoridades
publicas.

3. lrregularidades que somam o percentual de 9,86% da totalidade das receitas arrecadadas pela agremiacéo
no exercicio financeiro em andlise, possibilitando o juizo de aprovacdo das contas com ressavas, na esteira
dajurisprudénciafirmada pelo Tribunal Superior Eleitoral, igualmente adotada no ambito deste Tribunal.

4. Reducdo do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas as penalidades de suspenséo do repasse
de gquotas do Fundo Partidério e de multa.

5. Provimento parcial. Aprovagdo com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n. 1526, ACORDAO de 14/05/2019, Relatora MARILENE BONZANINI, Publicag3o:
DEJERS - Di&rio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 88, Data: 17.5.2019, Pagina 8.) (Grifei.)
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As contas da agremiacdo, portanto, devem ser aprovadas com ressalvas, na medida em que o
diminuto percentual das irregularidades ndo compromete substancialmente a higidez contabil,
tampouco a efetividade da fiscalizagao financeira por esta Justica Especializada.

Decorre que, quanto a penalidade de suspensdo de quotas do Fundo Partidério, requerida pela
Procuradoria Regional Eleitoral, mostra-se incompativel com a hipétese de aprovacao das contas,
assim como a incidéncia de multa, conforme esta Corte vem reiteradamente decidindo.

Dever de Recolhimento dos Valores ao Tesouro Nacional

Por outro lado, o0 juizo de aprovacdo com ressalvas ndo desobriga o 6rgéo partidario do dever de
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores aferidos como irregulares, por ndo se tratar de penalidade ou
efeito decorrentes da desaprovacdo das contas, mas consequéncia especifica e independente do
reconhecimento dairregularidade da movimentagéo das receitas, como se extrai da leitura do art. 14, caput e
§ 1°, da Resolugdo TSE n. 23.464/15, a seguir transcrito:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolucédo sujeita o 6rgéo
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacéo do crédito em qualquer das contas bancérias de que
trata o art. 6° desta resolucéo, sendo vedada a devolugdo ao doador originério.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas que néo
tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta hipétese, ser recolhidos
ao Tesouro Nacional. (Grifei.)

Diante do exposto, VOTO, preliminarmente, por afastar a alegacdo de nulidade suscitada pelo prestador e,
no mérito, pela aprovacdo com ressalvas das contas do diretério estadual do PARTIDO PROGRESSISTAS
(PP), relativas ao exercicio financeiro de 2017, e determino o recolhimento, ao Tesouro Nacional, da quantia
de R$ 87.411,75 (oitenta e sete mil, quatrocentos e onze reais e setenta e cinco centavos).

Conforme se infere, houve expresso e exaustivo enfrentamento sobredas demais matérias
guestionadas nos embargos, referentes ao enquadramento e aincidéncia legal as irregularidades
detectadas e arroladas,

Nesse sentido, conforme jé& decido pelo Superior Tribunal de Justica ao interpretar o 8 1° do art. 489
do CPC, o julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questbes suscitadas pelas partes,
guando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo (STJ. 12 Secdo. EDcl no MS
21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi, julgado em 8/6/2016 — Info 585). Assim, a obrigacao reside
apenas no enfrentamento das questdes capazes de infirmar (enfraquecer) a conclusdo adotada na
decisdo recorrida.

Por conseguinte, ainsurgéncia do embargante demonstra, em sua maioria, o inconformismo da parte
com o resultado desfavoravel a sua demanda e a tentativa de rejulgamento da causa, situagdo que
n&o encontra abrigo nesta espécie recursal.

Se 0 embargante ndo concorda com a conclusdo desta Corte, deve interpor 0 pertinente recurso a
Instancia superior.

De outro lado, na linha do disposto no art. 1.025 do Codigo de Processo Civil, consideram-se
incluidos no acérdéao os elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-guestionamento,
ainda que os embargos de declaracéo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior
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considere existentes erro, omissao, contradi¢éo ou obscuridade.

Portanto, em face dessas circunstancias, o recurso deve ser acolhido em parte, apenas para sanar a
omissdo quanto a auséncia de indicacdo do dispositivo legal que autoriza o recolhimento ao
Tesouro Nacional dos valores provenientes de recursos do Fundo Partidario, empregados
irregular mente.

Dispositivo

DIANTE DO EXPOSTO, voto pelo acolhimento em parte dos embar gos de declar acdo, apenas
para sanar a omissido quanto a auséncia de indicacdo do dispositivo legal que autoriza o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores provenientes de recur sos do Fundo Partidario,
empregadosirregular mente.
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