TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N° 0602877-40.2018.6.21.0000 (PJe) - PORTO
ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO

AGRAVANTE: LUIZ FERNANDO MAINARDI

ADVOGADOS DO AGRAVANTE: RAFAELA MARTINS RUSSI - RS8992900A, EDSON
LUIS KOSSMANN - RS0047301A, IAN CUNHA ANGELI - RS8686000A, OLDEMAR
JOSE MENEGHINI BUENO - RS0030847A, MARITANIA LUCIA DALLAGNOL -
RS0025419A, JOAO PAULO RODRIGUES DAMIANI - RS9668900A

DECISAO:

Ementa:  DIREITO ELEITORAL.
RECURSO ESPECIAL  ELEITORAL
COM AGRAVO. ELEIGOES 2018.
PRESTAGAO DE CONTAS. INCIDENCIA
DA SUMULA N° 24/TSE. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO.

1. Recurso especial eleitoral com
agravo que impugna acoérddo do
TRE/RS que aprovou com
ressalvas as contas de campanha
do agravante nas Elei¢oes 2018.

2. O acérdao regional concluiu que
o recorrente aplicou irregularmente
recursos do Fundo Especial de
Financiamento @ de  Campanha
(FEFC) e utilizou recursos proprios
sem transito pela conta bancaria. A
modificagdo dessas conclusdes
exige o reexame do conjunto fatico-
probatério, vedado nesta instancia
especial (Sumula n° 24/TSE).

3. Agravo a que se nega
seguimento.

1. Trata-se de agravo nos proprios autos interposto por Luiz Fernando
Mainardi contra decisao de inadmissao de recurso especial eleitoral, que tem por
objeto acérddo proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul



(TRE/RS) que aprovou com ressalvas suas contas de campanha nas Elei¢des 2018. O
acoérdao foi assim ementado (ID 10496988):

“PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS RELATIVOS AS
ELEICOES GERAIS DE 2018. PARECER TECNICO PELA
DESAPROVAGAO DAS CONTAS. APLICACAO IRREGULAR DE
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA. VERBA DE NATUREZA PUBLICA. DISCREPANCIA COM
RELACAO A SOBRAS DE CAMPANHA. UTILIZAGAO DE RECURSOS
PROPRIOS SEM TRANSITO PELA CONTA CORRENTE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DAS FALHAS DIANTE DA TOTALIDADE DE
RECEITAS ARRECADADAS. APLICACAO DO POSTULADO DA
RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS’.

2. Os embargos de declaracao foram rejeitados (ID 10497388).

3. Em seu recurso especial, o recorrente sustentou, em sintese:
(i) negativa de vigéncia aos arts. 40, 60 e 82 da Res.-TSE n° 23.553/2017"; e (ii)
desnecessidade de nova analise do acervo fatico-probatério, pois o que se postula é
a revaloracdo dos elementos constantes do proprio acérdao vergastado (ID
10498738).

4. A decisdo agravada inadmitiu o recurso especial pelos seguintes
fundamentos: (i) inexisténcia de violacdo as normas legais aplicaveis a espécie; e
(ii) necessidade de reexaminar fatos e provas (Sumula n°® 24/TSE) (ID 10498838).

5. No agravo, a parte limitou-se a reiterar as razdes do recurso especial e
a afirmar que nao pretende revolver o conjunto fatico-probatério (ID 10498938).

6. Ndo foram apresentadas contrarrazdes.

7. A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pela negativa de
seguimento do agravo de instrumento (ID 13735188).

8. E o relatério. Decido.
9. O agravo ndo deve ter seguimento.

10. Em primeiro lugar, a tese de negativa de vigéncia ao art. 40 da Res.-
TSE n° 23.553/2017 nao merece prosperar. Isso porque os gastos eleitorais de
natureza financeira devem ser efetuados por meio de cheque nominal, transferéncia
bancaria ou débito em conta. No entanto, o agravante realizou o pagamento das
despesas relativas a servicos de militancia e mobilizacao de rua (IDs 1079733 e
1080183) mediante saques da conta bancaria para entrega em espécie aos



contratados. Ademais, a referida despesa nao esta enquadrada entre as excec¢des
previstas para os pagamentos de pequeno valor, uma vez que superam o limite de
meio salario-minimo previsto no art. 42 da Resolu¢ao supramencionada.

11. Em segundo lugar, € igualmente improcedente a irresigna¢do acerca
da inobservancia do art. 63 da Res.-TSE n° 23.553/2017. O recorrente alega que,
“embora a realizacdo do pagamento tenha se processado fora da forma determinada
no art. 40, a despesa foi efetivamente realizada e comprovada por meio idoneo”.
Todavia, o descumprimento da forma exigida na legislacdo que rege as presta¢des de
contas impossibilita a correta fiscalizacdo das contas pela Justica Eleitoral, além de
configurar recurso de origem ndo identificada, haja vista a utilizacdo de recursos
préprios sem o transito pela conta bancaria.

12. Além disso, ainda que o percentual de irregularidades constatadas
corresponda a 9,3% da receita arrecadada, nos termos do art. 82 da Res.-TSE n°
23.553/2017, “a aprovacdao com ressalvas da presta¢dao de contas ndo obsta que seja
determinada a devolucdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua
transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de
origem ndo identificada”. Por essa razdo, deve permanecer incélume o acérddo que,
ao aprovar com ressalvas as contas do agravante, determinou o recolhimento do
valor de R$ 16.793,64 (dezesseis mil, setecentos e noventa e trés reais e sessenta e
quatro centavos) por irregularidade na aplicacao de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

13. A modificagdo dessas conclusdes exigiria o reexame do conjunto
fatico-probatodrio, o que é vedado nesta instancia especial, nos termos da SUmula n°
24/TSE.

14. Ademais, os fundamentos apresentados pelo recorrente ja foram
devidamente afastados pela decisdo agravada, de modo que ndo ha razBes que
justifiguem a reforma da decisdo recorrida. Nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal Superior Eleitoral, “o principio da dialeticidade recursal impde ao Recorrente
o Onus de evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de infirmar todos os
fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por
seus préprios fundamentos,” em razao da auséncia de regularidade formal (AgR-Al n°
140-41/MG, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 15.08.2017). No mesmo sentido: AgR-Al n°® 315-
49/R], Rel. Min. Rosa Weber, j. em 22.02.2018; AgR-Al 204-92/MG, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, j. 23.11.2017; AgR-Al 714-81/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
22.04.2014.

15. Diante do exposto, com fundamento no art. 36, § 6° do RITSE, nego
seguimento ao agravo.

Publique-se.

Brasilia, 29 de novembro de 2019.



Ministro Luis Roberto Barroso
Relator

1 Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto previstos
no art. 41 e o disposto no § 4° do art. 10 desta resolugao, s6 podem ser efetuados por meio de:

| - cheque nominal;

Il - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario; ou

Il - débito em conta.

Art. 63. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo
emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissao, a descricao detalhada, o valor da operagao e a identificagdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

Art. 82. A aprovagdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja determinada a
devolucao dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta unica do
Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao identificada, na forma prevista nos
arts. 33 e 34 desta resolucéo.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0602877-40.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR: MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS

REQUERENTE: ELEICAO 2018 LUIZ FERNANDO MAINARDI DEPUTADO ESTADUAL, LUIZ
FERNANDO MAINARDI

Advogados do(a) REQUERENTE: MARITANIA LUCIA DALLAGNOL - RS25419, OLDEMAR JOSE
MENEGHINI BUENO - RS30847, IAN CUNHA ANGELI - RS86860B, EDSON LUIS KOSSMANN -
RS47301

Advogados do(a) REQUERENTE: JOAO PAULO RODRIGUES DAMIANI - RS96689, MARITANIA
LUCIA DALLAGNOL - RS25419, OLDEMAR JOSE MENEGHINI BUENO - RS30847, IAN CUNHA
ANGELI - RS86860B, EDSON LUIS KOSSMANN - RS47301

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. ELEICOES 2018. APROVACAO
COM RESSALVAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
COM O RECURSO. POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO.ALEGADA CONTRADICAO E MISSAO NO
ARESTO. PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES. PRETENSAO DE REEXAME DO FEITO.
INVIAVEL. REJEICAO.

Possibilidade de juntadade documentos em sede de embargos de declaragdo. Busca-se, nas prestacdes de contas, a
verdade real, a afericdo da lisura e transparéncia da movimentagdo dos recursos arrecadados e gastos na campanha
eleitoral, de modo a legitimar o préprio processo de escolha democratica dos nossos representantes. Aaparente vedagio
do art. 435 do Cédigo de Processo Civila juntada de novos documentos ndo tem incidéncia no caso em exame, porque
apenas seria aplicavel (de forma supletiva ou subsidiaria) se a legislagdo eleitoral fosse omissa ou deficitaria em relagdo
ao ponto, o que nio procede, diante do contido no art. 266 do Cédigo Eleitoral. Ademais, aprestacdo de contas do
candidato ainda estd em fase de julgamento ordindrioneste Tribunal, circunstancia distinta da apreciacéo pelaesfera
extraordindria do Tribunal Superior Eleitoral. Atualmente, a jurisprudéncia desta Corte admite a juntada denovos
documentos em grau de recurso. Ndo obstante a existéncia de dissenso doutrindrio acerca da natureza juridica dos
embargos de declaragdo, o ordenamento juridico disciplinou o instrumento como espécie recursal (art. 994 do CPC),
entendimento que tem sido adotado na jurisprudéncia consolidada dos tribunais.Conhecimento.

Inexisténcia de omissdo ou contradicdo no aresto. Caracterizado o inconformismo com a justica da decisdo e o
manifesto pedido de rejulgamento do feito, circunstancia que nido se coaduna com as hipéteses estritas de cabimento

dos aclaratérios previstas no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil.

O pedido de reforma do julgado é matéria que deve ser levada a apreciacdo da superior instdncia no recurso cabivel
para atacar o acérddo, pois ndo se amolda ao propdsito integrativo e aclaratério dos embargos de declarag@o.

Rejeicdo.
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ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer dos documentos apresentados com os aclaratérios, vencidos o
relator - Des. Eleitoral Miguel Antdnio Silveira Ramos - e os Des. Eleitorais Gerson Fischmann e Roberto
Carvalho Fraga. Proferiu voto de desempate o Exmo. Presidente Des. Eleitoral Jorge Luis Dall”Agnol. No

mérito, por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracio.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2018.

DES. ELEITORAL MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS

RELATOR SUBSTITUTO

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0602877-40.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR: MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS

REQUERENTE: ELEICAO 2018 LUIZ FERNANDO MAINARDI DEPUTADO ESTADUAL, LUIZ
FERNANDO MAINARDI

Advogados do(a) REQUERENTE: MARITANIA LUCIA DALLAGNOL - RS25419, OLDEMAR JOSE
MENEGHINI BUENO - RS30847, IAN CUNHA ANGELI - RS86860B, EDSON LUIS KOSSMANN -
RS47301

Advogados do(a) REQUERENTE: JOAO PAULO RODRIGUES DAMIANI - RS96689, MARITANIA
LUCIA DALLAGNOL - RS25419, OLDEMAR JOSE MENEGHINI BUENO - RS30847, IAN CUNHA
ANGELI - RS86860B, EDSON LUIS KOSSMANN - RS47301

SESSAO DO DIA 13/12/2018.

RELATORIO

LUIZ FERNANDO MAINARDI opbée embargos de declaracdo, com pedido
de atribuicao de efeitos infringentes, em face do acoérddao que, por unanimidade,
aprovou com ressalvas sua prestacao de contas relativa as elei¢cées gerais de 2018 e
determinou o recolhimento da quantia de R$ 16.793,64 ao Tesouro Nacional.
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Alega que a decisdo foi omissa e contraditéria quanto as irregularidades
apontadas nos itens “a”, “c” e “d”. Sustenta ter demonstrado a contratagdo de servigos
na ordem de R$ 8.204,00, adimplidos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, e apresenta recibos de transferéncia bancaria para
pagamento de fornecedores. Afirma ter comprovado a utilizagado regular do fundo de
caixa e defende que a extrapolagao do limite € irregularidade formal, o que ndo autoriza
o recolhimento da quantia de R$ 14.544,00 ao Tesouro Nacional. Acosta aos autos os
extratos do seu cartdo de crédito e comprovantes de pagamento das faturas para sanar
a falha relativa ao pagamento de impulsionamento na internet com recursos que nao
transitaram pela conta de campanha, no valor de R$ 2.249,64. Assevera o atendimento
do art. 63 da Resolugcdo TSE n. 23.553/17. Requer o acolhimento do recurso com
efeitos modificativos para afastamento da determinacao de recolhimento dos valores ao
Erario. Junta documentos (ID 1377183).

E o relatorio.

VOTO

Os embargos de declaracdo sao adequados, tempestivos e comportam
conhecimento.

Preliminarmente, cumpre tecer algumas consideragdes sobre o pedido de
conhecimento da documentacado financeira apresentada com o0s embargos
declaratérios.

O Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento consolidado no sentido de
nao admitir, nos processos de prestacao de contas, a juntada de documentacgéao faltante
com a peticao de declaratorios se durante a tramitagdo foi concedido ao prestador o

respectivo prazo para apresentacdo de provas. Nesse sentido, o0s recentes
precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO REGIONAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA DE 2014. DESAPROVACAO. ALEGACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA. AUSENCIA.
JUNTADA DE DOCUMENTOS. EMBARGOS OPOSTOS NA CORTE DE ORIGEM.
DESCABIMENTO. (...) 2. Ndo obstante o partido agravante insista em que a decisdo
regional merega ser anulada, por ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditorio
e do devido processo legal, decorrente da auséncia de intimagdo acerca do parecer
técnico conclusivo, no qual teria constado a necessidade de documentagcdo complementar
comprobatdria acerca de gastos com combustivers, fato € que tal tema nio foi debatido
ou decidido na Corfe de origem, razdao pela qual o recurso é incognoscivel nesse
particular, a teor do verbete sumular 72 do TSE. 3. Ademails, opostos embargos de
declaracdo em face do acordio de desaprovacdo das contas, ndo se alegou
especificamente a fese de cerceamentfo de defesa, postulando-se apenas a
consideracdo de documentos trazidos com os declaraltorios, o que corrobora a falta
de prequestionamento da matéria. Registre-se, ainda, que igualmente ndo se
suscitou, no recurso especial, ofensa ao art. 275 do Codjgo Eleitoral.4. O Tribunal jd
pacificou entendimento de que julgadas as contas, com oportunidade prévia para
saneamento das irregularidades, ndo se admite, em regra, a juntada de novos
documentos com embargos de declaracdo. Agravo regimenial a que se nega
Jprovimento.

Num. 1519633 - P4ag. 3




(Agravo de Instrumento n. 707306, Acorddo, Relator Min. Admar Gonzaga, Publicagdo.
DJE - Didrio de justica eletronico, Data 16.10.2078.) (Grifer.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. CONTAS DE CAMPANHA DESAPROVADAS. CANDIDATOS
REGULARMENTE NOTIFICADOS PARA SUPRIR A FALHA. INERCIA. JUNTADA DE
DOCUMENTOS APENAS NA FASE RECURSAL.  INADMISS/IBILIDADE.
DESPROVIMENTO. 1. Ndo se admite, em processo de contas, funtada de novos
documentos em sede recursal na hipotese de anterior intimacdo da parte para
suprir a falha. Precedentes.2. No caso, o TRE/PR desaprovou o ajuste contdabil dos
agravarntes por auséncia de extratos barncdrios de todo o periodo, o que Impossibilitou o
efetivo controle da movimentagdo financeira, sendo incabivel retificar de forma
extemporanea a lrregularidade.3. Agravo regimental ndao proviao.

(Recurso Especial Eleiforal n. 87882, Acorddo, Relator Min. Jorge Mussi, Publicagdo.: DJE
- Didrio de justiga eletronico, Tomo 114, Data 12.06.2018, Pagina 63/64.) (Grifer.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 20714. CONTAS DE
CAMPANHA. PARTIDO COMUNISTA DO BRAS/IL (PC DO B). FALTA DE
IDENTIFICACAO DE DOADOR ORIGINARIO. RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ART. 29 DA RES.-TSE 23.406/20714. DESPROVIMENTO {(...)5.
Para modificar a conclusdo da Corte de origem, € necessédrio, como regra, reexame de
fatos e provas, inviavel em sede extraordindria, a teor da Sumula 24/TSE.6. Ndo se
admite, em processo de conlias, juntada de novos documentos em sede recursal na
hijpotese de anterior intimacdo da parte para suprir a falha. Precedentes.7. Agravo
regimental ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n. 47418, Acdrddo, Relator Min. Herman Bernjamin,
Publicagdo. DJE - Didrio de justiga eletronico, Data 21.11.2017.) (Griter,)

Embora ndo se desconhega que esse entendimento foi flexibilizado por
este Tribunal em alguns julgados, penso ser descabida a juntada extemporanea de
documentos em sede de embargos declaratérios para forgar o reexame do processo,
pois o recurso em questdo tem fundamentagao vinculada e restrita as hipéteses de
obscuridade, contradicdo, omissao e erro material, nos exatos termos do art. 1.022 do
CPC.

No caso concreto, mediante juntada intempestiva de documentos o
candidato opde embargos de declaragao para que este Colegiado reveja o julgamento
proferido e considere sanadas as irregularidades constatadas nas contas, proposito que
ndo se coaduna com a natureza aclaratéria e integrativa do recurso.

Nesses termos, considerando que 0os embargos nao sao a via adequada
para revisitacdo do mérito das contas, ndao conhegco dos documentos juntados pelo
embargante ao recurso, pois € inviavel, nesta fase processual, a realizacao de nova
analise técnica para verificagao do seu impacto sobre as contas.

Destaco.
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DECISAO:

Ap6s votar o relator, ndo conhecendo da documentacdo apresentada com os embargos,
pediu vista o Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira. Demais julgadores aguardam voto vista.
Julgamento suspenso.

Composicdo: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Eduardo Augusto
Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Miguel Ant6nio
Silveira Ramos e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0602877-40.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR: MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS

REQUERENTE: ELEICAO 2018 LUIZ FERNANDO MAINARDI DEPUTADO ESTADUAL, LUIZ
FERNANDO MAINARDI

Advogados do(a) REQUERENTE: MARITANIA LUCIA DALLAGNOL - RS25419, OLDEMAR JOSE
MENEGHINI BUENO - RS30847, IAN CUNHA ANGELI - RS86860B, EDSON LUIS KOSSMANN -
RS47301

Advogados do(a) REQUERENTE: JOAO PAULO RODRIGUES DAMIANI - RS96689, MARITANIA
LUCIA DALLAGNOL - RS25419, OLDEMAR JOSE MENEGHINI BUENO - RS30847, IAN CUNHA
ANGELI - RS86860B, EDSON LUIS KOSSMANN - RS47301

SESSAO DO DIA 18/12/2018.

DECISAO MATERIA PRELIMINAR: Por maioria, conheceram dos documentos apresentados com os
aclaratérios, vencidos o relator - Des. Eleitoral Miguel Antonio Silveira Ramos - e os Des. Eleitorais
Gerson Fischmann e Roberto Carvalho Fraga. Proferiu voto de desempate o Exmo. Presidente Des.
Eleitoral Jorge Luis Dall"Agnol.

VOTO
Passo ao exame das razdes de embargos.

a) Auséncia de comprovacido de pagamento de despesas de R$ 8.204,00 com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (item “a” do acérdio)

Ao tratar dessa falha a decisdo concluiu que os documentos que acompanham as contas ndo bastam a
superagdo de irregularidade porque os pagamentos com recursos ptblicos do FEFC foram efetuados por meio de saques da
conta bancdria para entrega em espécie aos contratados.

Nos embargos declaratérios o candidato apresenta recibos de transferéncia eletronica (TED) realizada aos
prestadores de servigo, alegando que esses fornecedores “receberam a segunda parcela de seus contratos através de
transferéncia bancdria no dia 03.10.2018”.

Essa circunstancia foi devidamente considerada no exame técnico, pois apenas o pagamento realizado em
espécie foi apontado como irregular. Ou seja, o adimplemento das despesas por intermédio de transferéncias eletronicas nao
deu causa a desaprovacdo das contas.
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O prestador reconhece que apenas quando do pagamento da “segunda parcela” da despesa procedeu na forma
estabelecida no art. 40 da Res. TSE n. 23.553/17, e logicamente a irregularidade foi considerada no tocante & primeira parcela,
pois esse pagamento nao foi comprovado por microfilmagem de cheque nominal ou comprovante de transferéncia bancaria,
dado que realizado em espécie.

Portanto, ndo hd omissao alguma ou contradi¢do no aresto, mas verdadeiro inconformismo com a justica da
decisdo e manifesto pedido de rejulgamento do feito, circunstancia que ndo se coaduna com as hipéteses estritas de cabimento
de embargos de declaracdo previstas no art. 1.022 do CPC.

b) Saques realizados na conta do Fundo Especial para Financiamento de Campanha que nio se
destinaram a composicao do fundo de caixa, no valor de R$ 14.544,00 (item ““c”” do acérdio)

O embargante alega omissdo e contradi¢do no acérddo, pois “ainda que demonstrada a extrapolagdo do limite
de fundo de caixa, bem assim o saque em espécie na conta do fundo no valor mencionado, é certo que restou comprovado a
utilizagdo dos recursos e as efetiva despesas”.

Esse argumento foi devidamente enfrentado no acérddo embargado, nada havendo a ser aclarado nesse
ponto, veja-se:

A fim de refutar o laudo contdbil, o prestador alega que o apontamento ndo tem o conddo de macular as
contas, pois a totalidade das despesas foram devidamente registradas e comprovadas mediante documentos hdbeis, o que, no
seu entendimento, asseguram a transparéncia na realiza¢do dos gastos.

Ocorre que a falha implica descumprimento de preceito fundamental para a transparéncia e controle dos
gastos, especialmente quando envolvendo recursos ptiblicos, e impossibilita a efetiva verificacdo da relacdo entre o valor pago
e a aplicac@o dos recursos.

Assim, novamente, a movimentagdo irregular de recursos do FEFC, em desconformidade com as normas de
regéncia, gera a obrigacdo de ressarcir o equivalente ao Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 82, § 1°, da Resolugdo
TSE n. 23.553/17.

Como se verifica, o propésito dos declaratérios € rediscutir a justica do julgado de forma a forcar o Tribunal
a prolatar nova decis@o que atenda ao raciocinio do embargante, pois a todo efeito foi apresentada de forma clara e
suficientemente fundamentada as razdes pelas quais entende-se que hd dever de recolhimento dos recursos sacados da conta do
FEFC ao Tesouro Nacional.

Entretanto, a mera irresignagdo quanto ao resultado do julgamento ndo abre espago para que o Tribunal
reveja a justica da decisdo ou atribua efeitos infringentes.

¢) Falta de provas da origem da quantia de R$ 2.249,64, utilizada para pagamento de despesas com
impulsionamento de contetido na internet (item “d”” do acérdao)

Nas razdes de embargos o candidato alega que “junta, nesta oportunidade, os extratos bancdrios, bem com o
as faturas do cartdo de crédito que comprovam o pagamento com recursos proprios, depositados em sua conta corrente,
conforme alegado em defesa”.

Todavia, apesar do pagamento, permanece a falta de transparéncia quanto a origem dos recursos utilizados e
a conclusdo de ndo ter sido demonstrada a real fonte de financiamento e correspondente forma de arrecadagdo, pois os valores
ndo transitaram pela conta bancdria especifica de campanha.

A decisdo embargada referiu que se a fatura do cartdo tivesse sido paga por meio do débito na conta bancéria
de campanha do candidato a irregularidade poderia ser relevada, mas essa prova ndo veio aos autos durante a fase de instrugio

e exame técnico.
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Conforme consta da decisdo: “a irregularidade ndo consiste em falha meramente formal. Ao contrario,
denota-se a omissdo de despesas eleitoral e a utilizagdo de recursos de fonte ndo identificada, pois impede a execugdo dos
procedimentos técnicos de exame e a correlagdo dos registros contdbeis com seus efetivos documentos probantes”.

Nesses termos, apesar da alegacdo de omisséo e de contradi¢do, da leitura das razdes de embargos sobressai
nitido o propdsito de reexame do feito, e inclusive de reabertura da instru¢@o por meio da juntada tardia de documentagao.

Na hipétese dos autos, o pedido de reforma do julgado € matéria que deve ser levada & apreciacio da superior
instancia no recurso cabivel para atacar o acérddo, pois ndo se coaduna com o propdsito integrativo e aclaratério dos embargos

de declaracio.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pela rejei¢do dos embargos de declaragio.

DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA - VOTO VISTA:

Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria.

Adianto que minha divergéncia é somente quanto a preliminar de ndo conhecimento dos

documentos apresentados pelo candidato.

A controvérsia instaurada diz com a (im)possibilidade de conhecimento de documentos

em embargos de declaracdo nos processos de prestacao de contas de campanha.

O eminente relator, Des. Eleitoral Miguel Antonio Silveira Ramos, ndo conheceu dos
documentos juntadospela parte, ao argumento de que a via dos embargos évinculada e restrita as hipdteses
de obscuridade, contradicdo, omissdo e erro material. Refere, ainda, que o art. 435 do CPC apenas admite

novos documentosquando decorrentes decaso fortuito, forca maior, fato novo ou superveniente.
Com a mais respeitosa vénia, trago as seguintes consideragdes.

Inicialmente, importante tracar breve histérico da natureza juridica do processo de

prestagdes de contas.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral era pacifica quanto ao cariter
administrativo dos processos de prestacdes de contas, tanto aqueles relativos as contas anuais como 0s
referentes as contas de campanha.

Diante dessa concep¢do, o TSE entendia ndo ser cabivel a interposicdo de recurso

especial ou ordindrio, pois a taxatividade das hipdteses recursais previstas noart. 121 da Constitui¢io

Federal nao contemplava decisdes de natureza administrativa(TSE, EdclResp Ac. 26.115/SP, DJ
8/11/2006, p. 114, Recursos Ordindrios n. 1.407 e 1.427, Recursos Especiais n. 28.060, 1.428 e 28.057,
todos de 17/04/2007).
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Esse cendrio apenas foi modificado com a Lei n. 12.034/09, que alterou a Lei dos

Partidos Politicos, acrescentando o § 6° ao art. 37 da Lei n. 9.096/95, com o seguinte teor:

§ 6° O exame da prestac@o de contas dos 6rgaos partidarios tem cardter jurisdicional.

Essa mutagdo legislativa tinha por escopo compelir o TSE a admitir recursos especiais e

ordindrios nesses processos.

No entanto, quanto aos processos de prestacdes de contas de campanha, houve um
siléncio eloquente em relagdo a sua natureza juridica, tanto que, na doutrina, ja se cogitou de que

caracterizam-se como processos de jurisdi¢do voluntaria.

Somente na minirreforma de 2015, por meio da Lei n. 13.165/15, inseriu-se dispositivo
na Lei das Elei¢cdes (Lei n. 9.504/97) autorizando a interposi¢do de recurso ao Orgdo superior contra

decisdo que julga contas prestadas por candidatos (art. 30, § 5°).

Bem verdade que, desde a Resolu¢do TSE n. 23.406/14, que disciplinou as contas de
campanha das elei¢des de 2014, consta, entre a documentag@o necessdria, o instrumento de mandato para

constituicdo de advogado com poderes para a prestacdo de contas.

Dai que, hodiernamente, tem-se sustentado a natureza jurisdicional também dos
processos de prestagdes de contas de campanha porque, ainda que de forma obliqua, hé dispositivos legais

que inferem essa compreensao.

Contudo, repita-se, ndo ha na legislacdo eleitoral texto normativo que confira natureza

jurisdicional a esses processos como ocorreu com as contas anuais dos 6rgaos partidarios.

2

De qualquer sorte, o que se pretende demonstrar é a especificidade desses feitos.
Poder-se-ia cogitar até mesmo de que se classificariam como de natureza juridica hibrida, ou seja,

detentores de caracteristicas administrativas e jurisdicionais.

Soma-se ainda, os principios que norteiam o exame das contas trazidos pela doutrina de
Zilio (Direito Eleitoral, 6* ed. p. 552-553) quais sejam: legalidade, transparéncia, publicidade, veracidade
ou autenticidade.

A prépria Resolug@o TSE n. 23.553/17, que disciplina as contas relativas as eleicdes de
2018, estabelece procedimentos que ndo guardam similitude com os processos jurisdicionais, como por
exemplo, circularizacdes, decretagdo de quebra de sigilo fiscal ou bancério de oficio e a possibilidade, a
qualquer tempo, de o Ministério Piblico e os demais partidos politicos poderem relatar indicios e

apresentar provas de irregularidade relativa a movimentagao financeira de campanha dos candidatos.
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Busca-se, nas prestacdes de contas, a verdade real, a afericao da lisura e transparéncia
da movimentagdo dos recursos arrecadados e gastos na campanha eleitoral, de modo a legitimar o préprio

processo de escolha democréitica dos nossos representantes.

Dai a importancia de ser empreendido um olhar diferenciado a esses feitos, que se

ocupam de bens tdo caros a sociedade.

Nao se pode importar principios e concepcdes do processo civil sem a necessdria

filtragem da especialidade do Direito Eleitoral.

Com essa compreensio, dispde o art. 15 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,
as disposicdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Niao é demais referir que, antes mesmo do novo CPC (Lei n. 13.105/15), a
jurisprudéncia do TSE determinava a aplicac@o subsididria das normas de processo civil ao processo

eleitoral, desde que compativeis com seus principios.

Essa diretriz foi normatizada pelo TSE na Resolugdo n. 23.478/16:

Art. 2° Em razdo da especialidade da matéria, as a¢des, os procedimentos e os recursos eleitorais
permanecem regidos pelas normas especificas previstas na legislacdo eleitoral e nas
instrucdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Pardgrafo tnico. A aplicac¢do das regras do Novo Cédigo de Processo Civil tem cardter supletivo e
subsididrio em relacdo aos feitos que tramitam na Justica Eleitoral, desde que haja
compatibilidade sistémica. (Grifei.)

E, sobre a admissibilidade de documentos em grau recursal, tem-se disposi¢do expressa

no Cédigo Eleitoral, em pleno vigor:

Art. 266. O recurso independera de termo e serd interposto por peticdo devidamente fundamentada,
dirigida ao juiz eleitoral e acompanhada, se o entender o recorrente, de novos documentos. (G
rifei.)

Diante dessas consideragdes, tenho que a vedacdo do art. 435 do CPC a juntada de
novos documentos, suscitada pelo eminente relator Des. Eleitoral Miguel Ramos como ébice ao

conhecimento da documentacdo apresentada pela parte, ndo tem incidéncia no caso em exame, porque
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apenas seria aplicdvel (de forma supletiva ou subsididria) se a legislacdo eleitoral fosse omissa ou
deficitaria em relacdo ao ponto, o que ndo procede, diante do contido no citado art. 266 do Cdédigo
Eleitoral.

Idéntico entendimento adoto em relagdo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
que ndo admitiria a juntada de documentagdo faltante com a peticdo de declaratdrios, se durante a

tramitagdo foi concedido ao prestador o respectivo prazo para apresentacdo de provas.
Isso porque ndo se confunde a instincia ordindria com a extraordindria.

A prestacdo de contas do candidato ainda estd em fase de julgamento ordinariamente
neste Tribunal, circunstincia distinta da apreciacdo pela esfera extraordindria do Tribunal Superior
Eleitoral.

Por esse motivo, ndo ha similitude entre os precedentes invocados pelo eminente relator

e a hipétese em andlise.

De outra banda, a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal admite e examina

documentos em sede recurso:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. ELEICOES 2016. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR. ADMITIDA A JUNTADA DE DOCUMENTOS COM RECURSO. MERITO.
AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO. FALTA DE COMPROVANTE DE DEPOSITO DAS
SOBRAS FINANCEIRAS PARA A DIRECAO PARTIDARIA. EMISSAO DE NOTA FISCAL
FORA DO PERIODO DE CAMPANHA ELEITORAL. INCONSISTENCIAS SUPERADAS,
RECEBIMENTO DE DOACAO EM ESPECIE ACIMA DO LIMITE REGULAMENTAR.
FALHA DE PERCENTUAL SIGNIFICATIVO EM COTEJO AOS RECURSOS
MOVIMENTADOS. DESPROVIMENTO.

1. Preliminar. Conhecidos os documentos apresentados em grau recursal. O art. 266 do
Cadigo Eleitoral e a reiterada jurisprudéncia deste Tribunal autorizam o conhecimento e a
analise da documentaciio apresentada com o recurso, quando simples, capazes de esclarecer as
irregularidades apontadas, sem a necessidade de nova andlise técnica ou diligéncias
complementares

[...]

(RE 249-84.2016.6.21.0134, Relator. Des. Eleitoral Gerson Fischmann, julgado em 07.11.2018.)
(Grifei.)

Ainda, podem ser trazidas as razdes de decidir expostas pelo Des. Eleitoral Jamil
Bannura no RE 386-26, julgado em 25.7.2017:

Nio olvido de julgados do egrégio TSE no sentido de que “julgadas as contas, com oportunidade
prévia para saneamento das irregularidades, ndo se admite, em regra, a juntada de novos
documentos” (TSE, AgReg no RESPE n. 239956, Relatora Min. Rosa Weber, DJE de 31.10.2016).
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Contudo, entendo que o rigorismo da preclusdo deve ser mitigado em favor do esclarecimento dos
fatos.

Decerto, a afericdo e fiscalizacdo contabil das contas dos candidatos em campanhas
eleitorais, com o maximo de subsidios possiveis, caminha ao encontro do interesse piblico e
da missao institucional da Justica Eleitoral na garantia da legitimidade do processo eleitoral.

Nesse trilhar principiolégico, o STJ tem admitido a juntada de documentos probatdrios, em sede
de apelacdo, desde que ndo sejam indispensdveis a propositura da acdo, seja garantido o
contraditdrio e ausente qualquer indicio de ma-fé (REsp 1.176.440-RO, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, julgado em 17.9.2013; REsp 888.467/SP, Rel. p/ Acérddo Min. Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 01.9.2011).

Na seara eleitoral propria, o posicionamento encontra supedineo no art. 266 do Coédigo
Eleitoral e estd amparado pela reiterada jurisprudéncia deste Regional, convindo
transcrever ementa da seguinte decisdo:

Recurso Eleitoral. Prestagdo de contas. Candidato. Arrecadacdo e dispéndio de recursos de
campanha. Resolucdo TSE n. 23.463/15. Elei¢des 2016.

Preliminar afastada. E faculdade do juiz eleitoral a conversdo das contas simplificadas para o rito
ordindrio, a fim de que sejam apresentadas contas retificadoras. Art. 62 da Resolucdo TSE n.
23.463/15. A falta de conversdo, frente a possibilidade de prolagdo da sentenga com os elementos
constantes nos autos, ndo acarreta cerceamento de defesa. Oportunizada a manifestacio do
candidato acerca do parecer do 6rgdo técnico, ocasido em que juntados documentos.

Conhecimento dos documentos apresentados em grau recursal, nos termos do art. 266 do Cédigo
Eleitoral.

A auséncia de registro de doagdo ou cessdo de veiculo automotor € irregularidade sandvel.
Apresentacdo de retificagdo das contas, de modo a suprir a omissdo e possibilitar a aprovacio da
contabilidade.

Provimento.

(TRE-RS - RE 522-39/RS, Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Data de
Julgamento: 14.3.2017.) (Grifei.)

Reproduzo ementas de julgados nos quais a Corte conheceu de documentos em

Embargos de Declaraciao em Prestacoes de Contas:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS COM A
PECA RECURSAL. ACOLHIDA. MERITO. AUSENTE OMISSAO. DIVERGENCIA ENTRE
OS DEBITOS CONSTANTES NOS EXTRATOS E OS INFORMADOS NA
CONTABILIDADE. PAGAMENTO DESPESAS SEM TRANSITO NA CONTA DE
CAMPANHA. IMPOSSIBILIDADE DE REABERTURA DA INSTRUCAO PROBATORIA
MEDIANTE A JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS. INVIAVEL NOS ACLARATORIOS.
REJEICAO.

1. Preliminar. Admitida a apresentacio de novos documentos com o recurso, quando capazes

de esclarecer irregularidades apontadas, sem a necessidade de nova analise técnica ou
diligéncias complementares.
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2. Invidvel o manejo dos aclaratdrios para o reexame da causa. Remédio colocado a disposi¢ao da
parte para sanar obscuridade, contradi¢do, omissdo ou divida diante de uma determinada decisdo
judicial, assim como para corrigir erro material do julgado. Presentes todos os fundamentos
necessarios no acérdao quanto as falhas envolvendo divergéncia entre a movimentagdo financeira
escriturada e a verificada nos extratos bancarios bem como do pagamento de despesas sem o
transito dos recursos na conta de campanha. Nao caracterizada omissdo.

Rejeicao.

(RE - 50460, Acdrdao de 25.01.2018, Relator: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 13, Data 29.01.2018,
Pégina 4.) (Grifei.)

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATOS. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ELEICOES 2016. CONHECIDOS OS
DOCUMENTOS APRESENTADOS COM OS ACLARATORIOS. COMPROVADA A
QUITACAO DA DIVIDA. MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE CONSISTENTE NA
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS DE CAMPANHA. PERCENTUAL DE
DIMINUTA REPRESENTACAO. APROVACAO COM RESSALVAS. ACOLHIMENTO.
EFEITOS INFRINGENTES.

Alegada existéncia de vicios de obscuridade e omissdo em acorddo que desproveu recurso
interposto contra sentenca de desaprovacdo das contas de campanha dos embargantes.
Afastadas, no entanto, parte das irregularidades presentes na referida escrituracio em
virtude da juntada de novos documentos ofertados com os aclaratorios.

Comprovada a quitacdo de divida com gréfica, mediante a utilizagdo de recursos oriundos do
Fundo Partiddrio. Remanesce a irregularidade consistente na extrapolacdo do limite de gastos de
campanha em quantia que representa 3,4% da margem legal estabelecida para os candidatos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito. Percentual de diminuta representatividade. Mantida a
condenagio soliddria dos embargantes de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor considerado
excessivo. Aprovagdo das contas com ressalvas.

Acolhimento.

(RE - 58819, Acordao de 12.12.2017, Relator DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES.
Publicacdo DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15.12.2017,
Pégina 9.) (Grifei.)

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. MATERIA PRELIMINAR AFASTADA. IRRECORRIBILIDADE DAS
DECISOES INTERLOCUTORIAS. NAO SUJEICAO A COISA JULGADA. POSSIBILIDADE
DE REVISAO DO POSICIONAMENTO ANTERIOR. COMANDO DE CITACAO DOS
DIRIGENTES PARTIDARIOS. REGULARIDADE. MERITO. IRREGULARIDADES
GRAVES. SANEAMENTO PARCIAL. JUNTADA DE DOCUMENTO HABIL A
DEMONSTRAR A REALIZACAO DE DESPESA COM FUNDO PARTIDARIO.
ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES. REDUCAO DO VALOR A SER
RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DO MERITO.

INCABIVEL EM SEDE DE EMBARGOS. PARCIAL ACOLHIMENTO.
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Afastada a matéria preliminar. As decisdes interlocutérias sdo irrecorriveis de imediato - ainda que
a parte tenha voluntariamente manejado recurso -, € ndo comportam o instituto da preclusdo e/ou
da coisa julgada. Ademais, a inclusdo dos dirigentes responsdveis no polo passivo da acdo é
matéria de natureza processual e estando o processo pendente de julgamento, sdo aplicdveis as
disposi¢des processuais previstas na atual Resolu¢do TSE n. 23.464/15. Correta a decisdo que
reviu o posicionamento anterior e determinou a citacdo dos dirigentes responsaveis.

Os aclaratdrios tem por finalidade o afastamento de obscuridades, de contradi¢des ou de omissdes,
bem como o saneamento de erros materiais que emergem da decisdo judicial, consoante a previsdo
dos art. 275, “caput”, do Cédigo Eleitoral c/c o art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil.

Configurada, no caso, a divergéncia do embargante com relacio aos fundamentos fatico-juridicos
que lastrearam as conclusdes do acérddo e a sua inconformidade com o resultado do julgamento.
Situagdo ndo admitida em sede de embargos. Decisdo adequadamente fundamentada. Todas as
questdes abordadas foram enfrentadas e debatidas na decisdo impugnada, indicando-se os
dispositivos legais, principios juridicos e precedentes jurisprudenciais aplicados a espécie, restando
suficientemente claras as razdes da formagdo do convencimento do Pleno deste Tribunal, em
conformidade com o art. 371 do Cédigo de Processo Civil. Tentativa de rediscussdo da matéria ja
apreciada, o que descabido em sede de embargos.

Contas desaprovadas por irregularidades graves que comprometeram o exame da escrituragdo
anual do partido. Sanada falha consistente na auséncia de comprovagdo de gastos com verbas
oriundas do Fundo Partiddrio. Juntada da cépia autenticada da Nota Fiscal de Servico de
Transporte, por meio de peti¢do, peca integrante dos aclaratérios, comprovando a despesa,
conforme exige o art. 9° da Resoluc¢éo TSE n. 21.841/04.

Atribui¢do de efeitos infringentes apenas para reduzir o valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional
referente a0 montante do Fundo Partidério irregularmente aplicado. Manuteng@o da transferéncia
de valores ao Erdrio provenientes de fontes vedadas e da penalidade de suspensdo do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario.

Parcial acolhimento.

(PC - 6091, Acordao de 14.12.2017, Relator: JORGE LUIS DALLAGNOL, Publicacdo DEJERS -
Didrio de Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15.12.2017, P4gina 12.)

Entao, esse é o quadro: atualmente, a jurisprudéncia desta Corte aprecia e
examina novos documentos em grau de recurso, inclusive embargos de declaracdo, conforme as
ementas acima reproduzidas (E. Decl. 588-19, E. Decl. 504-60 e E. Decl. 60-91).

Nao obstante a existéncia de dissenso doutrindrio acerca da natureza juridica dos
embargos de declarag¢do, o ordenamento juridico pétrio disciplinou o instrumento como espécie recursal

(art. 994 do CPC), entendimento que tem sido adotado na jurisprudéncia consolidada dos tribunais.

Embora dirigidos ao préprio juizo que prolatou a decis@o inquinada e ndo instaurando

nova relacdo juridica processual, estao sujeitos aos requisitos de admissibilidade previstos para a

interposicao de recursos e impedem a formac@o da coisa julgada.
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Assim, embora tenha convic¢do da pertinéncia da juntada de documentos novos em
recurso de embargos de declaracdo, apenas ad argumentandum tantum, eventual decisdo desta Corte

negando-lhes conhecimento significaria alteracio da jurisprudéncia consolidada até o momento.

Nessa linha de intelec¢do, como reforco de argumento, cito o recente pronunciamento,
em declaragdo de voto, do eminente Des. Eleitoral Rafael Maffini, quando da apreciacdo das contas de
Fernando Stephan Marroni (PC 0602222-68.2018.6.21.0000), em que alertou a Corte acerca da
inviabilidade de viragem jurisprudencial no curso do processo eleitoral, por violagdo ao principio da

seguranca juridica.

O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a matéria sobre a segunda reeleicdo de
prefeitos, foi bastante especifico no sentido de fixar orientagdo de que mudancas radicais da
jurisprudéncia devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa reflexdo sobre suas consequéncias, tendo
em vista o postulado da seguranga juridica. (STF, RE 637485 RJ, Relator: Min. GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 01.08.2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-095 DIVUL. 20.05.2013 PUB. 21.05.2013.)

Por isso, repiso, ainda que ndo determinante para a convic¢do por mim esposada, como
muito bem referido pelo eminente Des. Eleitoral Rafael Maffini, alteracdo do entendimento até agora
adotado, apenas poderia ter efeitos prospectivos, aplicando-se aos processos de prestacdo de contas das

futuras eleicoes.

Com esses fundamentos, renovando vénias ao ilustre relator, em face da natureza
juridica peculiar dos processos de prestacdes de contas de campanha, dos principios que norteiam o
Direito Eleitoral, do que estabelecem os arts. 15 do CPC e 266 do Cdédigo Eleitoral, da jurisprudéncia
pacifica desta Corte e da vedagdo de sua alteracdo apds deflagrado o processo eleitoral, preliminarmente,
VOTO no sentido de conhecer os documentos trazidos pelo candidato. No mérito, acompanho o eminente
relator no sentido de rejeitar os embargos de declaracdo, adotando integralmente as razdes contidas em

seu voto.

Des. Eleitoral Gerson Fischmann:

Acompanha o relator.

Desa. Eleitoral Marilene Bonzanini:

Adiro ao voto-vista em relagdo a preliminar e acompanho o relator no mérito.

Des. Eleitoral Eduardo Augusto Dias Bainy:

Adiro ao voto-vista em relagdo a preliminar e acompanho o relator no mérito.
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Des. Eleitoral Roberto Carvalho Fraga:

Acompanha o relator.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0602877-40.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR: RAFAEL DA CAS MAFFINI

REQUERENTE: ELEICAO 2018 LUIZ FERNANDO MAINARDI DEPUTADO ESTADUAL, LUIZ
FERNANDO MAINARDI

Advogados do(a) REQUERENTE: MARITANIA LUCIA DALLAGNOL - RS25419, OLDEMAR JOSE
MENEGHINI BUENO - RS30847, IAN CUNHA ANGELI - RS86860B, EDSON LUIS KOSSMANN -
RS47301

Advogados do(a) REQUERENTE: JOAO PAULO RODRIGUES DAMIANI - RS96689, MARITANIA
LUCIA DALLAGNOL - RS25419, OLDEMAR JOSE MENEGHINI BUENO - RS30847, IAN CUNHA
ANGELI - RS86860B, EDSON LUIS KOSSMANN - RS47301

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
ARRECADAGCAO E DISPENDIO DE RECURSOS RELATIVOS AS
ELEICOES GERAIS DE 2018. PARECER TECNICO PELA
DESAPROVAGAO DAS CONTAS. APLICACAO IRREGULAR DE
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA. VERBA DE NATUREZA PUBLICA. DISCREPANCIA COM
RELACAO A SOBRAS DE CAMPANHA. UTILIZACAO DE RECURSOS
PROPRIOS SEM TRANSITO PELA CONTA CORRENTE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DAS FALHAS DIANTE DA TOTALIDADE DE
RECEITAS ARRECADADAS. APLICACAO DO POSTULADO DA
RAZOABILIDADE. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. O manejo irregular de verba do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), carente da devida comprovagao quanto a realizacao da
despesa, gera a obrigacao de ressarcir o equivalente ao Tesouro Nacional,
conforme disposto no art. 82, § 12, da Resolugdo TSE n. 23.553/17.

2. Divergéncia entre as sobras de campanha, referentes ao FEFC, e o
comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional. Caracterizada a
aplicacdo irregular de recursos de natureza publica, deve o montante
residual ser destinado ao Tesouro Nacional, na forma estatuida pelo art. 53,
§ 5° da Resolucao TSE n. 23.553/17.

3. Registro de despesas com impulsionamento de conteddos na internet
como recursos proprios estimaveis em dinheiro. Tratando-se de servigo

H~ =:r'-' d 'Assinado eletronicamente por: MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS - 06/12/2018 17:57:27 Num. 1317433 - Pég. 1




prestado por terceiro e apenas contratado pelo candidato, os gastos ndo se
qualificam como a doagao estimavel em dinheiro prevista no art. 27 da
Resolucdo TSE n. 23.553/17. Ademais, os valores utilizados para o
adimplemento da obrigagao carecem de registros corretos quanto as fontes
e formas de arrecadacao, nao transitaram pela conta bancaria especifica
de campanha e resultaram no uso de meio de pagamento ndo autorizado,
qual seja, cartdo de crédito de pessoa fisica. Ndo comprovada a origem,
considera-se a quantia como de origem nao identificada, ensejando o
recolhido ao Tesouro Nacional, na forma do art. 34 da Resolugcdo TSE n.
23.553/17.

4. Conjunto de irregularidades que representam 9,3% diante da totalidade
de recursos arrecadados na campanha. Aplicagdo do postulado da

razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas, na esteira da
jurisprudéncia do egrégio TSE e deste Tribunal.

5. Aprovagdo com ressalvas. Recolhimento dos valores impugnados ao
Tesouro Nacional.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, APROVAR COM RESSALVAS as contas de LUIZ FERNANDO
MAINARDI, referentes as Elei¢cdes Gerais de 2018, determinando o recolhimento da quantia de R$
16.793,64 ao Tesouro Nacional.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 06/12/2018.

DES. ELEITORAL MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS

RELATOR

RELATORIO
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Trata-se da prestagdo de contas apresentada por LUIZ FERNANDO
MAINARDI, candidato eleito ao cargo de Deputado Estadual pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), referente a arrecadacao e ao dispéndio de recursos relativos as
elei¢cdes gerais de 2018.

Apos analise técnica, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI)
deste TRE emitiu parecer conclusivo pela desaprovagdo das contas (ID 987083),
apontando as seguintes irregularidades: a) auséncia dos documentos comprobatérios
relativos as despesas realizadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), no montante de R$ 10.973,40; b) omissées relativas as despesas
constantes da prestacao de contas e aquelas constantes da base de dados da Justica
Eleitoral, no valor de R$ 12.230,38; c) divergéncia entre as sobras de campanha,
referentes ao FEFC, registradas na prestacdo de contas e o comprovante de
recolhimento ao Tesouro Nacional das sobras, no valor de R$ 122,77; d) saldo do
Fundo de Caixa acima do limite legal e identificacdo de saques que nao se destinaram
a composicao de Fundo de Caixa; e e) recursos proprios estimaveis aplicados em
campanha que caracterizam receitas e/ou despesas que deveriam ter transitado pela
conta bancéria de campanha.

Intimado (ID 1009383), LUIZ FERNANDO MAINARDI apresentou
esclarecimentos e ofereceu novos documentos (ID 1079333).

Em analise da manifestagdo (ID 1107683), o examinador técnico concluiu

pelo parcial saneamento do item “a” e pela regularizacdo plena do item “b”
mencionados, mantendo-se, porém, as demais irregularidades indicadas.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovagéo das contas e
pela determinacao de recolhimento do valor de R$ 16.916,41 ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 34 e 82, § 1°, da Resolugéao TSE n. 23.553/17 (ID 1202083).

Nesta data, o prestador acostou aos autos o comprovante de recolhimento
no valor de R$ 122,77, referente as irregularidades constadas na aplicacdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (Id. 1318683).

E o relatorio.

VOTO

Apés o0 exame da contabilidade apresentada, a Secretaria de Controle
Interno e Auditoria identificou a existéncia das seguintes irregularidades: a) auséncia
dos documentos comprobatérios relativos as despesas realizadas com recursos do
FEFC (arts. 37, 56, inc. Il, al. "c" e 63, da Resolucao TSE n. 23.553/17), no montante de
R$ 8.204,00; b) divergéncia entre as sobras de campanha, referentes ao FEFC,
registradas na prestagao de contas, e o comprovante de recolhimento ao Tesouro
Nacional das sobras, no valor de R$ 122,77 (art. 53, §5° da Resolucdo TSE n.
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23.553/17); ¢) saldo do Fundo de Caixa de R$ 6.440,00, ultrapassando o limite em R$
2.949,54, em desrespeito ao disposto no art. 41 da Resolugdo TSE n. 23.553/17, bem
como identificagdo de saques que nao se destinaram a composigéo de Fundo de Caixa,
em inobservancia ao disposto nos arts. 40 e 41, inc. Ill, da Resolugdo TSE n.
23.553/17, resultando em inconformidade no valor de R$ 14.544,00; e d) recursos
proprios estimaveis em dinheiro, avaliados em R$ 2.249,64, que caracterizam receitas
e/ou despesas que deveriam ter transitado pela conta bancaria de campanha,
contrariando o que dispdem os arts. 10 e 16 da Resolucao TSE n. 23.553/17.

Passo a analise individualizada dos apontamentos.

a) Auséncia dos documentos comprobatérios relativos as despesas
realizadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha:

O exame técnico identificou a auséncia de comprovagao dos pagamentos
realizados com recursos do FEFC, seja por microfiimagem do cheque nominal ou
comprovante de transferéncia bancéria, conforme determina o art. 40 da Resolucéo
TSE n. 23.553/17:

Art. 40. Os gaslos eleiforais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto
previstos no art. 47 e o adisposto no § 4° do art. 10 desta resolugcdo, so podem ser
efetuadaos por mejo de.

/ - cheque nominal;
/] - transferéncia bancaria que identifigue o CPF ou CNPJ do beneficidrio; ou

/I - débito em conta.

As despesas em analise estdo elencadas na tabela constante no relatério
de andlise técnica de ID 1107683, englobando despesas com pessoal em contratacoes
de pessoas fisicas, no somatério de R$ 8.204,00.

Visando sanar a falha, o candidato juntou aos autos os recibos de
pagamento, no qual as pessoas fisicas contratadas declaram a quitacao pelos servigos
de militdncia e mobilizacao de rua (ID 1079733 a 1080183).

Os documentos, porém, ndo bastam a superacéo de irregularidade, uma
vez que os pagamentos, envolvendo a utilizagdo de recursos publicos, foram efetuados
por meio de saques da conta bancaria para entrega em espécie aos contratados,
inobservando as prescrigdes do referido art. 40.

Outrossim, cabe anotar que a despesa ndao se enquadra dentre as
excegoOes previstas para os pagamentos de pequeno valor, eis que superam o limite de
meio salario-minimo, parametro indicado pelo art. 42 da Resolucao TSE n. 23.553/17.

Assim, tratando-se de gastos eleitorais realizados com recursos de

natureza publica, inadmissivel a sua circulacdo em espécie, sem 0s necessarios
registros bancarios, a fim de permitir a rigida fiscalizacdo relativa a seu destino,
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montante e a sua finalidade. Nessa hipo6tese, a observancia da normatizacao regente €
imprescindivel para garantir a lisura, a confiabilidade e a transparéncia da
contabilidade.

Portanto, o manejo irregular da verba do FEFC, carente da devida
comprovacao quanto a realizagdo da despesa, gera a obrigagcdo de ressarcir o
equivalente ao Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 82, § 12, da Resolugao TSE
n. 23.553/17:

Art. 82.(...).

$ 7° Verificada a auséncia de comprovagdo da ulilizagdo dos recursos do Fundo
Partidadrio e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua
utilizagdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinard a devolugdo do valor
correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em
JUlgado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a representagcdo estaaual
ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranga.

No mesmo sentido, anoto recente julgado deste Tribunal:

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. ARRECADACAO E
DISPENDIO DE RECURSOS RELATIVOS AS ELEICOES GERAIS DE 2018. PARECER
TECNICO PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS. APLICACAO IRREGULAR DE
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. VERBA DE
NATUREZA PUBLICA. BAIXA REPRESENTATIVIDADE DIANTE DA TOTALIDADE DE
RECURSOS MOVIMENTADOS NA CAMPANHA. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Inconsisténcia quanto a situagdo fiscal de fornecedor contratado para a realizagdo de
despesa. “Empresa baixada” na base de dados da Recelta Federal do Brasi. Nao
atendiaas as exigéncias previsias no art. 56, inc. /I, al. 'c’, c/c art. 63 da Resolugdo TSE
n. 23.553/17, dispositivos que dispoem acerca da comprovagdo aos gastos elerforais
realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.
Recolhimento ao Tesouro Nacional da respectiva importancia.

2. Auséncia de comprovacdo de despesas realizadas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. Tratando-se de gastos eleiforals realizados com recursos
de natureza publica, a observancia da normatizacdo regente & imprescindivel para
garantir a /lisura, a confiabilidade e a transparéncia da contabilidade. Apds
esclarecimentos apresentados pelo prestador, persistem gastos que nao foram
devidamente comprovados, devendo o valor correspondente ser recolliido ao Tesouro
Nacional.

3. Existéncia de cheques compensados na conia bancéria destinada a movimentagdo dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, cuja contraparte é o proprio
aaministrador financeiro, que nao € o fornecedor dos respectivos gastos contabilizados.
Circunstédncia que impediu a fiscalizagdo segura da movimentagao financeira, afrontando
diretamente o principio da transparéncia, que norte/a foda a regulamentacdo ada
arrecadagciao de recursos e a realizagcdo de gastos na campanha. Tratando-se de
aplicagdo irregular de recursos do FEFC, impde-se a determinagcdo de recolhimento do
valor ao Erdrio, mencionada no art. 82, §1% aa Resolugdo TSE n. 23.553/17.

4. Ainda que as Irregularidades tenham envolvido verbas de natureza publica,
representam agpenas 1,06% da folalidade das receitas arrecadadas na campanha.
Aplicagdo dos postulados da razoabiliaade e da proporcionalidade para afastar o severo
JUiZo de desaprovagdo da contabilidade.
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5. Aprovagdo com ressalvas.

(TRE-RS,; PC 0602943-20.2078.6.27.0000; Relator: Des. Federal Jodo Batista Pinto
Silveira, sessdo de 03.12.2018.) (Grifer.)

b) Divergéncia entre as sobras de campanha, referentes ao FEFC, e o
comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional:

O Relatério de Exame das Contas apurou divergéncia entre o saldo
financeiro relativo ao FEFC, registrado nas contas, no total de R$ 129,03, e o
comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional das sobras, no valor de R$ 6,26.

Em sua manifestagdo, o candidato limitou-se a aduzir que a diferenca é
pequena e nado carrega gravidade para macular a transparéncia das contas, podendo
ser sanada.

No entanto, considerando que, na data do julgamento, o prestador acostou
aos autos o comprovante de recolhimento no valor de R$ 122,77, referente as
irregularidades constadas na aplicagcdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (Id. 1318683), entendo que a falha restou sanada.

c¢) Saldo do Fundo de Caixa acima do limite legal e identificagdo de saques
que nao se destinaram a composicao de Fundo de Caixa:

A Unidade Técnica relatou que o saldo do Fundo de Caixa declarado é de
R$ 6.440,00, cifra que supera sobremaneira o limite estabelecido para a composigcao do
Fundo de Caixa, nos termos dispostos nos arts. 41 e 42 da Resolugdo TSE n.
23.553/17, adstrito ao maximo de 2% dos gastos contratados, /77 casu, R$ 2.949,54.

Além disso, constatou-se que a soma dos saques com recursos
provenientes do FEFC é de R$ 14.544,00 e a soma dos saques na conta de outros
recursos é de R$ 5.000,00. Depreende-se, disso, a realizagdo de saques que nao se
destinaram a composi¢cdo de Fundo de Caixa, em infracdo ao disposto nos arts. 40 e
41, inc. lll, da Resolucao TSE n. 23.553/17.

A fim de refutar o laudo contabil, o prestador alega que o apontamento néao
tem o condao de macular as contas, pois a totalidade das despesas foram devidamente
registradas e comprovadas mediante documentos habeis, o que, no seu entendimento,
asseguram a transparéncia na realizacao dos gastos.

Ocorre que a falha implica descumprimento de preceito fundamental para a
transparéncia e controle dos gastos, especialmente quando envolvendo recursos
publicos, e impossibilita a efetiva verificagdo da relacado entre o valor pago e a aplicacao
dos recursos.

Assim, novamente, a movimentacgao irregular de recursos do FEFC, em
desconformidade com as normas de regéncia, gera a obrigacdo de ressarcir o
equivalente ao Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 82, § 12, da Resolucao TSE
n. 23.553/17.
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Contudo, as receitas publicas em analise neste topico foram objeto de
enfrentamento no item “a” anteriormente debatido, referente aos pagamentos dos
gastos com militdncia de rua com recursos do Fundo Publico, por modo distinto dos
meios normativamente estipulados, no qual j4 restou assentado o dever de
recolhimento dos valores ao Erario.

d) Recursos proprios estimaveis aplicados em campanha que caracterizam
receitas e/ou despesas que deveriam ter transitado pela conta bancaria de campanha:

Evidencia-se das contas que as despesas com impulsionamento de
conteudos na /mternet, no montante de R$ 2.249,64, foram lancadas como recursos
proprios estimaveis em dinheiro.

Contudo, tratando-se de servigo prestado por terceiro e apenas contratado
pelo candidato, os gastos ndo se qualificam como doacéao estimavel em dinheiro, posto
que em flagrante descompasso com as configuracdes desta espécie de arrecadacéo,
previstas no art. 27 da Resolugdo TSE n. 23.553/17:

Art. 27. Os bens e/ou servigos estimavers em dinheiro doados por pessoas fisicas devem
constituir proaduto de seu proprio servigo, de suas atividades econdémicas e, no caso dos
bens, devem integrar seu patrimonio.

Ademais, os valores utilizados para o adimplemento da obrigacédo carecem
de registros corretos quanto as fontes e formas de arrecadagao, nao transitaram pela
conta bancaria especifica de campanha (art. 16 da Resolugcdo TSE n. 23.553/18) e
resultaram no uso de meio de pagamento nao autorizado, qual seja, cartao de crédito
de pessoa fisica (art. 40, incs. | a lll, da Resolugao TSE n. 23.553/18).

Em defesa, o prestador esclarece que o gasto em questado foi
equivocadamente langado como servigo estimado em dinheiro por falha formal na
elaboracdo das contas. Afirma, ainda, que o impulsionamento foi pago por meio do
cartao de crédito do candidato em razao da inexisténcia de outro meios disponiveis no
momento da contratacao do servico.

N

As alegacbes quanto a origem dos recursos, no entanto, ndo estao
acompanhadas de amparo probatério minimo, tais como extrato do cartdo de crédito e
comprovante de pagamento da fatura por meio de débito na conta do candidato, dentre
outros documentos.

Nesse quadro, a irregularidade nao consiste em falha meramente formal.
Ao contréario, denota-se a omissdo de despesas eleitoral e a utilizacdo de recursos de
fonte ndo identificada, pois impede a execug¢ao dos procedimentos técnicos de exame e
a correlacao dos registros contabeis com seus efetivos documentos probantes.

Dessa forma, ndo comprovada a origem dos recursos, considera-se o valor
de R$ 2.249,64 como de origem nao identificada, o qual deve ser recolhido ao Tesouro
Nacional, na foram do art. 34 da Resolugao TSE n. 23.553/17.

Concluida a analise das contas, restaram identificadas irregularidades que,
em seu conjunto, perfazem o montante de R$ 21.793,64 (itens “a” e “c”: R$ 14.544,00 +
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item “c”: R$ 5.000,00 + item “d”: R$ 2.249,64), quantia que representa apenas 9,3% da
receita arrecadada na campanha (R$ 234.101,60).

Diante da reduzida expressdo dos valores cotejados com o montante
arrecadado e despendido nas campanhas, mostra-se adequado, mediante a aplicagao
do postulado da razoabilidade, na sua acepcao de equivaléncia, afastar o juizo de
reprovacao das contas, a fim de aprova-las com ressalvas, na esteira da jurisprudéncia
do egrégio TSE e deste Tribunal:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRES TACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. FPRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APLICABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

7. "Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, nem foda
irregularidade identificada no ambito do processo de prestacdo de contas autoriza
a automdtica desaprovacdo de contas de candidato ou de partido politico,
competindo a Justica Eleitoral verificar se a irregularidade fof capaz de inviabllizar a
fiscalizacdo"” (AgR-REspe 2159-67, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11.3.20716).

2. Com relagdo a falha de omissdo de receitas e despesas, consistiu ela no valor de R$
295,20, a qual a propria Corte de origem assinalou ndo ser 'capaz de levar a
desaprovagdo aas conias, sendo o caso de anoltagdo de ressalvas, conforme o art. 68, /I,
0a Res. TSE 23.463/2076".

3. Ndo obstante, o Tribunal a quo entendeu apla a ensejar a desgprovagdao aas contas a
/rregularidade alusiva a doagdo que consistiu em recurso de origem nao identificada.
Jodavia, conforme consta da decisdo regional, é cerfo que a falha apontada
correspondeu a gproximaaamente 12% do fotal de recursos arrecadados para campanha
elefforal, mas é de se ponderar que se trata de uma campanha para vereador e o valor
absoluto corresponde a R$ 1.000,00, a revelar o seu cardter diminuto, o que permite a
aprovagdo com ressalvas.

4. Para fins de aplicacdo do principio da razoabilidade e da proporcionalidade no
ambito dos processos de prestacdo de contas, a gravidade da falha tem relevdncia
para a afericdo da questdo, mas outras circunstancias podem ser ponderadas pelo
Julgador no caso concrefo, notadamente se o vicio, em termos percentuais ou
absolutos, se mostra efetivamente expressivo.

Precedente: AgR-Al 211-33, red. para o acorddo Min. Henrique Neves, DJe de
19.8.2074. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n. 27324, Acdrddo, Relator Min. ADMAR GONZAGA,
Publicagdo. DJE-Didrio de Justiga Eletronico, Data 29.9.2077.) (Grifer,)

ELEICOES 20714. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA.
DOACAO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE.

INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO.
1. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, a ndo identificacdo dos doadores de

campanha configura lrregularidade grave que impede a aprovagdo das contas, ainaa que
com ressalvas, pois compromete a transparéncia e a confiabilidade do balango conlabil.
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2. Nas hipoteses em que ndo hd ma-fé, a insignificincia do valor da irregularidade
pode ensejar a aprovagcao da prestacao de contas, devendo ser observado tanto o
valor absoluto da irregularidade, como o percentual que ele representa diante do
folal dos valores movimentados pelo candidato.

3. Na espécie, o fotal aas irregularidades apuraaas foi de R$ 50.054,00 (cinquenta mil e
cinquenta e quatro reals), quantia que representa 8,06% do fotal das receitas
arrecadaadas. Em face do alfo valor absoluto e da natureza da irreqularidade, nio ha
espago para a aplicagdo dos principlos da proporcionalidade e razoabifidade no presente
caso. Votacdo por maloria.

4. Agravo regimental desproviao.

(TSE, Agravo de Instrumento n. 185620, Acorddo, Relatora Min. Maria Thereza Rocha De
Assis Moura, Publicagdo. DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 29, Data 09.02.2077,
0. 48-49.) (Grifer.,)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES DE 2016. VEREADOR. LIMITE DE
GASTOS COM ALIMENTACAO. DIVERGENCIA QUANTO A AUTORIA DAS DOACOES.
IRREGULARIDADES INFERIORES A 70% DA ARRECADACAO.
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. Gastos com alimentagdo
que excedem em 3,2% o limite de despesas dessa natureza e divergéncia entre os dados
ao exirato bancéario e as declaracoes de doagdes registradas no balango conlabil que
expressam 3,67% dos recursos arrecadados. Falhas que, somaaas, representam menos
de 710% dos recursos utilizados na campanha, nao prejudicando a confiabllidade das
contas. Incidéncia do principio da proporcionalidade. Provimento parcial. Aprovagdo com
ressalvas.

(TRE-RS - RE: 41060 PORTO ALEGRE - RS, Relator: MIGUEL ANTONIO SILVEIRA
RAMOS, Data de Julgamento: 25.6.20718, Data de Publicagdo: DEJERS - Didrio de
Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 112, Data 27.6.2078, p. 6.)

Contudo, a aprovagao das contas com ressalvas nao afasta o dever de
recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos irregularmente empregados na
campanha, seja pela falta de identificacdo da origem da quantia de R$ 2.249,64,
relativa a omissdo de gastos eleitorais, seja pela ndo comprovacao de despesas (R$
14.544,00), no somatério de R$ 16.793,64, nos termos do art. 82, cgoute § 1° da
Resolugao TSE n. 23.553/17, verbis:

Art. 82. A aprovagcdo com ressalvas da prestagdo de contas ndo obsta que seja
determinada a devolugdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia
para a conta dnica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao
/dentificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolugdo.

$ 7° Verificada a auséncia de comprovacdo da utilizacdo dos recursos do Fundo
Partiddrio e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua
utilizacdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinard a devolugdo do valor
correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 6 (cinco) dias apos o transito em
Julgado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a representagdo estadual
ou municjpal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranga.
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Ante o exposto, VOTO pela aprovacdao com ressalvas das contas de LUIZ
FERNANDO MAINARDI, com base no art. 77, inc. Il, da Resolucdo TSE n. 23.553/17, e
determino o recolhimento da quantia de R$ 16.793,64 (dezesseis mil setecentos e
noventa e trés reais e sessenta e quatro centavos) ao Tesouro Nacional.
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