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AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N° 0602758-79.2018.6.21.0000 (PJe) - PORTO
ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

AGRAVANTE: MARIA ROSELAINE DA SILVEIRA

Advogados do(a) AGRAVANTE: THIAGO OBERDAN DE GOES - RS9466000A,
LIEVERSON LUIZ PERIN - RS0497400A

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. SUPLENTE DE DEPUTADO FEDERAL.
CONTAS DE CAMPANHA. PAGAMENTO EM ESPECIE. LIMITE LEGAL EXCEDIDO.
AFRONTA AOS ARTS. 40, 41 E 42 DA RES.-TSE 23.553/2017. APLICACAO DE RECURSOS
RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO OU FEFC. COMPROVACAO. INEXISTENCIA. ART.
82 DA RES.-TSE 23.553/2017. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Recurso especial interposto em face de aresto unanime do TRE/RS em que se
desaprovaram as contas da recorrente, por ter pago em espécie despesas eleitorais
no montante de R$ 15.728,51 (78,64% do que se arrecadou na campanha), além de
nado ter comprovado a aplicacdo de recursos do Fundo Partidario ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) no total de R$ 1.780,00.

2. Nos termos dos arts. 40, 41 e 42 da Res.-TSE 23.553/2017, os gastos eleitorais
devem ser feitos por meio de cheque nominal, transferéncia bancaria que identifique
o CPF ou CNPJ do beneficiario ou débito em conta, com excecdo de despesas de
pequeno vulto, assim consideradas as que nao ultrapassem meio salario minimo,
para as quais pode ser constituido Fundo de Caixa.

3. Ateor da jurisprudéncia desta Corte, sdo inaplicaveis os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade quando as falhas apontadas na prestacado de
contas sdo graves, em especial em se tratando de valor absoluto ou percentual
expressivo, como no caso dos autos.

4. Na espécie, considerando-se que 78,64% das despesas de campanha foram pagas
em espécie e que a candidata deixou de comprovar o destino de R$ 1.780,00
recebidos do Fundo Partidario ou FEFC, tem-se que o total das falhas é expressivo e
comprometeu a confiabilidade do ajuste contabil, o que impede a aplicacao dos
mencionados principios.

5. Recurso especial a que se nega seguimento.



DECISAO

Trata-se de agravo interposto por Maria Roselaine da Silveira, eleita
Suplente de deputado federal pelo Rio Grande do Sul nas Eleigdes 2018, contra decisum
da Presidéncia do TRE/RS em que se inadmitiu recurso especial contra aresto assim
ementado (ID 17.864.238):

PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. SUPLENTE. ARRECADAGAO E DISPENDIO DE RECURSOS
RELATIVOS AS ELEICOES GERAIS DE 2018. PARECER TECNICO E
MANIFESTACAO MINISTERIAL DESFAVORAVEIS. DESCUMPRIMENTO
DO ART. 40 DA RESOLUCAO TSE N. 23.553/17. FALHAS QUE TOTALIZAM
O MONTANTE DE 78,64% DOS VALORES MOVIMENTADOS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO.

1. Despesas com pessoal, alimentagdo e combustiveis,
comprovadas com a juntada de documentos fiscais, porém quitadas com
recursos em espécie, em violagao ao disposto nos arts. 40, 41 e 42, todos da
Resolugdo TSE n. 23.553/17. A norma excepciona algumas situagdes, nas
quais pode ser utilizado o Fundo de Caixa, desde que observadas as
exigéncias de saldo maximo de 2% dos gastos contratados, pagamento
apenas de despesas de pequeno vulto e vedacdo ao fracionamento de
despesas. Na hipotese, os pagamentos em espécie superaram o valor
considerado como de pequena monta e o limite estabelecido para o Fundo de
Caixa. Irregularidade que representou 78,64% dos valores movimentados na
campanha.

2. Os gastos eleitorais, em sua maioria, foram comprovados
com a juntada de documentos fiscais. A macula apontada diz respeito ao
meio utilizado para a realizagdo dos pagamentos. Restando comprovada a
utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), dentro das hipoteses permitidas para
dispéndio de tais recursos, descabe a determinacdo de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional.

3. Situagdo oposta aos gastos oriundos do FEFC, cuja
utilizagdo a candidata ndo comprovou, por auséncia de documentos fiscais
idbneos, que devem ser recolhidos ao erario, na forma do art. 82 da
Resolugao TSE n. 23.553/17.

4. Desaprovagéao.

Na origem, o TRE/RS, por unanimidade, desaprovou o ajuste contabil da
agravante por ter pago em espécie despesas no montante de R$ 15.728,51 (78,64% do
que se arrecadou), descumprindo, assim, os arts. 40, 41 e 42 da Res.-TSE 23.553/2018.
A Corte a quo determinou, ainda, que se recolha ao Tesouro Nacional R$ 1.780,00,
correspondentes a gastos efetuados com recursos do Fundo Partidario ou Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sem documentacdo idénea (art. 82 da
Res.-TSE 23.553/2017).



No apelo nobre, aduziu-se violagdo ao art. 30, Il, da Lei 9.504/97 ao
argumento de que as contas devem ser aprovadas com ressalvas, pois as falhas nao
comprometeram a lisura do ajuste contabil. Além disso, sustentou que (ID 7.864.638):

a) comprovaram-se todas as despesas por meio de documentos fiscais,
recibos e outras provas; as falhas sdo de natureza formal e os valores envolvidos de
pequena monta se comparados aos gastos de outros candidatos;

b) os gastos com equipe foram feitos em espécie por se destinarem a
pessoas simples que, em sua maioria, ndo possuem conta bancaria e, quanto ao
dispéndio com combustivel e lubrificante, porque os postos ndo aceitam pagamento em
cheque. No que se refere as despesas com alimentagdo com os divulgadores da
campanha, fez-se necessario quita-las em dinheiro, visto que trabalhavam nas ruas e
seria muito dificil pagar cada estabelecimento comercial de forma individualizada

O recurso foi inadmitido pela Presidéncia do TRE/RS (ID 17.864.738), o que
ensejou este agravo (ID 17.864.838).

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento do agravo
(ID 18.358.788).

E o relatorio. Decido.

Verifica-se que a agravante infirmou os fundamentos da decisao agravada e
que o recurso especial inadmitido preenche os requisitos de admissibilidade. Desse
modo, dou provimento ao agravo e passo ao exame do recurso, nos termos do art. 36,
§ 4°, do RI-TSE.

No caso, o TRE/RS desaprovou as contas da recorrente, por ter pago, em
espécie, despesas de campanha no montante de R$ 15.728,51 (78,64% do que se
arrecadou), descumprindo, assim, a regra de que os gastos eleitorais devem ser feitos
por meio de cheque nominal, transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do
beneficiario ou débito em conta, com excecdo de custos de pequeno vulto, assim
considerados os dispéndios individuais que nao ultrapassem meio salario minimo (para
os quais pode ser constituido Fundo de Caixa), em afronta aos arts. 40, 41 e 42 da Res.-
TSE 23.553/2017, in verbis:



Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira,
ressalvados os de pequeno vulto previstos no art. 41 e o disposto no § 4° do
art. 10 desta resolugéo, s6 podem ser efetuados por meio de:

| — cheque nominal;

Il — transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do
beneficiario; ou

IIl — débito em conta.

[.]

Art. 41. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto,
0 6rgao partidario e o candidato podem constituir reserva em dinheiro (Fundo
de Caixa), desde que:

| — observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos
gastos contratados, vedada a recomposigao;

[.]

Art. 42. Para efeito do disposto no art. 41, consideram-se
gastos de pequeno vulto as despesas individuais que ndo ultrapassem o
limite de meio salario minimo, vedado o fracionamento de despesa.

A Corte a quo também assentou inexistir prova da aplicacéo de recursos do
Fundo Partidario ou Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) no total de
R$ 1.780,00.

Confiram-se as seguintes passagens do aresto a quo (ID 17.864.138):

A prestadora realizou gastos de campanha efetuando o
pagamento por meio diverso do previsto na resolu¢do (cheque, transferéncia
bancaria ou débito em conta). A norma excepciona algumas situagdes, nas
quais pode ser utilizado o Fundo de Caixa, desde que observadas as
exigéncias pertinentes a modalidade, em especial: saldo maximo de 2% (dois
por cento) dos gastos contratados, pagamento apenas de despesas de
pequeno vulto (valor maximo de meio salario-minimo) e vedacdo ao
fracionamento de despesas.

Na hipotese, além de parte das despesas superar o valor
considerado como de pequena monta, o total de gastos contratados foi de R$
20.000,00, de forma que o limite do Fundo de Caixa seria de R$ 400,00,
tendo havido pagamentos em espécie apontados como irregulares no valor
de R$ 15.728,51.

Assim, ndo ha como amparar a licitude dos gastos efetuados
em espécie no caso dos autos.



A teor da jurisprudéncia desta Corte, sdo inaplicaveis os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade quando as falhas apontadas na prestagdo de
contas sdo graves, em especial quando se trata de valor absoluto ou percentual
expressivo. Nesse sentido, confiram-se:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
DESAPROVAGCAO. DECISAO FUNDAMENTADA. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. CESSAO DE VEICULOS
POR NAO PROPRIETARIO. INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DE
DESPESAS COM COMBUSTIVEIS. GRAVIDADE. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N° 24 DO TSE.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
INAPLICACAO. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO.

[.]

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no
sentido de que sao inaplicaveis os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando as irregularidades apontadas na prestagao de contas
sdo graves, por impedirem a fiscalizagdo desta Justica especializada,
notadamente, quando corresponderem a montante expressivo - em valor
absoluto ou em termos percentuais - considerado o total dos recursos
movimentados na campanha. [...]

(AgR-Al 484-02/MG, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de
25/6/2019)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2016. PARTIDO POLITICO. CONTAS DE CAMPANHA DESAPROVADAS.
AUSENCIA. REGISTRO. DESPESAS. IRREGULARIDADE GRAVE.
REEXAME. SUMULA 24/TSE. VALOR NOMINAL EXPRESSIVO.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
INAPLICAVEIS. DESPROVIMENTO.

[.]

3. Inaplicaveis os principios da insignificancia, razoabilidade e
proporcionalidade em caso de falhas que comprometam a lisura do ajuste
contabil. Precedentes. [...]

(AgR-REspe 491-19/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de
3/5/2019)

Na espécie, considerando-se que o pagamento de despesas em dinheiro foi
de R$ 15.728,51 — o que correspondeu a 78,64% dos recursos da campanha — e que a
candidata deixou de comprovar o destino de R$ 1.780,00 recebidos do Fundo Partidario
ou FEFC, tem-se que o total das falhas € expressivo e comprometeu a confiabilidade do
ajuste contabil, o que impede a aplicagdo dos mencionados principios.



O acordao regional, portanto, ndo merece reparo.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art.
36, § 6°, do RI-TSE.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2019.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO
Relator

Assinado eletronicamente por: LUIS FELIPE SALOMAO
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0602758-79.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR: ROBERTO CARVALHO FRAGA

REQUERENTE: ELEICAO 2018 MARIA ROSELAINE DA SILVEIRA DEPUTADO FEDERAL,
MARIA ROSELAINE DA SILVEIRA

Advogados do(a) REQUERENTE: LIEVERSON LUIZ PERIN - RS049740, THIAGO OBERDAN DE
GOES - RS94660

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
SUPLENTE. ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS
RELATIVOS AS ELEICOES GERAIS DE 2018. PARECER TECNICO E
MANIFESTACAO MINISTERIAL DESFAVORAVEIS. DESCUMPRIMENTO
DO ART. 40 DA RESOLUCAO TSE N. 23.553/17. FALHAS QUE
TOTALIZAM O MONTANTE DE 78,64% DOS VALORES
MOVIMENTADOS. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVACAO.

1. Despesas com pessoal, alimentagdo e combustiveis, comprovadas com
a juntada de documentos fiscais, porém quitadas com recursos em espécie,
em violagdo ao disposto nos arts. 40, 41 e 42, todos da Resolugdo TSE n.
23.553/17. A norma excepciona algumas situagdes, nas quais pode ser
utilizado o Fundo de Caixa, desde que observadas as exigéncias de saldo
maximo de 2% dos gastos contratados, pagamento apenas de despesas de
pequeno vulto e vedagao ao fracionamento de despesas. Na hipdtese, os
pagamentos em espécie superaram o valor considerado como de pequena
monta e o limite estabelecido para o Fundo de Caixa. Irregularidade que
representou 78,64% dos valores movimentados na campanha.

2. Os gastos eleitorais, em sua maioria, foram comprovados com a juntada
de documentos fiscais. A macula apontada diz respeito ao meio utilizado
para a realizagdo dos pagamentos. Restando comprovada a utilizagdo dos
recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), dentro das hipéteses permitidas para dispéndio de tais
recursos, descabe a determinacao de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional.
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3. Situacdo oposta aos gastos oriundos do FEFC, cuja utilizagdo a
candidata ndo comprovou, por auséncia de documentos fiscais idéneos,
gue devem ser recolhidos ao erario, na forma do art. 82 da Resolugao TSE
n. 23.553/17.

4. Desaprovagao.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, desaprovar as contas de MARIA ROSELAINE DA SILVEIRA, relativas
as elei¢bes 2018 e determinar o recolhimento do valor de R$ 1.780,00 (mil, setecentos e oitenta reais) ao

Tesouro Nacional.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 19 de agosto de 2019.

DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA

RELATOR

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas apresentada por MARIA ROSELAINE DA
SILVEIRA, candidata que alcangou a condigdo de suplente ao cargo de deputado
federal pelo PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT), referente & arrecadagéo
e ao dispéndio de recursos relativos as eleigées gerais de 2018.
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Com as publicagbes pertinentes, foi efetuado o exame preliminar dos
registros ofertados, do qual a candidata teve vista, apresentando esclarecimentos e
documentos.

Apoés analise técnica dos elementos dos autos, a Secretaria de Controle
Interno e Auditoria (SCI) deste TRE emitiu parecer conclusivo apontando
irregularidades na contabilidade, totalizando 78,64% dos valores movimentados, e
opinando pela desaprovagado das contas com o recolhimento do montante de R$
15.728,51 (ID 2244583).

Houve nova intimacdo da prestadora (ID 2247983), e foram os autos
remetidos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que emitiu parecer pela
desaprovacado das contas e pela determinacdo de recolhimento do valor de R$
15.728,51 ao Tesouro Nacional, com fulcro no § 1° do art. 82 da Resolugdo TSE n.
23.553/17 (ID 2718433).

E o relatorio.

VOTO

Senhora Presidente,
Eminentes colegas:

O érgao técnico deste Tribunal, apdés exame da contabilidade apresentada,
apontou que

for identificaca a auséncia/inconformidade dos documentos comprobalorios relativos as
despesas bem como dos respectivos comprovantes de pagamento (copia do cheque
nominal ao fornecedor ou transferéncia bancaria identificando a contraparte) realizadas
com recursos do Funao Especial de Financiamento de Campanha - FEFC (arts. 37, 56, /I,
alinea 'c" e 63, da Resolugcdo TSE n 23.553/2077).

L[]

Em consulta ao exirato bancdrio eletronico, disponibilizado pelo TSE no site
http./7divulgacandcontas.(se.jus.br, niao & possivel identificar cheque nominal ou
transferéncia bancaria aos fornecedores acima indiviadualizados.

(1D 2074033)

A candidata manifestou-se argumentando que, “mesmo que parte dos
pagamentos tenham sido efetuados de forma equivocada pela candidata, todos os
valores transitaram pela conta de campanha e todos os gastos foram devidamente
comprovados, ndo comprometendo a lisura e a transparéncia da prestagao de contas”
(ID 2121283).

No mesmo passo, foi juntada elucidagdo da contadora (ID 2121333) no

sentido de
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esclarecer as ralhas e irregularidades relatadas no exame de prestacdo de contas
processo n® 06027587920186270000, quanto & auséncia de comprovante de pagamento
(copia do cheque nominal ao fornecedor ou lransferéncia bancdria identificado a
contrante.

Embora a forma do pagamento nao tenha sido a exigida na legisiagao, os recibos, notas
fiscais e oulros documentos comprovarm as refiradas de valores nio gerando divergéncia
nas conias.

a) Despesas com pessoal R§ 15.650,00, seguem anexos os recibos de pagamento e
também fofos da campanha onde comprova que a equijpe que estava trabalhando na
aivulgacdo aa campanha.

b) Despesa com combustivel e lubrificante R$ 946,03 foram pagos em espécie devido aos
poslos de gasolina ndo aceitarem cheque.

¢) Despesa com alimentacdo (R$ 708,48) Os divujgadores da campanha trabalhavam nas
ruas e para a racilidade era comprado /anche de pequenos valores e devido ao valor ser
muito baixo, menos do que R$ 100,00 e até menos de R$ 15,00 os estabelecimentos nio
acertavam cheque, mas tem as notas que podem comprovar as compras.

d) Despesas diversas (R$ 24,00) valor baixo pago em espécie anexo documento que
comprova o gasto.

Na hip6tese, as irregularidades referem-se a despesas com pessoal,
alimentagcédo e combustiveis, comprovadas com a juntada de documentos fiscais, mas
quitadas com recursos em espécie, em violagcao ao disposto na Resolucao TSE n.
23.553/17.

O regramento aplicavel esta assim delimitado:

Art. 40. Os gastos eleiforais de natureza financeira, ressalvados os de pequerno vulto
previstos no art. 41 e o disposto no § 4° do art. 10 desta resolugcdo, so podem ser
efetuadaos por mejo de.

/ - cheque nominal;

// - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficidrio,; ou

/] - débito em confta.

$ 79 O pagamento de boletos registrados pode ser realizado diretamente por meio da
conta bancéria, vedado o pagamento em espécie.

§ 2° E vedado o pagamento de gastos eleitorais com moedas virtuais.

Art. 471. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o orgdo partiaario e o
candidato podem constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), desde que:

/ - observern o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contratados, veaada a
1ecomposicao,

/I - o0s recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela conta
bancéria especifica de campanha,
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Il - 0 saque para constituicdo do Fundo de Caixa seja realizado mediante cartdo de
aebito ou emissao de cheque nominativo em favor do proprio sacaado.

Pardgrafo dnico. O candidalo a vice ou a suplente ndo pode constitulr Fundo de Caixa.

Art. 42. Para efeifo do disposto no art. 41, consideram-se gastos de pequeno vulfo as
despesas individuals que nao ulirapassem o limite de meio saldrio minimo, veaado o
fracionamento de despesa.

Pardgrafo unico. Os pagamentos de pequeno valor realizados por meio do Fundo de
Caixa ndo dispensam a respectiva comprovacdo na forma do art. 63 desta resolugdo.
(Grifer.)

A prestadora realizou gastos de campanha efetuando o pagamento por
meio diverso do previsto na resolucao (cheque, transferéncia bancaria ou débito em
conta). A norma excepciona algumas situacées, nas quais pode ser utilizado o Fundo
de Caixa, desde que observadas as exigéncias pertinentes a modalidade, em especial:
saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contratados, pagamento apenas de
despesas de pequeno vulto (valor maximo de meio salario-minimo) e vedagéo ao
fracionamento de despesas.

Na hipotese, além de parte das despesas superar o valor considerado
como de pequena monta, o total de gastos contratados foi de R$ 20.000,00, de forma
que o limite do Fundo de Caixa seria de R$ 400,00, tendo havido pagamentos em
espécie apontados como irregulares no valor de R$ 15.728,51.

Assim, ndo ha como amparar a licitude dos gastos efetuados em espécie
no caso dos autos.

As despesas realizadas por meio das reservas do Fundo de Caixa tém a
sua fiscalizacdo mitigada, uma vez que nao transitam diretamente de uma conta a
outra, perdendo-se o rastro da movimentacdo bancaria. Considerando, no entanto,
operacionalizar a realizacdo de despesas de pequeno vulto, incompativeis com a
burocracia requerida para o controle mais seguro da movimentagdo financeira, a
legislagdo admite a mitigagéo nas ferramentas de controle, mas em hipéteses estritas.

Assim, mesmo comprovados os gastos mediante juntada de documentos
fiscais e recibos, ndo ha como relevar a observancia da norma em razao do significativo
percentual de gastos que desatendeu ao comando constante na resolugao (78,64% dos
valores movimentados).

O Tribunal Superior Eleitoral admite a demonstracao, por outros meios, da
destinacao regular dos saques efetuados em espécie na conta bancéria especifica,
quando existirem elementos suficientes para a comprovacao das despesas realizadas,
verbis.

Agravo regimental. Recurso especial. Prestacdo de contas de campanha. Decisdo
regional. Aprovagdo com ressalvas.

1. A Corte Regional Eleiforal gorovou, com ressalvas, a prestacdo de contas do

candidato, porque as falhas atinentes a doagdo estimdvel em dinheiro correspondia
apenas a 0,063% dos recursos arrecadados e os saques efefuados para ativistas
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contralados na campanha foram justificados por documentos constantes dos
autos, com congruérncia de valores e despesas. £m face desse contexto, para arastar
a cornclusdo da decisdo regional seria necesséario rever fatos e provas, o que é vedado
nesta instancia especial, a teor adas Sumulas 7/S7J e 279/STF.

2. 0 acorddo regional estd em consondncia com o entendimento deste Tribunal,
que admite a demonstracdo, por outros melfos, da destinacdo regular dos saques
efetuados em espécie na conta bancadria especifica quando existirern elementos
suficientes para a comprovacdo das despesas realizadas. Precedentes.: AgR-RO n®
2746-41, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 15.710.20712; e REspe n? 2275-25, red. para o
acoradao Ministro Marco Aurélio, DJE de 27.6.2072.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n. 872470, Acorddo, Relator Min. Henrigue Neves da Silva,
Publicagdo. DJE - Didrio de Justiga Eletronico, Tomo 231, Data: 04.12.2013, p. 94.)
(Griter,)

Ocorre que, no caso dos autos, o percentual da irregularidade compromete,
substancialmente, o volume de recursos utilizado na campanha, de modo a impedir que
o comando do art. 40 seja relativizado.

Dessa forma, a desaprovacgao das contas é medida que se impde.

No entanto, entendo que os gastos eleitorais, em sua maioria, foram
comprovados com a juntada de documentos fiscais. A macula apontada — suficiente
para a desaprovacao das contas — diz respeito ao meio utilizado para a realizagdo dos
pagamentos.

Reforco que a Resolugao TSE n. 23.553/17 prevé que a comprovacao de
gastos eleitorais dar-se-4 mediante apresentacdo de documento fiscal idéneo, emitido
em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter
a data de emissdo, a descrigdo detalhada, o valor da operagao e a identificacdo do
emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ
e endereco.

A norma de regéncia determina sejam recolhidos valores ao Tesouro
Nacional sempre que se verificar o recebimento de recursos de fonte vedada ou origem
nao identificada e a auséncia de comprovagcao do emprego de recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua
utilizacdo indevida. Vejamos:

Art. 82 A aprovagdo com ressalvas ada prestagdo de contas nio obsta que seja
determinada a devolugdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia
para a conta unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao
/dentificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolugdo.

$ 7° Verificada a auséncia de comprovagdo da ulilizagdo dos recursos do Fundo
Partidadrio e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua
utilizagdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinard a devolugdo do valor
correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em
Julgado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a representacdo estadual
ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranga.

7 'Assinado eletronicamente por: ROBERTO CARVALHO FRAGA - 19/08/2019 18:50:52 Num. 3927833 - Pég. 6
i A hitps://pje.tre-rs.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=19081915271008400000003805013
- eprEla Namero do documento: 19081915271008400000003805013



$ 2° Na hjpotese do § 7% incidirdo juros moralorios e atualizagdao monelaria, calcu/ados
com base na taxa gplicavel aos crédifos da Fazenda Publica, sobre os valores a ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do
efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma aiversa na decisao judicial.

Ressalto que, nos 42 gastos apontados como irregulares pelo setor técnico,
cujo mais significativo alcanca a quantia de R$ 2.050,00, nao é perceptivel qualquer
despesa atipica ou gastos que desbordem os valores comumente observados em
acoOes da espécie.

Na analise dos comprovantes juntados pela candidata, considero que nao
houve a devida comprovacao das seguintes despesas, por auséncia de documentacao

idénea:
03092018 737.063.020-04 Alexandre melo Gaspar Luiz Despesas com
Pessoal R$ 1.000,00
06/10/20718 906.0717.930-72 Kétia Maria Brites Marques Despesas com
Pessoal R$ 700,00

100092018 710.870.020/0007-81 LANCHERIA PASTEL DA HORA  Alimentacdo R$
80,00

Assim, restando comprovada a utilizagao dos recursos do Fundo Partidario
e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), dentro das hip6teses
permitidas para dispéndio de tais recursos, descabe a determinagéo de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional.

Na hipotese, a candidata ndo logrou éxito em comprovar a utilizagdo de R$
1.780,00, oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha em razao da
auséncia de documentos fiscais idéneos, de maneira que tal valor deve ser recolhido ao
Tesouro Nacional, na forma do art. 82 da Resolucao TSE n. 23.553/17.

Em conclusado, e com fundamentos exarados, VOTO pela desaprovacao
das contas de MARIA ROSELAINE DA SILVEIRA, referentes a arrecadagao e ao
dispéndio de recursos relativos as eleicoes gerais de 2018, em virtude da inobservancia
do contido no art. 40 da Resolucdo TSE n. 23.553/17, e determino o recolhimento de
R$ 1.780,00 (mil, setecentos e oitenta reais) ao Tesouro Nacional.
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