TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N° 0601837-23.2018.6.21.0000 (PJe) -
PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO
RECORRENTE: JEFERSON BOSSONI MENDES
ADVOGADO: JULIANO ALESSANDER LOPES BARBOSA - DF3181600A

DECISAO:

Ementa:  DIREITO ELEITORAL.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEIGOES 2018. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VICE-GOVERNADOR.
AUSENCIA DE PROCURAGAO.
DECURSO DE  PRAZO PARA
REGULARIZAGAO. NAO
CONHECIMENTO.

1. Recurso especial eleitoral
interposto  contra acdérddo do
TRE/RS que indeferiu registro de
candidatura ao cargo de Vice-
Governador nas Eleigdes 2018,
ante o indeferimento do DRAP do
Partido da Causa Operaria do Rio
Grande do Sul (PCO/RS).

2. O recorrente, apesar de intimado
para regularizar sua representacao
processual, deixou de se
manifestar, o que importa no nao
conhecimento do recurso especial,
nos termos do art. 76, § 2° |, do
CPC.

3. Recurso especial eleitoral a que
se nega seguimento.

1. Trata-se de recurso especial eleitoral interposto por Jeferson Bossoni
Mendes contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul — TRE/RS
que indeferiu seu pedido de registro de candidatura ao cargo de Vice-Governador nas
Eleicbes 2018, em razdo do indeferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) do Partido da Causa Operaria do Rio Grande do Sul — PCO/RS. O
acoérdao foi assim ementado (1D 482209):



“REGISTRO DE CANDIDATURA. Vice-Governador. ELEICOES 2018.
pretensédo de concorrer por partido cujo drap foi indeferido. inviabilidade da
candidatura avulsa. indeferimento.

Pedido de registro de candidatura. O indeferimento do DRAP -
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios da agremiagao €
condigdo suficiente para o indeferimento do registro dos candidatos a ela
vinculados, conforme expressa previsdo do art. 48 da Resolugdo TSE n.
23.548/17. Inviavel a realizacdo de candidatura avulsa. A filiacao partidaria
€ condigdo de elegibilidade, nos termos do art. 14, § 3° inc. V, da
Constituicao Federal.

Indeferimento”.

2. Contra o acordao, foram opostos embargos de declaragéo (ID 482219),
os quais foram rejeitados (ID 482222).

3. O recorrente alega violagado aos arts. 5°, XVIlI e LV, 14, 15 e 17 da
Constituicdo e ao art. 11° da Lei n° 9.504/1997, pelos seguintes fundamentos: (i) a
auséncia de anotagdo de 6rgao partidario no TRE respectivo ndo inviabiliza que um
partido concorra as elei¢des; (i) o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral € no
sentido de que os filiados ndo podem ser prejudicados por erros e omissdes de seus
partidos; e (iii) houve cerceamento de defesa, tendo em vista que nao foi concedido
prazo para diligéncias e a irregularidade verificada no DRAP caracteriza-se como vicio
sanavel.

4. Em 06.10.2018, indeferi o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao
recurso, por nao vislumbrar a presencga dos seus requisitos autorizadores (ID 503651).

5. A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do
recurso especial eleitoral (ID 513497).

6. Em 15.10.2018, determinei a suspensdo do processo para que a parte
recorrente regularizasse a sua representagao processual, no prazo de 3 (trés) dias, sob
pena de nao conhecimento do recurso, tendo em vista que ndo ha nos autos procuragao
concedendo poderes ao advogado subscritor do recurso (ID 541061). Em 18.10.2018,
decorreu o prazo sem manifestacdo do recorrente.

7. E o relatério. Decido.

8. O recurso n&o deve ser conhecido.

9. O advogado subscritor do recurso especial eleitoral ndo possui
procuragao nos autos. Embora intimado para a regularizagéo da situacao (ID 541061),
decorreu o prazo sem que o recorrente tenha se manifestado. Assim, nos termos do art.

76, § 2°, 1, do CPC', o recurso ndo deve ser conhecido.

10. Diante do exposto, com fundamento no art. 36, § 6° do RITSE, nego
seguimento ao recurso especial eleitoral.



Publique-se em mural.

Brasilia, 31 de outubro de 2018.

Ministro Luis Roberto Barroso
Relator

T Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representagdo da parte, o
juiz suspendera o processo e designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio.

§ 22 Descumprida a determinagdo em fase recursal perante tribunal de justiga, tribunal regional
federal ou tribunal superior, o relator:

| - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N° 0601837-23.2018.6.21.0000 (PJe) - PORTO

ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
RECORRENTE: JEFERSON BOSSONI MENDES

ADVOGADO DO RECORRENTE: JULIANO ALESSANDER LOPES BARBOSA - DF3181600A

DECISAO:

Ementa: DIREITO ELEITORAL.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2018. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO DE
DEPUTADA ESTADUAL.
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE
DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP)
INDEFERIDO. PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO. INDEFERIMENTO.

1. Recurso especial eleitoral
interposto contra acorddo que
indeferiu registro de candidatura ao
cargo de deputado estadual, em
razdo do indeferimento do DRAP
do Partido da Causa Operaria no
Rio Grande do Sul (PCO/RS).

2. A auséncia de demonstracao dos
requisitos autorizadores do pedido
de efeito suspensivo enseja, por si
S0, a rejeicao do pedido.

3. Pedido de efeito suspensivo
indeferido.

1. Trata-se de recurso especial eleitoral interposto por Jeferson Bossoni
Mendes em face de acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul —
TRE/RS que indeferiu seu registro de candidatura ao cargo de vice-governador nas
Eleicbes 2018, em razdo do indeferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) do Partido da Causa Operaria — PCO, pelo qual pretende concorrer.

O acordéo foi assim ementado (ID 482210):



“REGISTRO DE CANDIDATURA. Vice-governador. ELEICOES 2018.
PRETENSAO DE CONCORRER POR PARTIDO CUJO DRAP FOI
INDEFERIDO. INVIABILIDADE DA CANDIDATURA  AVULSA.
INDEFERIMENTO.

Pedido de registro de candidatura. O indeferimento do DRAP -
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios da agremiagao é
condicao suficiente para o indeferimento do registro dos candidatos a ela
vinculados, conforme expressa previsao do art. 48 da Resolugdo TSE n.
23.548/17. Inviavel a realizacdo de candidatura avulsa. A filiagao partidaria
€ condicdo de elegibilidade, nos termos do art. 14, § 3° inc. V, da
Constituicao Federal.

Indeferimento”.

2. Contra o acordao, foram opostos embargos de declaragéo (ID 482219),
os quais foram rejeitados (ID 482222).

3. O recorrente alega violagdo aos arts. 5°, XVIl e LV, 14, 15 e 17 da
Constituicao e ao art. 11° da Lei n°® 9.504/1997, pelos seguintes fundamentos: (i) a
auséncia de anotagdo de orgao partidario no TRE respectivo ndo inviabiliza que um
partido concorra as eleigdes; (ii)) o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral é no
sentido de que os filiados ndao podem ser prejudicados por erros e omissdes de seus
partidos; e (iii) houve cerceamento de defesa, tendo em vista que nao foi concedido
prazo para diligéncias e a irregularidade verificada no DRAP caracteriza-se como vicio
sanavel.

4. Requer a atribuigdo de efeito suspensivo a seu recurso especial até o
transito em julgado do DRAP do PCO/RS. Argumenta que a probabilidade do direito e o
perigo de dano séo incontroversos em decorréncia do impedimento do registro dos
orgéaos estaduais do partido.

5. Os autos vieram-me conclusos para o exame do pedido de efeito
suspensivo.

6. E o relatorio. Decido.

7. O pedido de efeito suspensivo deve ser indeferido. Nos termos do art.
257 do Cddigo Eleitoral c/c os arts. 995 e 1.029, § 5° do CPC/2015, a concessao de
efeito suspensivo ao recurso é medida excepcional, que pressupde (i) a probabilidade de
provimento do recurso e (ii) a existéncia de risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparagao.

8. No caso, o recorrente ndo demonstrou, quando do pedido de efeito
suspensivo, a probabilidade de provimento do recurso ou o risco de dano grave ou de
dificil reparagao, o que, por si so, & suficiente para sua rejeigao.

9. Com efeito, o acérdao regional ndo afastou a incidéncia do art. 16-A da
Lei 9.504/1997, segundo o qual “o candidato cujo registro esteja sub judice podera
efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral



gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto
estiver sob essa condigéo”. Desse modo, ndo ha, no presente momento, risco de dano
que justifique a concessao de efeito suspensivo ao recurso.

10. Diante do exposto, indefiro o pedido de atribuigdo de efeito suspensivo
ao presente recurso. Apos, dé-se vista a Procuradoria-Geral Eleitoral para manifestagéo.

Publique-se em mural.

Brasilia, 6 de outubro de 2018.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

Relator
Assinado eletronicamente por: LUIS ROBERTO BARROSO
06/10/2018 20:40:48
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0601837-23.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: GERSON FISCHMANN

REQUERENTE: JEFERSON BOSSONI MENDES, PCO - PARTIDO DA CAUSA OPERARIA

EMBARGOS DE DECLARAGAO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2018. INDEFERIMENTO DO DRAP DO PARTIDO DO
CANDIDATO. INDEFERIDO O REGISTRO. PEDIDO DE ATRIBUIGAO
DE EFEITO SUSPENSIVO. INVIABILIDADE LEGAL DO PEDIDO.
OBJETIVO DE REANALISE DO MERITO. DESACOLHIMENTO.

Impossibilidade de atribuicAo de efeito suspensivo aos embargos de
declaracao, por forgca de previsao legal prevista no art. 257 do Cddigo
Eleitoral. Assegurada, no entanto, a continuidade da campanha eleitoral do
candidato pelo art. 16-A da Lei n. 9.504/97, enquanto o registro esteja swb
Judice.

Alegada ocorréncia de duvida, contradicdo ou obscuridade no acérdao.
Pretendida a reapreciacdo das condi¢gbes do registro de candidatura.
Auséncia de descricdo de quaisquer dos vicios na peticao recursal, a qual
busca enumerar argumentos para contrapor ao fundamento e a conclusao
da decisao embargada. Pacifica a jurisprudéncia no sentido de que a mera
insatisfacdo com o resultado do julgamento ndo enseja a oposi¢cao dos
aclaratérios.

Desacolhimento.

ACORDAO
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Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, desacolher os
embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 28 de setembro de 2018.

DES. ELEITORAL GERSON FISCHMANN

RELATOR

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragdo opostos por JEFERSON BOSSONI
MENDES em face do acérdao que indeferiu o pedido de seu registro de candidatura,
em razao do indeferimento da DRAP do Partido da Causa Operaria — PCO, agremiagéo
pela qual pretende concorrer.

Em suas razbes, o embargante suscita a ocorréncia de obscuridade, duvida
ou contradicdo no acordao. Sustenta ser proporcional o deferimento de seu registro de
candidatura antes do transito em julgado do DRAP, pois atende todas condi¢des de
elegibilidade. Argumenta que a exigéncia de anotacdo do 6rgao partidario perante a
Justica Eleitoral viola a liberdade partidaria e que os filiados ndo podem ser
prejudicados por omissdes e desidias da agremiagdo. Aduz que a grei teve seu direito
de defesa cerceado no julgamento do DRAP. Argumenta ser prejudicado no exercicio
de seus direitos politicos fundamentais. Requer sejam atribuidos efeitos infringentes
aos embargos declaratérios e a concessao de efeito suspensivo aos embargos para ter
assegurado seus direitos politicos.

E o relatorio.
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VOTO

Preliminarmente, o candidato requer seja atribuido efeito suspensivo aos
embargos de declaragéo, a fim de assegurar a continuidade de sua campanha.

Inicialmente, os embargos declaratérios ndo possuem efeito suspensivo,
seja por forga da previsao genérica do art. 257, do CE de que “os recursos eleitorais
nao terao efeito suspensivo”, seja em decorréncia do art. 1.026, do CPC, segundo o
qual “os embargos de declaracdo n&o possuem efeito suspensivo”.

Todavia, a eventual continuidade da campanha do candidato lhe é
assegurada nos termos do art. 16-A da Lei n. 9.504/97, independentemente de eventual
atribuicao de efeito suspensivo aos presentes embargos.

No mérito, sustenta a existéncia de duvida, contradicdo ou obscuridade no
acordao embargado, argumentando que deve ter seu registro de candidatura deferido,
porque atendeu as condi¢des de elegibilidade. Argumenta ser indevida a exigéncia de
anotacdo do 6rgao regional do partido perante a Justica Eleitoral, por ofensa a
liberdade partidaria, e haver prejuizo dos candidatos pela desidia da agremiagéo.
Sustenta que a agremiacao foi prejudicada em sua defesa e que ndo pode ter cerceado
seus direitos politicos fundamentais.

Os embargos ndo merecem ser acolhidos, pois, sob o pretexto de suprir
contradicdo ou obscuridade, buscam a reapreciagdo das condicbes do registro de
candidatura.

Ha contradicdo quando a decisdo expde proposi¢des inconciliaveis entre si.
Por sua vez, a obscuridade diz com a falta de clareza do julgado, capaz de
comprometer sua compreensao.

Nenhum desses vicios foi descrito na peticdo dos embargos, os quais
trazem argumentos para se contrapor ao fundamento e a conclusdo da decisdo
embargada, diante da insatisfacdo com o julgado.

E pacifica a jurisprudéncia no sentido de que a mera insatisfagcdo dos
embargantes com as conclusdes do acérdao nao dao ensejo ao manejo do recurso:

ELEICOES 20714. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADORA. CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS
FINANCEIROS. ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97. CAIXA DOIS. OMISSAO. INEXISTENCIA
DE VICIOS NO ACORDAO. DESPROVIMENTO DOS ACLARATORIOS OPOSTOS POR
MARCELO DE CARVALHO MIRANDA. ERRO MATERIAL. PARCIAL PROVIMENTO
DOS EMBARGOS DE CLAUDIA LELIS, TAO SOMENTE PARA CORRECAO DE ERRO
MATERIAL. 1. A omissdo apta a ser suprida pelos declaraldrios é aquela advinada do
oroprio Julgamento, sendo prejudicial 8 compreensdo da causa, € nao aquela deauzida
com o fifo de provocar o rejulgamento da demanda ou modificar o entendimento
manifestado pelo julgador. Precedentes. 2. A contradicdo que autoriza a oposicdo de
embargos de declaracdo é aquela interna, ou seja, estabelecida entre os fundamentos ado
acorddo, descabendo suscitd-la para dirimir alegado confronto enire pormenores
Instrutorios e os demais elemenitos de prova constantes dos aulos, notadamente quando

Num. 154432 - Pag. 3



a defrontacdo nio prejudica a validade da fundamentacdo, tampouco a coeréncia logica
ado entendimento exarado na decisdo. 3. Os declaraldrios ndo se prestam ao rejujigamento
oa matéria, pressupondo omissdo, obscuridade ou conltradigdo, de modo que o mero
/nconformismo da parte com o resuftado do julgamento niao ense/a a oposicdo dos
embargos. Em sintese, a mera insatisfacao com o conteudo da decisdo embargada nao
enseja embargos de declaragdo.

[---] (TSE, Recurso Ordindrio n° 122086, Acdrddo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagcdo.
DJE - Didgrio de justiga eletronico, Data 19.4.2078)

Assim, diante da auséncia dos pressupostos para o cabimento dos
aclaratorios, o recurso deve ser rejeitado.

DIANTE DO EXPOSTO, voto por desacolher os embargos.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0601837-23.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: GERSON FISCHMANN

REQUERENTE: JEFERSON BOSSONI MENDES, PCO - PARTIDO DA CAUSA OPERARIA

REGISTRO DE CANDIDATURA. VICE-GOVERNADOR. ELEICOES
2018. PRETENSAO DE CONCORRER POR PARTIDO CUJO DRAP FOI
INDEFERIDO. INVIABILIDADE DA CANDIDATURA AVULSA.
INDEFERIMENTO.

Pedido de registro de candidatura. O indeferimento do DRAP -
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios da agremiacdo é
condicao suficiente para o indeferimento do registro dos candidatos a ela
vinculados, conforme expressa previsdo do art. 48 da Resolugcao TSE n.
23.548/17. Inviavel a realizacao de candidatura avulsa. A filiagao partidaria
€ condicdo de elegibilidade, nos termos do art. 14, § 3% inc. V, da
Constituicao Federal.

Indeferimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, INDEFERIR o requerimento de registro de candidatura de JEFERSON
BOSSONI MENDES.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de setembro de 2018.

L ein Assinado eletronicamente por: GERSON FISCHMANN - 17/09/2018 19:02:47 Num. 146757 - Pag. 1




DES. ELEITORAL GERSON FISCHMANN

RELATOR

RELATORIO

Trata-se do pedido de registro de candidatura de JEFERSON BOSSONI
MENDES (ID 43971) ao cargo de Vice-Governador pelo Partido da Causa Operaria
(PCO).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo deferimento do pedido
de registro (ID 142388).

O DRAP principal foi indeferido em Plenario.

E o relatorio.

VOTO

JEFERSON BOSSONI MENDES requer o registro de sua candidatura ao
cargo de Vice-Governador pelo Partido da Causa Operaria (PCO).

Verifica-se que o candidato preencheu as condigdes de elegibilidade, e ndo
h& noticia de causas de inelegibilidade, como se extrai dos autos e da diligéncia
realizada pelo Ministério Publico Eleitoral.

Todavia, o requerente busca concorrer pelo PCO, cujo registro foi
indeferido por esta Corte na data de 05 de setembro de 2018, em razdo da auséncia de
anotagdo do 6rgdo regional perante o Tribunal Regional Eleitoral ao tempo da
convengdo e do encaminhamento dos pedidos de registro de candidatura. A decisédo
restou assim ementada:

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2018, DEMONSTRATI VO DE
REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS - DRAP. PARTIDO. APRESENTACAO DE
NOMINATA DE CANDIDATURAS AOS CARGOS DE GOVERNADOR,
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VICE-GOVERNADOR, senador e suplentes, DEPUTADO FEDERAL E DEPUTADO
ESTADUAL. Indeferida Liminar para levaniar a suspensdo de anotacdo do 0rgdo
partiadrio. Ndo preenchidos os requisifos formals da resolugdo tse n. 23.548/17.
/naeferimento.

Pedido de registro de partido para o pleifo de 20718. Apresentagdao do Demonstrativo de
Regularidade de Afos Partiadrios — DRAP. Ndo preenchidos os requisitos da Resolugdo
TSE n. 23.548/17. Somente poderd participar do pleifo o partido politico que tenha drgdo
de direcdo devidamente constituido e anotado no Tribunal Elelforal competente até a data
aa convengdo, conforme o disposto no art. 2° da Resolugdo TSE n. 23.548/17. No caso,
certificado nos autos que o partido nio possur direforio vigente no Estado, estando com a
situagdo ‘suspenso por falta de prestacdo de conias’.

A eventual concessdo de liminares nos processos de prestacoes de conltas recentemente
apresentados nao poderia regularizar a situagao ao partido para o presente pleilfo, pois a
decisdo ndo poderia retroagir para validar a convengdo e o0s pedidos de candidatura
realizados quando o 0rgdo nao possuia anotagcao perante esta Justica.

Indeferimento. (RCAND 06071835-53, Rel. Des. Elerforal Gerson Fischmann)

Sendo inviadvel a realizacdo de candidatura avulsa, ja que o sistema
eleitoral pressupde a vinculacdo de candidatos a partidos politicos, como se extrai da
obrigacao de filiacao partidaria (art. 14, § 32, V, da CF), o indeferimento do DRAP da
agremiacgao é condigao suficiente para o indeferimento do registro dos candidatos a ela
vinculados, conforme expressa previsao do art. 48 da Resolugao TSE n. 23.548/17:

art. 48. O indeferimento do DRAP é fundamento suficiente para indeferir os pedidos de
registro a ele vinculados, entretanto, enquanto ndo transitada em fulgado aquela decisdo,
o tribunal eleiforal deve aar continuidade a andlise, diligéncias e decisdo sobre os demais
requisitos individuais dos canaidatos nos respectivos processos.

Pardgrafo unico. O indeferimento definitivo do DRAP implica o prejuizo dos pedidos de
registros de candidatura a ele vinculados, inclusive aqueles ja deferidos.

Assim, deve ser indeferido o requerimento de registro de candidatura, com
fundamento no art. 48, da Resolugcao TSE 23.458/17.

Diante do exposto, VOTO pelo INDEFERIMENTO do requerimento do
pedido de registro de candidatura.

Em razdo do julgamento do DRAP, fica dispensada a certificagdo a que
alude o art. 47 da Resolucao TSE n® 23.548/17.
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