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DIREITO ELEITORAL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ORDINARIO. ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO DE SUPLENTE DE
SENADOR. REJEICAO DE CONTAS PRESTADAS COMO PREFEITO. AUSENCIA DO
INTEIRO TEOR DO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DOS REQUISITOS CARACTERIZADORES DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO
ART. 19, I, G, DA LC N? 64/1990. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou seguimento a recurso
ordinario, mantendo o acérdao regional que deferiu registro de candidatura do agravado para o
cargo de Suplente de Senador nas Eleicdes 2018.
2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que (i) € 6nus processual do
impugnante a juntada do inteiro teor do acérddo do Tribunal de Contas, a fim de se verificar a
presencga dos elementos configuradores da inelegibilidade do art. 1%, 1, g, da LC n® 64/1990; e
(ii) ndo cabe a juntada, na fase recursal, de documentos fundamentais que deveriam instruir a
acao de impugnagéo ao registro de candidatura, em especial quando ja realizadas as eleigbes
e quando a inelegibilidade for preexistente ao registro de candidatura. Precedentes.
3. O inteiro teor do parecer do Tribunal de Contas no julgamento das contas de prefeito pela
Camara de Vereadores é documento essencial a extragdo das irregularidades insanaveis que
importem em ato doloso de improbidade administrativa pela Justica Eleitoral, para configuragao
da inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 12 da LC n® 64/1990.
5. Agravo interno a que se nega provimento.

L .
- Assinado eletronicamente por: LUIS ROBERTO BARROSO em 2019-02-05 21:03:03.22
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 19020521030315500000003252784



=

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (relator): Senhora Presidente, trata-se de
agravo interno interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra decisdo monocréatica pela qual neguei
seguimento a recurso ordinario que visava impugnar acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul — TRE/RS que deferiu o registro de candidatura de Ireneu Orth ao cargo de suplente de senador nas
Eleicdes 2018. A deciséo foi assim ementada (ID 543331):

Direito Eleitoral. Recurso ordinario. Eleicdes 2018. Registro de Candidatura. Suplente de senador. Rejeigdo de
contas. Negativa de seguimento.
1. Recurso ordinario interposto contra acérdao regional que deferiu o registro do candidato ao cargo de primeiro
suplente de senador, em razdo da nao juntada do inteiro teor do parecer opinativo de rejeicdo das contas
publicas exarado pelo Tribunal de Contas estadual.
2. O inteiro teor do parecer opinativo do Tribunal de Contas no julgamento das contas do prefeito municipal pela
Céamara de Vereadores é documento essencial a extragao das irregularidades insanaveis que importem em ato
doloso de improbidade administrativa pela Justiga Eleitoral, para configuragao da inelegibilidade da alinea g do

inciso | do art. 1°¢ da LC n?® 64/1990.
3. E 6nus processual do impugnante a juntada do acérddo do Tribunal de Contas, para verificagdo da natureza
dos vicios, para afericao da inelegibilidade em tela. Precedentes.

4. Recurso ordinario a que se nega seguimento.

2. O agravante alega que: (i) desde a impugnagao ao registro do agravado, os fatos apurados
pelo TCE/RS foram amplamente descritos e indicados, com base nos seguintes documentos acostados aos
autos: g/ Parecer n® 01849/2014 do Ministério Publico de Contas (ID 492161), que traz descricdo minuciosa,
bem como analise de todas as irregularidades imputadas ao candidato; &) copia do Decreto Legislativo n® 002,
de 19.12.2016, que trata sobre a rejeicdo de contas publicas do agravado, alusivas ao exercicio financeiro de
2011, época em que era Prefeito Municipal de Tapera/RS; ¢/ conclusdo do TCE no Processo n® 000572-02.00
/11-4 e do Parecer n® 17.236, do qual consta a ementa do acérdao proferido pela Segunda Camara do TCE-
RS; (ii) a copia integral do acérdao foi juntada com a oposigao de embargos de declaragao, ou seja, ainda na
instancia ordinaria; (iii) a referida juntada é admitida pela jurisprudéncia do TSE, consoante entendimento
firmado no REspe n°® 414-70/MT, de relatoria do Min. Henrique Neves; e (iv) a causa de inelegibilidade do art.
12,1, g, da LC n® 64/1990 incide na espécie, uma vez que o candidato, na condigdo de prefeito do Municipio de
Itapera/RS, teve suas contas relativas ao ano de 2011 desaprovadas por irregularidade insanével que configura
ato doloso de improbidade administrativa.

3. Foram apresentadas contrarrazdes (ID 1420688).

4. E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (relator): Senhora Presidente, o agravo
interno deve ser desprovido. Isso porque a parte agravante ndo traz argumentos suficientes para modificar as
conclusdes da decisdo agravada.

2. Como registrado na decisao monocratica, na origem, o Ministério Publico Eleitoral ofereceu
impugnagao ao registro de candidatura de Ireneu Orth (ID 492153), ora agravado, com fundamento na suposta
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1%, |, g, da LC n® 64/1990. Narrou-se que o candidato
teve, na condigcdo de Prefeito do Municipio de Tapera/RS, contas relativas ao exercicio financeiro de 2011
rejeitadas pela Camara de Vereadores do Municipio por meio do Decreto Legislativo n® 002/2016 (ID 492159),
nos termos do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, expedido nos autos do Processo n°
5720200114.

3. No entanto, o impugnante, por ocasiao da propositura da agdo de impugnagao ao registro de
candidatura, deixou de juntar aos autos o inteiro teor do parecer do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, proferido no Processo n® 000572-02.00/11-4, que foi seguido pela Camara de Vereadores do
Municipio de Tapera. Por esse motivo, o TRE/RS julgou improcedente a impugnagao e deferiu o registro do
candidato, pois ‘@ juntada do relatorio e voto proferidos no Processo de Contas sdo fundamentals para
compreender os fatos que justificaram a desaprovagdo das conlas. Sem ele ndo hda como saber quais dos alos
foram praticados pelo candidato, nem se algum deles importou em alo doloso de improbidade aaministrativa,
apto a ensejar a inelegibilidade pretendioa’.

4. Pontuou-se, ainda, que o impugnante somente trouxe aos autos o inteiro teor do citado
acordao em sede de embargos de declaragdo, com pedido de efeitos modificativos (ID 492195). Todavia, o TRE
/RS n&o apreciou o acérdao juntado, sob o fundamento de que os EDs buscavam “verdadeira reapreciacdo da
causd’, uma vez que inexistente “a adogdo de premissa equivocadd’ no acérdao embargado (ID 492201).

5. Importante reiterar que, para a configuracdo da causa de inelegibilidade prevista na alinea g
do inciso | do art. 12 da LC n? 64/1990, exige-se o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i)
rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas; (ii) decisdo do 6rgdo competente; (iii)
decisdo irrecorrivel no &mbito administrativo; (iv) desaprovagéo decorrente de (g/ irregularidade insanavel (b)
que configure ato de improbidade administrativa, (¢/ praticado na modalidade dolosa; (v) decisdo ndo suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario; (vi) ndo exaurimento do prazo de oito anos contados da publicacdo da
decisdo. E o que se constata da leitura do dispositivo, com o teor seguinte:

0

Art. 1
| - para qualquer cargo:
( . . . )

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisédo irrecorrivel do érgao

competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleigdes que se

realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que

houverem agido nessa condigéo.

Sao inelegiveis:

6. Nesse contexto, conclui que a decisdo do Tribunal Regional ndo merecia reparos —
entendimento esse que ora reafirmo. Isso porque tal decisdo encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia
pacifica desta Corte Superior, segundo a qual, “é dnus processual do impugnante juntar a copia do acorddo ao
Tribunal de Contas, a fim de se verificar a natureza dos vicios’ (AgR-RO n® 105-41/RR, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 22.10.2014). No caso, somente com o parecer da Corte de Contas é possivel verificar a presenga
dos requisitos configuradores da inelegibilidade em questao, isto &, se os vicios que ensejaram a desaprovagao
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decorrem, de fato, de irregularidades insanaveis que importem em ato doloso de improbidade administrativa, “
atos de ma-fé e marcados por desvio de valores” (AgR-REspe n° 631-95/RN, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
30.10.2012). Nesse sentido, reproduzo, novamente, os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEIGOES 2010.

DEPUTADO DISTRITAL. INELEGIBILIDADE. ART. 12, I, g, DA LEI COMPLEMENTAR Ne 64/90. AUSENCIA DO
INTEIRO TEOR DA DECISAO DE REJEIGAO DE CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A NATUREZA DAS
IRREGULARES E INDIVIDUALIZAR AS CONDUTAS DOS RESPONSAVEIS. NAO PROVIMENTO.
1. A auséncia do inteiro teor do decisum que rejeitou as contas impossibilita a aferigdo da natureza das
irregularidades para declaragéo da inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da Lei Complementar n® 64/90.

Precedente

2. O reconhecimento da inelegibilidade, na hipétese de contas prestadas por mais de um gestor publico no
exercicio analisado pelo 6rgdo competente, pressupde a individualizagdo das respectivas condutas. Precedente.
3. Agravo regimental nao provido”.
(REspe n® 2306 - 89, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. em 7.10.2010);

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. CANDIDATO A VICE-GOVERNADOR.

REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO. INCIDENCIA NA INELEGIBILIDADE REFERIDA NO ART. 12,

INCISO |, ALINEA g, DA LC N¢ 64/1990. AUSENCIA DE REQUISITO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1. A inelegibilidade prevista no art. 1, inciso |, alinea g, da LC n® 64/1990 ndo é imposta pela decisdo que
desaprova as contas do gestor de recursos publicos, mas pode ser efeito secundario desse ato administrativo,
verificdvel no momento em que o cidaddo requerer o registro de sua candidatura.
2. Nem toda desaprovagao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 19, inciso I, alinea g, da LC n® 64
/1990, somente as que preenchem os requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i)

decisdo do 6rgao competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovagao devido a

irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de
oito anos contados da decisdo ndo exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.
3. A auséncia do inteiro teor do acérddo do TCE/RR - ha apenas a ementa - impede que o Tribunal Superior
Eleitoral analise se se trata de contas de gestéo de prefeito, de competéncia do TCE, conforme decidiu o TSE
nas eleigdes de 2014, ou de contas anuais de prefeito, de competéncia da Camara de Vereadores,

principalmente quando se verifica que as contas anuais do candidato referentes ao mesmo exercicio de 2006 na
Prefeitura foram aprovadas pela Camara de Vereadores.
4. A auséncia do inteiro teor do acérddo do TCE impede também verificar se os vicios sdo insandveis e

configuradores de ato doloso de improbidade administrativa, ndo se admitindo o enquadramento mediante

presungdo, sobretudo quando na ementa do acérddo do TCE/RR se afasta a ocorréncia de dano ao erario. Sem
o inteiro teor do acérddo do TCE nao é possivel verificar se o vicio "decorre de atos de ma-fé e marcados por
desvio de valores ou beneficio pessoal" (AgR-REspe n® 631-95/RN, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 30.10.2012).
5. E 6nus processual do impugnante juntar a cépia do acérdao do Tribunal de Contas, a fim de se verificar a
natureza dos vicios. Precedentes.
6. Agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral desprovido.
7. Protocolo n? 30.233/2014, de 9.10.2014, a Coligagdo Avanca Roraima pleiteou a juntada do inteiro teor do

acorddo do TCE/RR: a decisdo transitou em julgado para a referida coligacdo em 4.10.2014.
8. Nao cabe a juntada, na fase recursal, de documentos que deveriam instruir a acdo de impugnacao ao registro
de candidatura (inteiro teor do ac6rddo do TCE/RR), mormente quando realizadas as eleigdes e julgado o

recurso ordinario - tendo a decisdo transitado em julgado para a coligagdo - e por envolverem inelegibilidade

preexistente ao registro de candidatura.
9. Nao apreciada a documentagéao apresentada pela coligagao.
(AgR-RO n? 10541, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 22.10.2014).
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7. E verdade que o TSE tem admitido, nos processos de registro de candidatura, a juntada de
documentos faltantes pelo candidato enquanto ndo houver o exaurimento da instancia ordinaria, ainda que
oportunizada sua juntada em momento anterior, tendo em vista a falta de prejuizo ao processo eleitoral, bem
como a incidéncia dos principios da instrumentalidade das formas, da razoabilidade e da proporcionalidade
(REspe n? 384-55, Rel. Min. Luciana Léssio, j. em 4.9.2014). A despeito disso, consoante pontuado na minha
decisao, esse entendimento foi fixado em beneficio do candidato, em homenagem ao direito a elegibilidade do
candidato, motivo pelo qual ndo se aplica aos casos em que a agao de impugnacgéo de registro de candidatura
(AIRC) tenha sido proposta sem os documentos fundamentais para a sua devida instrugdo, como ocorreu na
espécie. No proprio julgamento pelo TSE do AgR-RO n? 105-41, cuja ementa esta transcrita acima, foi
consignado que ndo cabe a juntada, na fase recursal, de documentos que deveriam instruir a AIRC, como o
inteiro teor do acérdédo do tribunal de contas, especialmente quando ja realizadas as eleigdes e quando a
inelegibilidade for preexistente ao registro de candidatura — como no presente caso.

8. Por fim, destaco que o precedente indicado pelo MPE para defender sua tese — o AgR-REspe
n® 414-70/MT, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. em 7.3.2017 —, na verdade, corrobora o posicionamento
firmado na decisdo agravada. Isso porque, naquele caso, o TSE (i) admitiu a juntada de documentos para
afastar a causa de inelegibilidade, ou seja, em beneficio do candidato e (ii) afirmou que, com exce¢édo dos
documentos indispensaveis que devem acompanhar a inicial e a defesa, os demais podem ser juntados em
qualquer fase, inclusive na recursal, desde que obedecidos o contraditério e a ampla defesa. A proposito,
extraio os seguintes trechos do voto do Ministro relator:

Eis os fundamentos da decisdo agravada (fls. 1.901-1.906):

Vé-se, portanto, que o Tribunal Regional Eleitoral negou-se, em suma, a proceder a andlise da documentagao
trazida aos autos pelo candidato, ainda que no ambito dos declaratérios opostos naquela instancia.
Contudo, quanto a possibilidade de juntada de documentos na instancia ordinaria (ainda que revisora), este
Tribunal j& decidiu que, 'segundo a jurisprudéncia do STJ, 'somente os documentos tidos como

indispensaveis, porque 'substanciais' ou 'fundamentais', devem acompanhar a inicial e a defesa. A juntada
dos demais pode ocorrer em outras fases e até mesmo na via recursal, desde que ouvida a parte contraria e
inexistentes o espirito de ocultagdo premeditada e de surpresa do juizo' (REsp no 431.716/PB, rel. Mm.

Sélvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, julgado em 22.10.2002)' (REspe 621-19, rel. Min. Gilmar

Mendes, DJE de 19.2.2016, grifo nosso).
[ - : - ]

No que diz respeito a apresentacéo de tais documentos, a recorrida Coligagdo Amor, Trabalho E Fé defendeu
que néo seria hipotese de aplicagao do paragrafo Gnico do ad. 435 do CPC, que assim dispde:

Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando destinados a
fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrapd-los aos que foram produzidos nos
autos. Paragrafo Unico. Admite-se também a juntada posterior de documentos formados ap6s a peti¢éo inicial
ou a contestagdo, bem como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apds esses atos,
cabendo a parte que os produzir comprovar o motivo que a impediu de junta-los anteriormente e incumbindo
ao juiz, em qualquer caso, avaliar a conduta da parte de acordo com o 52 (Grifo nosso.)

Nao obstante, o recorrente, nos declaratérios, indicou justificativa para a juntada da documentagdo na
proximidade do julgamento do recurso eleitoral, aduzindo o seguinte: 'Foi nessa data que o subscritor desta
peca (Lenine Pévoas de Abreu - OAB/MT 17.120), o qual passou a acompanhar o feito s6 em fase recursal,
teve conhecimento desse contexto e das provas que demonstram a auséncia de dolo do Recorrente (doc.
06,07 e 08)"' (fl. 925).
[.-]

Anoto que ndo cabe antecipar, segundo a argumentacdo exposta pelos agravantes, a andlise sobre a
documentagéo para afirmar se ela seria pertinente ou ndo, o que devera ser oportunamente apreciado pelo TRE
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/MT. Além disso, a questao relativa ao dolo consubstancia requisito exigido para a configuragdo da causa de
inelegibilidade, nos termos do art. 10, inciso 1, alinea g, da LC 64/90, a ser aferido pela Justi¢a Eleitoral, razao
pela qual, em tese, deve ser procedida, em especifico, 0 exame de tais elementos, conforme entender de direito
o] Tribunal a quo.
Recordo que a jurisprudéncia deste Tribunal pacificou-se no sentido de que se admite, "nos processos de
registro de candidatura, a apresentagdo de documentos até a insténcia ordinaria ainda que tenha sido
anteriormente dada oportunidade ao requerente para suprir a omissdo", (AgR-REspe 455-40, rel. Mm. Gilmar
Mendes, PSESS em 30.10.2014).

9. Na hipétese dos autos, no entanto, conforme ja afirmado, o inteiro teor do parecer do Tribunal
de Contas é documento preexistente — pois ja estava disponivel a época da impugnacdo ao registro — e
indispensavel a sua propositura, tendo em vista que é aquele que permite verificar a presenga dos requisitos
configuradores da inelegibilidade em questao. Esta, portanto, vinculado ao préprio objeto da agdo. Ademais, a
admissao de sua juntada apos a apresentacdo da impugnagao é em desfavor do candidato. Logo, considerando
a importancia e a imprescindibilidade do mencionado acérdéo, inconteste que 0 momento oportuno para a
juntada de tal documento é com a inicial da AIRC, ndo se admitindo, neste caso, a juntada tardia com a
oposicao dos aclaratérios, como defende o MPE.

10. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.

11. E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente, pego vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

AgR-RO n® 0601820-84.2018.6.21.0000/RS. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Agravante:
Ministério Publico Eleitoral. Agravada: Coligagédo Rio Grande da Gente (Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo —
OAB: 51723/RS e outros). Agravado: Ireneu Orth (Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo — OAB: 51723/RS e
outros).

Decisao: Apos o relator, negando provimento ao agravo regimental, pediu vista o Ministro Edson
Fachin. Aguardam os Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
e Rosa Weber.

Composigao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 27.11.2018.

VOTO-VISTA
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN:Senhora Presidente, pedi vista dos autos para sanar
duvida quanto a demonstragdo, no momento em que ajuizada a Agdo de Impugnagcdo ao Registro de
Candidatura, da causa de inelegibilidade prevista na alinea gdo inciso | do art. 12 da Lei das Inelegibilidades.

Apds estudar os autos, tenho a honra de acompanhar o e. Relator.

A tese central que fundamenta a rejeigdo do agravo interno € de que o impugnante deixou de
juntar com a petigao inicial a cépia do inteiro teor da decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul que lastreia o pedido de reconhecimento de causa de inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea gda
Lei Complementar n® 64/90, impossibilitando a aferigdo da presenga do mencionado 6bice ao registro de
candidatura, tendo ocorrido a preclusdo consumativa para a juntada do dito documento.

O motivo do pedido de vistas dos autos foi a informagdo constante no voto do e. Relator de que
a peticao inicial da agdo de impugnacgéo ao registro de candidatura veio acompanhada de diversos documentos,
dentre os quais do “Parecer n® 17.236, do qual consia a ementa do acorddo proferido pela Segunda Cadmara do
TCE-RAS'.

Isso porque seria possivel que na referida ementa estivessem estampados os elementos
exigidos para a caracterizagdo da mencionada causa de inelegibilidade, hipdtese na qual esse documento
serviria como “equivalente funcional” do inteiro teor da decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul.

Contudo, apés a leitura do documento (ID 492160), constata-se que dele ndo se extraem
elementos suficientes para aferir qual foi a conduta dolosa de improbidade administrativa que conduziu a
irregularidade insanavel apta a causar a desaprovagéo das contas.

Impossibilidade a adogado desse documento como equivalente funcional do inteiro teor da
decisdo da Corte de Contas Gaucha, resta impossibilitada a aferigdo dos requisitos necessarios para a
caracterizacao da causa de inelegibilidade prevista no art. 12, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n® 64/90,
como acertadamente apontou o e. Relator.

Ante o exposto, acompanho o e. Relator e voto por negar provimento ao agravo interno.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

AgR-RO n® 0601820-84.2018.6.21.0000/RS. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Agravante:
Ministério Publico Eleitoral. Agravada: Coligagédo Rio Grande da Gente (Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo —
OAB: 51723/RS e outros). Agravado: Ireneu Orth (Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo — OAB: 51723/RS e
outros).

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do relator. Acérdao publicado em sessao.

Composigao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Og Fernandes, Luis Felipe Salom&o, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 19.12.2018.

L .
- Assinado eletronicamente por: LUIS ROBERTO BARROSO em 2019-02-05 21:03:03.22
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 19020521030315500000003252784
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RECURSO ORDINARIO (11550) N° 0601820-84.2018.6.21.0000 (PJe) - PORTO ALEGRE -

RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDOS: IRENEU ORTH E COLIGACAO RIO GRANDE DA GENTE
ADVOGADOS DOS RECORRIDOS: FRANCISCO TIAGO DUARTE STOCKINGER -
RS4879900A, EVERSON ALVES DOS SANTOS - RS1043180A, CAETANO CUERVO LO

PUMO - RS5172300A

DECISAO:

Ementa: DIREITO ELEITORAL.
RECURSO ORDINARIO. ELEICOES
2018. REGISTRO DE CANDIDATURA.
SUPLENTE DE SENADOR. REJEICAO
DE CONTAS. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. Recurso ordinario interposto
contra acérdao regional que deferiu
o registro do candidato ao cargo de
primeiro suplente de senador, em
razao da nao juntada do inteiro teor
do parecer opinativo de rejeicao
das contas publicas exarado pelo
Tribunal de Contas estadual.

2. O inteiro teor do parecer
opinativo do Tribunal de Contas no
julgamento das contas do prefeito
municipal pela Camara de
Vereadores & documento essencial
a extragdo das irregularidades
insanaveis que importem em ato

doloso de improbidade
administrativa pela Justica Eleitoral,
para configuragéo da

inelegibilidade da alinea g do inciso
| do art. 1° da LC n°® 64/1990.

3. E o6nus processual do
impugnante a juntada do acordao
do Tribunal de Contas, para
verificagdo da natureza dos vicios,
para afericdo da inelegibilidade em



tela. Precedentes.
4. Recurso ordinario a que se nega
seguimento.

1. Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul — TRE/RS que,
julgando improcedente a impugnacgao, deferiu o registro de candidatura de Ireneu Orth
ao cargo de primeiro suplente de senador nas Eleigbes 2018. O acérdao regional foi
assim ementado (ID 492188):

“REGISTRO DE CANDIDATURA. IMPUGNACAO. MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. PRIMEIRO SUPLENTE DE SENADOR. ELEICOES 2018.
INELEGIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. CONDENACOES
POR CRIME AMBIENTAL E POR REJEICAO DAS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2011. CABE AO
IMPUGNANTE COMPROVAR AS CAUSAS IMPEDITIVAS.
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO. DEFERIMENTO DA
CANDIDATURA.

1. O impugnante alega que o candidato foi condenado por crime ambiental,
com incidéncia do art. 1°, inc. |, al. e, item 3, da Lei Complementar n. 64/90.
No caso, decisao proferida nos autos de Embargos a Execucgao Fiscal que
tratam de multa de natureza administrativa. Inexisténcia de deciséo
condenatdria ou certiddo do respectivo transito em julgado capazes de
caracterizar o pretendido impedimento. Afastada causa de inelegibilidade.

2. Alegada hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, al. g, da Lei
Complementar n. 64/90, por rejeicao das contas da Prefeitura relativas ao
exercicio de 2011, quando o candidato estava a frente do Executivo
municipal. No caso dos autos, o impugnante deixou de apresentar o
relatorio e voto proferidos no processo de contas, essenciais para aferigao
da insanabilidade das contas rejeitadas, aptas a configurar ato doloso de
improbidade administrativa. A inelegibilidade deve ser demonstrada em
toda sua extensao pelo impugnante, na forma do art. 373, inc. I, do Cdédigo
de Processo Civil.

3. Improcedéncia da impugnacgéo. Deferimento do registro de candidatura.”

2. Os embargos de declaragdao opostos na origem foram rejeitados (ID
492198).

3. O recorrente alega: (i) violagao a alinea g do inciso | do art. 1° da LC n°
64/1990, porquanto o candidato encontra-se inelegivel por rejeicdo de contas quando
prefeito do Municipio de Itapera/RS, referentes ao exercicio de 2011, por irregularidade
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa; (ii) que, embora nao
tivesse juntado cépia do acorddo da Corte de Contas estadual, reproduziu na inicial
todos os elementos necessarios ao julgamento do mérito e trouxe outros documentos
gque comprovam a sua alegagao; e (iii) por ocasido da oposicdo dos embargos
declaratdrios, requereu a juntada do inteiro teor do acérddao do TCE-RS proferido nos
autos do processo 5720200/11-4, pela 22 Camara na sessdao do dia 15-05-2014,
conforme ID 150211, pleiteando efeitos modificativos (ID 492208).



4. Contrarrazdes apresentadas (ID 492213).

5. A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo provimento do recurso
(ID 532526).

6. E o relatério. Decido.
7. O recurso ordinario ndo deve ter seguimento.

8. Na espécie, o TRE/RS deferiu o registro de candidatura de Ireneu Orth
ao cargo de primeiro suplente de senador nas Eleigdes 2018, julgando improcedente a
impugnacado do Ministério Publico Eleitoral (MPE), fundamentada nas inelegibilidades
prescritas nas alineas e e g do inciso | do art. 1° da LC n°® 64/1990. A primeira
inelegibilidade decorreria de condenagao por crime contra o meio ambiente (alinea e,
item 3) e a segunda da rejeicdo de contas publicas. O recurso ordinario limita-se,
entretanto, a impugnar o acordao regional quanto a alegada incidéncia da inelegibilidade
da alinea g.

9. Em relacdo a alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990, o MPE
sustentou que o recorrido teve, na condicdo de prefeito do Municipio de Tapera/RS,
contas relativas ao exercicio financeiro de 2011 rejeitadas pelo Tribunal de Contas do
Estado, nos autos do Processo n° 5720200114, julgado em 01.06.2016, cuja decisao foi
homologada pela Camara de Vereadores do municipio por meio do Decreto Legislativo
n° 002/2016 (ID 492153). Na inicial de impugnacdo, o Parquet sustentou que foram
impostas ao recorrido as seguintes penalidades (ID 492153): “imposicao de multa no
valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) ao Senhor Ireneu Orth, Prefeito
Municipal de Tapera, com fundamento nos artigos 67 da Lei n° 11.424/2000 e 132 do
RITCE” e “fixagao de débito relativo ao item 5.3 de responsabilidade do Sr. Ireneu Orth,
Administrador do Municipio de Tapera, no exercicio de 2011”. Tais penalidades, segundo
aduz, decorreriam dos seguintes fatos:

“Tocante ao item 5.3 — pagamento concomitante de duas fungdes
gratificadas a uma mesma servidora, o Gestor alega que nao se trata de
concomitancia de pagamentos, mas sim de que uma delas decorre de
gratificagao incorporada pela servidora, entendendo, assim, pela legalidade
dos valores dispendidos.

[--]

Dizente as demais falhas apontadas no Relatério de Auditoria Ordinaria
Tradicional item 1.1, infringéncia ao direito adquirido face a irregular
incorporagao dos adicionais por tempo de servigo dos servidores; item 1.2,
manutencdo de Agentes Comunitarios de Saude apdés a negativa de
registro por esta Corte de Contas; item 2.1, inexisténcia de formalizacao
contratual e de certame licitatério para prestacdo de servicos de
ultrassonografia; item 2.2, contratacdo de empresa para assessoramento e
consultoria, em desatencdo ao principio da economicidade; item 2.3,
contratacdo de empresa de fiscalizagdo eletrbnica através de
monitoramento fotoeletrénico em desrespeito aos principios constitucionais



da moralidade e eficiéncia; item 2.5, manuten¢ao de contrato de prestagao
de servicos de capina e varrigho com diversas irregularidades
(Concorréncia Publica n® 002/2009); item 3.1, descumprimento da Lei
Municipal n°® 1880/2000, relativa a concessao de auxilios e subvencodes pelo
Municipio; item 4.1, divergéncias de informacdes sobre os valores da divida
ativa em cobrangas administrativa e cobrangas judiciais; itens 5.1, 5.2 e 5.4,
inobservancia ao principio de segregacao de funcdes e atuacéao insuficiente
dos Membros do Central do Sistema de Controle Interno, também devem
permanecer, pois revelam fragilidade do sistema de gestdo da Auditada,
bem como infragcbes a administracdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, que em conjunto com as demais
inconformidades, sujeitam o Administrador a penalidade de multa, com
fundamento no art. 67 da Lei Organica do Tribunal de Contas, sem prejuizo
da adverténcia a Origem para adogédo de medidas corretivas.”

10. Para comprovar as suas alegagdes, o impugnante instruiu a inicial com
0os seguintes documentos: (i) certiddo da decisdo exarada no Processo n° 000572-
02.00/11-4 (ID 492158); (ii) Oficio n° 089/2016, de 19.12.2016, da Camara Municipal de
Vereadores de Tapera, encaminhado ao Presidente do TCE/RS, acompanhado do
Decreto Legislativo n°® 002/2016, com data de 19.12.2016, rejeitando as contas do
impugnado (ID 492159); (iii) Parecer n° 17.236, exarado nos autos do Processo n°
000572-02.00/11-4, pela rejeicdo das contas do recorrido, datado de 15.05.2014 (ID
492160); e (iv) Parecer MPC n° 01849/2014 do Ministério Publico de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul “desfavoravel a aprovacéo das Contas do Senhor Ireneu Orth” (ID
492161).

11. O Tribunal Regional, entretanto, julgou improcedente a impugnacéo,
afastando a alegada incidéncia da inelegibilidade da alinea g, sob o fundamento de que
o Ministério Publico Eleitoral ndo se desincumbiu do énus processual de juntar o inteiro
teor do acordao de rejeicdo das contas pela Corte de Contas, ratificado pela Camara de
Vereadores do Municipio de Tapera, “os quais permitiiam ao Judiciario aferir se a
rejeicdo das contas ocorreu por irreqularidade insanével que configure ato doloso de
improbidade administrativa” (ID 492189).

12. Para a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do
art. 1° da LC n°® 64/1990, exige-se o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:
(i) rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas; (ii) decisao
do 6rgao competente; (iii) decisao irrecorrivel no ambito administrativo; (iv) desaprovagao
decorrente de (a) irregularidade insanavel (b) que configure ato de improbidade
administrativa, (c) praticado na modalidade dolosa; (v) decisdo ndo suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario; e (vi) ndo exaurimento do prazo de oito anos contados da
publicagao da decisao.

13. No caso, o 6rgao competente para julgamento das contas de prefeito
municipal, tanto as de governo quanto as de gestdo, € a Camara de Vereadores
respectiva (STF, RE n° 848.826/DF, Red. p/ Acdordao Min. Ricardo Lewandowski, j. em
10.08.2016). Cabe ao Tribunal de Contas a emiss&o de parecer prévio e opinativo, que
s6 deixa de prevalecer por decisdo de dois tercos dos vereadores da Camara Municipal.



Tal parecer, nas palavras do Min. Luiz Fux, “qualifica-se juridicamente como condigdo de
procedibilidade para o julgamento das contas do Chefe do Executivo local pelo Poder
Legislativo, ex vi do art. 31, § 2°, da CRFB/88" (REspe n° 125-35/SP, j. em 15.12.2016).
E justamente do parecer prévio do Tribunal de Contas que a Justica Eleitoral deve extrair
se os vicios apontados na decisdo de rejeicdo das contas publicas consubstanciam
irregularidades insanaveis que configuram ato doloso de improbidade administrativa.

14. Ocorre que, no caso, o Ministério Publico Eleitoral, por ocasido da
propositura da acdo de impugnacédo ao registro de candidatura, deixou de juntar aos
autos o inteiro teor do acérdao condenatério do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, proferido no Processo n° 000572-02.00/11-4. O impugnante somente
trouxe aos autos o inteiro teor do citado acérdao em sede de embargos de declaragéo,
com pedido de efeitos modificativos (ID 492195). No acérdao que julgou os embargos, o
TRE/RS nao apreciou o acérdao juntado, sob o fundamento de que os EDs buscavam
“verdadeira reapreciacdo da causa’, uma vez que inexistente “a adogdo de premissa
equivocada” no acordao embargado (ID 492201).

15. Entendo que esta correta a decisdo do Tribunal Regional. De fato, de
acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral, “é énus processual do
impugnante juntar a copia do acoérddo do Tribunal de Contas, a fim de se verificar a
natureza dos vicios” (AgR-RO n° 105-41/RR, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em
22.10.2014). Isso porque somente com o acérdao da Corte de Contas é possivel verificar
se estdo presentes os requisitos configuradores da inelegibilidade em questao, isto €, se
0s vicios que deram ensejo a desaprovagdo decorrem, de fato, de irregularidades
insanaveis que importem em ato doloso de improbidade administrativa, decorrendo de
“atos de ma-fé e marcados por desvio de valores” (AgR-REspe n° 631-95/RN, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. em 30.10.2012). Nessa linha, confiram-se, ainda, as ementas dos
seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2010. DEPUTADO DISTRITAL.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, |, g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
AUSENCIA DO INTEIRO TEOR DA DECISAO DE REJEICAO DE
CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A NATUREZA DAS
IRREGULARES E INDIVIDUALIZAR  AS  CONDUTAS DOS
RESPONSAVEIS. NAO PROVIMENTO.

1. A auséncia do inteiro teor do decisum que rejeitou as contas impossibilita
a afericdio da natureza das irregularidades para declaracdo da
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da Lei Complementar n° 64/90.
Precedente.

2. O reconhecimento da inelegibilidade, na hipotese de contas prestadas
por mais de um gestor publico no exercicio analisado pelo 6érgéo
competente, pressupbe a individualizagdo das respectivas condutas.
Precedente.

3. Agravo regimental nao provido.

(REspe n°® 2306 - 89, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. em 7.10.2010)



ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
CANDIDATO A VICE-GOVERNADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO. INCIDENCIA NA INELEGIBILIDADE REFERIDA NO ART. 1°,
INCISO |, ALINEA g, DA LC N° 64/1990. AUSENCIA DE REQUISITO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990
nao € imposta pela decisdo que desaprova as contas do gestor de recursos
publicos, mas pode ser efeito secundario desse ato administrativo,
verificavel no momento em que o cidadao requerer o registro de sua
candidatura.

2. Nem toda desaprovagao de contas enseja a causa de inelegibilidade do
art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, somente as que preenchem os
requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i)
decisdo do oOrgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito
administrativo; iii) desaprovacdo devido a irregularidade insanavel; iv)
irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v)
prazo de oito anos contados da decisdo nao exaurido; vi) decisdo nao
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

3. A auséncia do inteiro teor do acérdao do TCE/RR - ha apenas a ementa -
impede que o Tribunal Superior Eleitoral analise se se trata de contas de
gestdao de prefeito, de competéncia do TCE, conforme decidiu o TSE nas
eleicoes de 2014, ou de contas anuais de prefeito, de competéncia da
Camara de Vereadores, principalmente quando se verifica que as contas
anuais do candidato referentes ao mesmo exercicio de 2006 na Prefeitura
foram aprovadas pela Camara de Vereadores.

4. A auséncia do inteiro teor do acordao do TCE impede também verificar
se 0s vicios sdo insanaveis e configuradores de ato doloso de improbidade
administrativa, ndo se admitindo o enquadramento mediante presuncéo,
sobretudo quando na ementa do acérddo do TCE/RR se afasta a ocorréncia
de dano ao erario. Sem o inteiro teor do acérdao do TCE nao é possivel
verificar se o vicio "decorre de atos de ma-fé e marcados por desvio de
valores ou beneficio pessoal" (AgR-REspe n° 631-95/RN, rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 30.10.2012).

5. E énus processual do impugnante juntar a cépia do acérddo do Tribunal
de Contas, a fim de se verificar a natureza dos vicios. Precedentes.

6. Agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral desprovido.

7. Protocolo n° 30.233/2014, de 9.10.2014, a Coligacdo Avanca Roraima
pleiteou a juntada do inteiro teor do acorddao do TCE/RR: a decisao
transitou em julgado para a referida coligagdo em 4.10.2014.

8. Nao cabe a juntada, na fase recursal, de documentos que deveriam
instruir a acao de impugnacéo ao registro de candidatura (inteiro teor do
acérdao do TCE/RR), mormente quando realizadas as elei¢gdes e julgado o
recurso ordinario - tendo a decisado transitado em julgado para a coligagao -
e por envolverem inelegibilidade preexistente ao registro de candidatura.

9. Nao apreciada a documentacao apresentada pela coligagdo. (AgR-RO n°
10541, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 22.10.2014)

16. E verdade que o TSE tem admitido, nos processos de registro de
candidatura, a juntada de documentos faltantes pelo candidato enquanto ndo houver o
exaurimento da instancia ordinaria, ainda que oportunizada sua juntada em momento
anterior, tendo em vista a falta de prejuizo ao processo eleitoral, bem como a incidéncia
dos principios da instrumentalidade das formas, da razoabilidade e da proporcionalidade



(REspe n° 384-55, Rel. Min. Luciana Léssio, j. em 04.09.2014). No entanto, tal
jurisprudéncia foi fixada em beneficio do candidato, para privilegiar o direito a
elegibilidade. O mesmo entendimento n&o se aplica ao caso em que ha a propositura de
agao de impugnacao de registro de candidatura (AIRC) sem que o impugnante junte os
documentos necessarios para a devida instrugdo. No proprio julgamento pelo TSE do
AgR-RO n° 105-41, cuja ementa esta transcrita acima, foi consignado que ndo cabe a
juntada, na fase recursal, de documentos que deveriam instruir a AIRC, como o inteiro
teor do acordao do tribunal de contas, especialmente quando ja realizadas as eleigbes e
quando a inelegibilidade for preexistente ao registro de candidatura — como no presente
caso.

17. Por fim, analisando-se as informagdes e os documentos apresentados,
verifico que: (i) estdo preenchidas as condigdes de elegibilidade previstas no art. 14, §
3°, da Constituicdo Federal; (ii) ndo é possivel identificar a incidéncia de quaisquer outras
causas de inelegibilidade a partir dos documentos apresentados; e (iii) foram cumpridos
todos os demais requisitos da Res.-TSE n° 23.548/2017. Como consequéncia, deve-se
reconhecer a aptiddo do candidato para participar das eleicbes de 2018, visando ao
cargo de primeiro suplente de senador.

18. Diante do exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do RITSE, nego
seguimento ao recurso ordinario, para manter o deferimento do registro de candidatura
de Ireneu Orth ao cargo de primeiro suplente de senador nas Eleicées 2018.

Publique-se em mural.
Brasilia, 28 de outubro de 2018.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

Relator

Assinado eletronicamente por: LUIS ROBERTO BARROSO
28/10/2018 18:04:06
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0601820-84.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: GERSON FISCHMANN

REQUERENTE: IRENEU ORTH, RIO GRANDE DA GENTE 45-PSDB / 14-PTB / 10-PRB / 23-PPS /
31-PHS / 18-REDE / 11-PP

Advogados do(a) REQUERENTE: EVERSON ALVES DOS SANTOS - RS104318, FRANCISCO
TIAGO DUARTE STOCKINGER - RS48799, CAETANO CUERVO LO PUMO - RS51723

EMBARGOS DE DECLARACAO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2018. IMPROCEDENCIA DA IMPUGNAGCAO.
DEFERIMENTO DA CANDIDATURA. ERRO MATERIAL NAO
CARACTERIZADO. AUSENTES PRESSUPOSTOS PARA O MANEJO
DOS ACLARATORIOS. DESACOLHIMENTO.

Alegado erro material no acérdao. Expressamente consignados os motivos
pelos quais o parecer ministerial, desacompanhado do voto e relatério do
acérdao do Tribunal de Contas, ndo permitia aferir, de forma segura, a
presenca dos pressupostos caracterizadores da inelegibilidade. N&o
evidenciada a adogdo de premissa equivocada, mas a consideragao
fundamentada da inadequacdo do documento trazido aos autos para
demonstrar os efetivos motivos da rejeicao das contas pelo Tribunal de
Contas.

Ausentes os pressupostos para o manejo dos aclaratérios. Desacolhimento.

ACORDAO

Vistos, etc.
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ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, desacolher os

embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 26/09/2018.

DES. ELEITORAL GERSON FISCHMANN

RELATOR

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL em face do acérdao que julgou improcedente a acdo de impugnagao de
registro de candidatura, deferindo o pedido de Ireneu Orth, entendendo nao haver
provas da inelegibilidade suscitada.

Em suas razdes, o embargante suscita erro material, argumentando que
foram juntadas as provas necessarias a prova da inelegibilidade suscitada, pois
descreveu os motivos da rejeicao das contas, juntou a decisdo do Tribunal de Contas e
o parecer ministerial daquele processo, o qual permite verificar os motivos que levaram
a rejeicdo das contas. Junta o inteiro teor do acérdao proferido pelo Tribunal de Contas.
Requer sejam atribuidos efeitos modificativos aos embargos, para indeferir o registro de
candidatura impugnado.

E o relatorio.

VOTO
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O embargante suscita a ocorréncia de erro material no acérddao embargado,
que concluiu ndo haver provas nos autos para reconhecer a pretendida inelegibilidade
pelo art. 12, inc. |, al. “g”, da Lei Complementar 64/90, porque néo foi juntado o relatério
e voto do acérdao da decisdo do Tribunal de Contas, por meio do qual seria possivel
apurar se os motivos da desaprovacao constituiam ato doloso de improbidade
administrativa.

O embargante sustenta ter descrito os motivos da desaprovagéo na inicial
da impugnacao e juntado inteiro teor do parecer exarado pelo Ministério Publico de
Contas, pelo qual seria plenamente possivel constatar a pratica de ato doloso de
improbidade administrativa, a justificar a pretendida inelegibilidade.

N&o prosperam os embargos.

Conforme orientagdo jurisprudencial, “admite-se invocar, como erro
material, a adocao de premissa equivocada em julgamento, visando a fundamentar o
cabimento de Embargos de Declaracdo” (TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 20459,
Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE 06.9.2018).

Na hipo6tese, o acérddao embargado expressamente consignou 0s motivos
pelos quais o parecer ministerial, desacompanhado do voto e relatério do acérddo do
Tribunal de Contas, ndo permite aferir, de forma segura, a presencga dos pressupostos
caracterizadores da inelegibilidade:

O Ministério Publico chegou a juntar o parecer proferido pelo Ministério Publico de Contas
(1D 49730). Entretanto, o documento ndo se mostra idéneo para demonstrar os fatos que
efetivamente levaram a desaprovacdo aas contas. Primeiro, ndo ha como saber se oS
/tens a que alude o parecer correspondem exatamente aos ftens referidos na decisao do
TCE. Segundo, ainaa que haja correspondéncia entre os itens, ndo é possivel aferir em
que medida ou por qual fundamento efetivamente o Tribunal de Contas manifestou-se
contrdrio a aprovagdo das contas. Difo de outro modo, ndo € possivel saber se a
desaprovagdo se deu nos exaros termos da manifestacdo do Ministério Publico de
Conias.

Nao se verifica, portanto, a adogdo de premissa equivocada, mas a
consideracao fundamentada da inadequacédo do documento trazido aos autos para
demonstrar os efetivos motivos da rejeicdo das contas pela Corte de contas.

Nesses termos, os embargos buscam verdadeira reapreciagdo da causa,
objetivo incompativel com os aclaratérios, conforme pacifica jurisprudéncia:

ELEICAO 2008. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO. INEXISTENCIA. 1.
Fundamentada a decisdo embargada na aplicagdo aas Sumulas 7 do STJ e 279 do STF,
pela impossibilidade de reexaminar fatos e provas nesta instancia, além dos enunciados
182 e 83 do S7J, devido ao fato de estar o acorddo regional em sintonia com a pacifica
Jurisprudéncia desta Corte, verifica-se que a real pretfensdo do Embargante é a
rediscussdo de matéria j/a decidida e novo julgamento da causa, o que ndo se coaauna
com a via eleita. 2. E invidvel a utilizacdo de declaratorios quando a pretensio
almeja, em verdade, a reapreciacdo do julgado. Precedentes.3. Os embargos de
declaracdo devem alender requisitos especificos estabelecidos em lei, somente se

prestando para suprir omissdo, contradicdo ou obscuriaade. Inexistindo na decisdo um
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desses elementos essencials, impoe-se sua refeicdo. 4. Embargos de declaragao
rejertados.

(TSE, Recurso Especial Eleiforal n® 41717, Acdrado, Relator(a) Min. Laurita Hildrio Vaz,
Publicagdo. DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 2117, Data 05.171.2013, Pdgina 45)

Diante do exposto, nao verificada a presengca dos pressupostos de
cabimento dos embargos de declaragdo, cabe rejeitar a insurgéncia.

DIANTE DO EXPOSTO, voto por desacolher os embargos.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0601820-84.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: GERSON FISCHMANN

REQUERENTE: IRENEU ORTH, RIO GRANDE DA GENTE 45-PSDB / 14-PTB / 10-PRB / 23-PPS /
31-PHS / 18-REDE / 11-PP

Advogados do(a) REQUERENTE: EVERSON ALVES DOS SANTOS - RS104318, FRANCISCO
TIAGO DUARTE STOCKINGER - RS48799, CAETANO CUERVO LO PUMO - RS51723

REGISTRO DE CANDIDATURA. IMPUGNAGAO. MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL. PRIMEIRO SUPLENTE DE SENADOR.
ELEICOES 2018. INELEGIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 64/90.
CONDENACOES POR CRIME AMBIENTAL E POR REJEICAO DAS
CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2011. CABE AO IMPUGNANTE COMPROVAR AS CAUSAS
IMPEDITIVAS. IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO. DEFERIMENTO
DA CANDIDATURA.

1. O impugnante alega que o candidato foi condenado por crime ambiental,
com incidéncia do art. 19, inc. |, al. "e", item 3, da Lei Complementar n.
64/90. No caso, decisao proferida nos autos de Embargos a Execucao
Fiscal que tratam de multa de natureza administrativa. Inexisténcia de
decisdo condenatéria ou certiddo do respectivo transito em julgado,
capazes de caracterizar o pretendido impedimento. Afastada causa de
inelegibilidade

2. Alegada hipotese de inelegibilidade prevista no art. 19, inc. |, al. "g", da
Lei Complementar n. 64/90, por rejeicdo das contas da Prefeitura, relativas
ao exercicio de 2011, quando o candidato estava a frente do Executivo
municipal. No caso dos autos, o impugnante deixou de apresentar o
relatério e voto proferidos no processo de contas, essenciais para afericao
da insanabilidade das contas rejeitadas, aptas a configurar ato doloso de
improbidade administrativa. A inelegibilidade deve ser demonstrada em
toda sua extensao pelo impugnante, na forma do art. 373, inc. |, do Cédigo
de Processo Civil.

3. Improcedéncia da impugnacéo. Deferimento do registro de candidatura.
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ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, julgar IMPROCEDENTE o pedido formulado na impugnagdo e
DEFERIR o registro de candidatura de IRENEU ORTH.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 14 de setembro de 2018.

DES. ELEITORAL GERSON FISCHMANN

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de pedido de registro de candidatura de IRENEU ORTH ao
cargo de 12 suplente de Senador pela Coligagdo Rio Grande da Gente.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ofereceu impugnacéo ao pedido,
sob o fundamento de que o requerente se enquadra na hipdtese de inelegibilidade
prevista no art. 1%, inc. |, al. 'e', item 3, da Lei Complementar n. 64/90, em raz&o de
condenacao por crime ambiental em segundo grau de jurisdicdo. Argumentou ainda que
o impugnado incidiu na inelegibilidade do art. 12, inc. |, al. ‘g’, da Lei Complementar n.
64/90, por causa de rejeicao das contas da Prefeitura de Tapera relativa ao exercicio de
2011 pela Camara de Vereadores. Sustentou a aplicabilidade da Lei Complementar n.

135/2010 também a fatos anteriores a entrada em vigor da lei. Pede, ao fim, o
indeferimento do registro de candidatura.

Em sua contestacdo, IRENEU ORTH alegou ter havido equivoco na
impugnacao, pois imputa a pratica de crime ambiental a partir do conteudo de deciséo
proferida em Embargos a Execucgéo Fiscal. Sustentou que a aludida agdo trata de multa
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de natureza administrativa. Aduz que a rejeigdo das contas nao ocorreu por ato doloso
de improbidade administrativa, ndo incidindo a pretendida inelegibilidade da al. “g”.
Requer seja julgada improcedente a acdo de impugnacao de registro de candidatura.

Aberto prazo para alegagoes finais, o candidato reiterou os termos de sua
contestacdo. O prazo transcorreu /7 albis para o Ministério Publico Eleitoral, que,
somente apds escoado o prazo, juntou memoriais.

O DRAP principal foi deferido em Plenario.

E o relatorio.

VOTO

O Ministério Publico Eleitoral impugnou o registro de candidatura de
IRENEU ORTH, sob o fundamento de que o candidato incide nas seguintes
inelegibilidades: (a) do art. 19, inc. |, al. “e”, item 3, da Lei Complementar n. 64/90, em
razdo de condenacao por crime eleitoral; e (b) do art. 19, inc. I, al. “g”, da Lei
Complementar n. 64/90, em razao da rejeicao das contas da Prefeitura de Tapera
relativas ao exercicio de 2011 pela Camara de Vereadores.

Analiso as alegadas hipdteses de inelegibilidade individualmente.

Condenacao por crime ambiental

O impugnante sustenta que o candidato foi condenado por crime ambiental,
sendo inelegivel em virtude de condenagao por crime ambiental, por incidir na previsao
do art. 19, inc. |, al. “e”, item 3, da Lei Complementar n. 64/90:

Art. 712 S3o inelegivels.

/ - para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao
Judlicial colegiado, desde a condenagcdo alé o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o

cumprimento aa pena, pelos crimes.

3. contra o mejo ambiente e a sadde publica.

Pelo que é possivel depreender da peticdo inicial da impugnacao, o
Ministério Publico pretende demonstrar a condenagao criminal por meio de decisdes
proferidas nos autos de Embargos a Execucado Fiscal, as quais fazem alusédo a
dispositivos criminais da Lei n. 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais).

O candidato, por sua vez, aduz que a multa constante dos Embargos a
Execucao Fiscal possui natureza administrativa.
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Com razao o impugnado.

O impugnante limitou-se a juntar apenas a ementa do ac6rdao proferido
nos Embargos a Execucgao Fiscal, mas pelo documento ja se pode verificar que os
autos tratam de multa administrativa, ao referir que “O ato administrativo exige
motivacao”, ou “A escolha da penalidade aplicavel é atividade administrativa
enquadrada no ambito do poder discricionario da autoridade fiscalizadora” (ID 49723).

Nao se pode concluir que houve condenacao por crime ambiental somente
a partir de ementa extraida de julgamento de Embargos a Execucao Fiscal,
especialmente quando nao foi juntado aos autos a suposta decisdo condenatéria, nem
a certiddo do respectivo transito em julgado. Tal conclusao resulta ainda mais fragil
diante das certiddes criminais negativas da Justica Federal (ID 48574 e 48577), sobre
as quais nao foram suscitadas quaisquer suspeitas de falsificacdo pelo impugnante.

O préprio Ministério Publico, em alegacdes finais, afirma que ao candidato
foi oferecida proposta de suspensao condicional de processo penal por crime ambiental
— 0 que nao gera inelegibilidade —, e que 0 mesmo cumpriu as condigdes impostas e
teve extinta a sua punibilidade ainda no ano de 2011. Ao final, concluiu que
efetivamente ndo esté caracterizado o pretendido impedimento.

Resta afastada, portanto, esta causa de inelegibilidade.
Rejeicao de contas por ato doloso de improbidade

Alega ainda o impugnante que as contas da Prefeitura de Tapera relativas
ao exercicio de 2011, quando o candidato estava a frente do Executivo Municipal, foram
rejeitadas pela Camara de Vereadores por ato doloso de improbidade administrativa,
incorrendo, portanto, na hip6tese de inelegibilidade prevista no art. 12, inc. |, al. ‘'g’, da
Lei Complementar n. 64/90:

Art. 72 S3o inelegivers.
/ - para qualquer cargo.

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure alo doloso de improbidade
aaministrativa, e por decisdo irrecorrivel do orgao compelente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulaaa pelo Poder Judicidrio, para as eleigoes que se realizarem nos &
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao, gplicando-se o disposto no
/nciso I/ do art. 77 da Constituicdo Federal, a fodos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de manadaldrios que houverem agido nessa conaigdo.

Esta demonstrado que a Camara de Vereadores, no ano de 2014, rejeitou
as contas do exercicio de 2011 do Municipio de Tapera, quando Ireneu Orth exerceu o
cargo de Prefeito.

Cumpre, entdo, verificar se o motivo dessa rejeicao foi a pratica de
“irreqularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa”, para
aferir se esta configurada a inelegibilidade alegada.
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Como os 6rgaos que julgam as contas do agente publico apenas analisam
o carater financeiro e legal dos atos de gestdo, sem apreciar eventual improbidade,
cabe a Justica Eleitoral apurar se os fatos delimitados e reconhecidos na deciséo de
rejeicdo de contas pelo érgaos de controle configuram a “irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade”, apta a gerar a inelegibilidade do candidato. Para
tanto, € fundamental apurar os motivos e fundamentos da rejeicao.

O impugnante alega que o motivo da desaprovacdao se deu pelo
“pagamento concomitante de duas fungdes gratificadas a uma mesma servidora” (ID
49721, fl. 05); e, também, pelas seguintes falhas, tal como apuradas pelo TCE:

Dizente as demais falhas apontadas no Relaforio de Auditoria Ordindria Tradicional
item 1.1, infringéncia ao direifo adquirido face a irregular incorporagcdo dos adlicionals por
tempo de servico dos servidores, ftem 1.2, manulengdo de Agentes Comunitdrios de
Sauvde qpos a negativa de registro por esta Corle de Contas, item 2.1, inexisténcia de
formalizagdo conltratual e de certame licitatdrio para prestagdo de servigos de
ultrassonografia, ftem 2.2, contratacdo de empresa para assessoramento e consufioria,
em desatengdo ao principlo da economicidade, ftem 2.3, contratagdo de empresa de
fiscalizagdo eletronica atraves de monitoramento fofo eletronico em desrespeifo aos
principios constitucionais da moralidade e eficiéncia, ftem 2.5, manutengao de coniralo de
prestacdo de servigos de capina e varrigdo com aiversas irregularidades (Corncorréncia
Publica n® 002/2009); ftem 3.1, descumprimento da Lei Municipal n° 1880/2000, relativa a
concessdo de auxilios e subvengdes pelo Municipio, ftem 4.1, divergéncias de
Informagoes sobre o0s valores da divida ativa em cobrangas administrativa e cobrangas
Judiciais, ftens 5.1, 5.2 e 5.4, inobservancia ao principio de segregacdo de fungoes e
atuagdo insuficiente dos Membros do Central do Sistema de Controle Interro, também
devem permanecer, pois revelam fragilidade do sistema de gestdo da Auditada, bem
como Infragbes a administracdo conidbi, financeira, orcamenidria, operacional e
patrimonial, gue em conjunto com as demails inconformidades, sujertam o Administrador a
penalidade de multa, com fundamento no art. 67 aa Les Orgéanica do Tribunal de Contas,
sem prejuizo da adverténcia a Origem para adogdo de meadiadas corretivas.

Embora tenha alegado que estes foram os motivos da rejeicdo das contas,
o impugnante nao demostra tais alegagdes, deixando de juntar o relatério e o voto
proferido pelo relator no processo do Tribunal de Contas do Estado, que opinou pela
desaprovacao das contas.

O Ministério Publico juntou apenas o parecer n. 17.236, no qual consta que
o Tribunal decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacao das contas de Ireneu Orth,
mas sem precisar quais fatos fundamentaram a desaprovacao:

considerando o fato de o Balango-Geral ada Administragdo Municipal e demais
documentos que integram o referido Processo de Contas, no periodo de sua
responsabilidade, conterem falhas prejudiciais ao erdrio e despesas glosadas com
garantia de cobranga por emissdo de Titulo Executivo, as quais, na sua globalidade,
comprometem as contas em seu conjunio, situagoes ensejadoras, ainaa, ade Imposicao de
multa e aaverténcia no sentido de sua corregdo para os exerciclios subsequentes,

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Desfavordvel a aprovacdo das Contas do Prefeifo
Municipal de Tapera, correspondentes ao exercicio de 2011, gesido do Senhor lreneu
Orth, em conformidade com o artigo 3° da Resoluggo 7C n. 474, de 05 de agosto de
1992, advertindo a origem para a adocdo de medidas efetivas em relacdo as
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Inconformidades apresentadas no Relatdrio do Volo do Conselheiro-Relator, em especial
ao contiado no ftem 3.2.

Juntou também a deciséo proferida pelo TCE no processo de verificagéo
das contas municipais (ID 49728), na qual apenas é possivel constatar a imposi¢éo de
multa, fixacao de débitos e adverténcia ao gestor. O documento ndo descreve os fatos
que levaram a tal conclusao; apenas faz remissao a itens do relatério e voto do relator
daquele processo:

L[]

b) pela fixacdo de débito relativo ao item 5.3 de responsabilidade do Senhor lreneu
Orth, Administrador do Municipio de Tapera o exercicio de 2071,

L[]

f) pela adverténcia a origem para a adocdo de medidas efetivas em relacdo as
/nconformidades apresentaaas no Relalorio do Voto do Conselheiro-

Relator, em especial ao contido no item 3.2;

L[]

/) pelo conhecimento do processo, goos o transito em julgado, ao Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justica e ao Ministério Publico Eleitoral, nos termos ao artigo 87 do
Regimento Interno deste Tribunal, face ao contido na letra ‘h” aa presente decisdo e com
referéncia especial ao ftem 3.2.

Como se pode perceber, a juntada do relatério e voto proferidos no
Processo de Contas sdo fundamentais para compreender os fatos que justificaram a
desaprovagao das contas. Sem ele ndao ha como saber quais atos foram praticados
pelo candidato, nem se algum deles importou em ato doloso de improbidade
administrativa, apto a ensejar a inelegibilidade pretendida.

O Ministério Publico chegou a juntar o parecer proferido pelo Ministério
Publico de Contas (ID 49730). Entretanto, o documento ndo se mostra idéneo para
demonstrar os fatos que efetivamente levaram a desaprovagao das contas. Primeiro,
ndo ha como saber se os itens a que alude o parecer correspondem exatamente aos
itens referidos na decisdo do TCE. Segundo, ainda que haja correspondéncia entre os
itens, ndo é possivel aferir em que medida ou por qual fundamento efetivamente o
Tribunal de Contas manifestou-se contrario a aprovagdo das contas. Dito de outro
modo, ndo é possivel saber se a desaprovacdo se deu nos exatos termos da
manifestacao do Ministério Publico de Contas.

A inelegibilidade deve ser demonstrada em toda sua extens&o, sendo este
6nus do impugnante, na forma do art. 373, inc. |, do CPC.

Os Tribunais entendem que cabe ao impugnante comprovar que a rejeicao
das contas ocorreu por irregularidade insanavel, a qual nao pode ser verificada sem a
juntada da decisdao que motivou a desaprovacao. Trago a colagao as seguintes
ementas:
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ELEICOES 2008. Agravo regimental no recurso especial. Registro de candidatura ao
cargo de vereador. Impugnacdo com base na /ista de gestores publicos que tiveram
conftas refeitadas pelo TCE e em decisdo do Tribunal de Contas que faz referéncia
ao parecer prévio da auditoria ndo juntado aos autos. Impossibilidade de aferir a
natureza das irregularidades. E onus do impugnante fazer prova de suas alegacoes
(art. 333 do CPC). Impossibilidade de constalar a presenca do primeiro fator, de
irregularidades insandverss, indispensadveis para caracterizar a inelegibilidade do art.
74 1, g, da Lei Complementar no 64/90. Reforma do acdrddo do TRE para deferir o
registro. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Recurso Especial Eleiforal n. 34198, Acdrddo, Relator Min. Joaquim Benedifo
Barbosa Gomes, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Volume , Tomo
747/20089, Data 04.8.2009, Psgina 93)

Embargos de declaracdo. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. 1. A furisprudéncia deste
Tribunal Superior é firme no sentido de que o onus de provar a inelegibilidade é do
impugnante, cabendo a ele instruir a impugnacdo com cdpia das decisoes de
refeicdo de contas, o que ndo se averiguou no caso em exame. 2. Os embargos de
declaracdo somente sdo cablveis para sanar omissdo, contradicdo ou obscuridade, nao
se prestando para a rediscussdo da causa. Embargos de Declaracdo rejeitados.

(TSE, Recurso Especial Eleiforal n. 34557, Acorddo, Relator Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletrénico, Volume , Tomo 54/2, Dala
79.3.2009, Pdgina 29-30)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. PRELIMINAR.
CERCEAMENTO DE PRODUCAO DE PROVAS. INOCORRENCIA. INELEGIBILIDADE.
ARTS. 1.9 | g e j, DA LE/ COMPLEMENTAR N.° 64/90. REJEICAO DE CONTAS
PUBLICAS. INSANABILIDADE NAO DEMONSTRADA. CONDENACAO PELO ART. 41-A
DA LEI N.¢ 9.504/97. INELEGIBILIDADE INEXISTENTE A EPOCA DO TRANSITO EM
JULGADO DA CONDENACAO. INAPLICABILIDADE. DECISAO REFORMADA.
RECURSO PROVIDO.

Nao ha que se falar em nulidade da sentenga por cerceamento de produgdo de provas,
uma vez que a documenltagdo solicitada encontrava-se nos autos e o onus ade instruir
adequaaamente a Impugnagao recar sobre o impugnarnte.

Sob a dtica da inelegibilidade prevista no art. 1.4 inciso /, alinea g, aa Le/ Complementar
n.° 64/90, se rejeitadas contas publicas pelo TCE, relativas a periodo em que o recorrido
presidiu Camara Municipal, necessadrio observar a insanabilicdade dessas conias, pois
apenas a lrreqularidade insanavel é gpta a provocar a incidéncia de inelegibilidade. Se ta/
cornclusdo é invidvel no caso, obstado estd o reconhecimento do dbice referido.

[/

(TRE/MS, RECURSO ELEITORAL n. 19557, ACORDAO n. 7216 de 20.8.2012,
Relator Renato Toniasso, Publicagdo. PSESS - Publicado em Sessdo, Data 20.8.20712)

Assim, o impugnante ndo se desincumbiu do énus de provar a alegada
inelegibilidade, pois deixou de apresentar o relatério e o voto proferidos no processo de
contas, os quais permitiiam ao Judiciario aferir se a rejeicdo das contas se deu por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa.
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Registro, por fim, que foram atendidas as condi¢des de elegibilidade e ndo
houve noticia de outra causa de inelegibilidade, pelo que merece ser deferida a
candidatura pleiteada.

Por todo o exposto, VOTO pela improcedéncia do pedido formulado na
impugnacao e pelo deferimento do registro do candidato.

Em razdo do julgamento do DRAP, fica dispensada a certificagdo a que
alude o art. 47 da Resolugao TSE n. 23.548/17.
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