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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2°0601051-76.2018.6.21.0000 — PORTO
ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Edson Fachin
Agravante: Fernanda Lima Nunez Mendes Ribeiro
Advogados: Milton Cava — OAB: 33.654/RS e outros

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. CONDIGAO DE ELEGIBILIDADE. FILIACAO
PARTIDARIA. NAO COMPROVACAO. DECISAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. SUMULA N¢ 30/TSE. REEXAME
DE PROVAS. SUMULA Ne 24/TSE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A documentagao sem fé publica, unilateralmente produzida pelo candidato, ndo é prova apta
da filiagao partidaria do candidato pelo prazo minimo de seis meses antes do pleito, conforme
assentada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

2. A pretensdo de reexame do conjunto probatério, ainda que arguida sob o palio da mera
revaloracdo da prova, é inviavel em sede de recurso especial eleitoral porque esbarra no ébice
da Sumula n® 24/TSE.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 8 de novembro de 2018.

MINISTRO EDSON FACHIN — RELATOR

RELATORIO
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente, trata-se de agravo interno
interposto por Fernanda Lima Nunez Mendes Ribeiro contra decisdo que negou seguimento ao recurso
especial, mantendo o indeferimento do registro de candidatura do agravante por auséncia de filiagdo partidaria
pelo prazo minimo legal.

Em suas razdes, o agravante sustenta que néo busca o revolvimento de matéria fatica, “/mas do
somente a revaloragdo juridica do que restou registrado nos acordios de origem, tanto o acorado princjpal
quanto o que acolheu os embargos declaralorios.” (ID 478887, p. 4).

Assevera que “esld a defender no Recurso Especial e no presente agravo € que as premissas
fdticas constantes do acorddo origindrio e do acordido dos embargos se complementam e permitem sim atestar
a filiagdo partiddria da agravante hd mais de 6 meses antes do pleito de 2018’ (ID 478887 —fl. 7).

Impugna, por fim, a incidéncia da Sdmula n® 30 do TSE ao presente caso, uma vez que
apontado perante as razoes recursais do Especial precedentes no sentido de que fotografias e ata de reuniao
partidaria sdo documentos aptos a comprovar a filiagao partidaria.

Pleiteia o provimento do agravo interno para que seja conhecido e provido o recurso especial,
com o consequente deferimento do registro de candidatura.
E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Senhora Presidente, o agravo interno nao
comporta provimento.

Busca o agravante reformar a decisdo monocratica que negou seguimento ao recurso especial
por ela manejado, mantendo o indeferimento de seu registro de candidatura. Eis os termos em que proferida a
decisao ora agravada (ID 400618):

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto por Fernanda Lima Nunez Mendes Ribeiro, contra acérddo do
Tribunal que indeferiu sua candidatura ao cargo de Deputada Federal nas eleigdes de 2018, em razdo da falta de
prova da condicdo de elegibilidade, a saber, filiagdo partidaria no prazo minimo de 6 (seis) meses antes das
eleigdes. Os acérdaos recorridos foram assim ementados:

REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. ELEIGOES 2018. RESOLUGAO TSE N. 23.548/17.
LEI N. 9.504/97. AUSENCIA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. INDEFERIMENTO. Pedido de registro de
candidatura. Documentagao apresentada em desacordo com a legislagdo pertinente. Nao observados os
requisitos estabelecidos no art. 92 da Lei n. 9.504/97 e art. 12 da Resolugdo TSE n. 23.548/17. Nao
demonstrada, de modo seguro, a tempestiva e regular filiagao partidaria. Indeferimento.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. PEDIDO DE PREQUESTIONAMENTO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. ELEIGOES 2018. AUSENCIA DE CONDIGAO DE
ELEGIBILIDADE. NAO COMPROVADO PRAZO MINIMO DE FILIAGAO PARTIDARIA. INDEFERIMENTO.
INEXISTENCIA DE VICIOS. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA MATERIA. REJEIGAO.

Néo configurada qualquer das hipéteses previstas no art. 275, cgout, do Codigo Eleitoral, c/c art. 1.022 do
Cadigo de Processo Civil, para o manejo dos aclaratérios. Deciséo adequadamente fundamentada, com as
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razbes suficientes para formacdo do convencimento do Pleno deste Tribunal, em franco detrimento dos
pontos ora indicados como omissos e em conformidade com a normativa do art. 371 do Cédigo de Processo
Civil.

Possibilidade da juntada de novos documentos, em sede de embargos, em processo de registro de
candidatura, enquanto n&o exaurida a instancia ordinaria. A apresentacéao de fotografias e de documentos
refletindo o exercicio de atividade intrapartidaria é insuficiente como prova da filiagao para fins de registro de
candidatura. Prazo minimo de vinculo partidario ndo demonstrado. Caracterizado o inconformismo do
embargante com o resultado do julgamento, deve a irresignagdo ser dirigida a superior instancia pela via de
recurso proprio.

Reputam-se incluidos no acérddo embargado os dispositivos legais suscitados, para fins de
prequestionamento, ainda que inadmitidos os aclaratérios, caso o tribunal superior considere existente erro,
omissao, contradi¢ao ou obscuridade, a luz do art. 1.025 do Cédigo de Processo Civil.

A recorrente sustenta, em sintese, que “[esia claro e evidenciado que os documentos juntados no presente
processo tém o condio de comprovar as atividades partiadrias aa candidata e a filiagdo da mesma no prazo
correfo segundo disciplina a legislagdo vigente’, ja que “comprovado nos autos pela cdpia aa ficha de filiagdo,
bem como, pelo registro interno do sistema fillaweb’. (ID 367766 — fls. 68-80).

Aponta que a legislagao eleitoral normatiza a desnecessidade de juntada de documentos possiveis de serem
verificados pela Justiga Eleitoral, como é o caso da prova de filiagdo partidaria, e que sua candidatura ndo pode
restar prejudicada por algo a que nao deu causa, ja que os erros e equivocos seriam de total responsabilidade do
Diretério Municipal.

Por fim, aduz que as fotografias, atas, listas de presenga e Chapa para eleigdo do Diretério, comprovam que “a
recorrente encontrava-se filiada no momento da Convengdo, ou seja, em data anterior aos 06 meses de filiacdo
requeridos pela legislacdo, nem poderiam ser proauzidas unilaleralmente, posto que razem parte do perfil de

oultra pessoa, ndo da candidata’(ID 367766).

Requer o provimento do recurso para que seja deferida sua candidatura ao cargo de Deputada Federal nas
eleigbes de 2018.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

N&o houve juizo prévio de admissibilidade do recurso especial, conforme preconiza o art. 58 da Resolugdo-TSE
n? 23.548/2017.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento ou pelo desprovimento do recurso (ID 361465).

E o relatério. Decido.

A irresignagao nao merece prosperar.

Como bem ressaltado pelo Tribunal de Origem, embora aferivel a filiagdo partidaria com base nas informagoes

contidas nos bancos de dados da Justi¢a Eleitoral, apontou-se que “70 Filiaweb a inclusdo do registro da filiagdo
da candidata ocorreu 3o somente no dia 25.6.2018, apenas no moadulo interno do sistema, o que prova a desidia
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do partido no regular processamento aa filiagdo (...)” (ID 367737), ou seja, a recorrente ndo possui filiagao
partidaria até 7/4/2018, prazo minimo antes das eleicées para o preenchimento da mencionada condi¢do de
elegibilidade.

Nao procede, de outra forma, a alegagdo de que os erros e equivocos seriam de total responsabilidade do
Diretério Municipal, na medida em que a recorrente foi devidamente intimada (ID 367719) para suprir a
irregularidade verificada, referente a comprovagao de filiagdo partidaria no prazo minimo de 6 (seis) meses antes
das eleigbes. Nesse sentido:

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO. VEREADOR. FILIAGAO PARTIDARIA NAO
COMPROVADA. AUSENCIA DE CONDIGAO DE ELEGIBILIDADE. ART. 14, § 3°, V, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. INDEFERIMENTO. REITERAGAO DE ARGUMENTOS JA ANALISADOS NA DECISAO
AGRAVADA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO DA SUMULA N2 26 DO TSE. DOCUMENTOS PRODUZIDOS
UNILATERALMENTE. SUMULA N° 20 DESTE TRIBUNAL. CONSONANCIA DA DECISAO AGRAVADA COM
A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO.

1. Os documentos unilateralmente produzidos pelo candidato ou pelo partido sdo iniddneos a comprovar a
condigdo de elegibilidade insculpida no art. 14, § 32, v, da Constituicdo da Republica (Simula n® 20 do TSE).

2. In casu, o TRE/PI reformou a sentenca de piso para deferir o pedido de registro de candidatura do
Agravante, consignando que documentos como ficha de filiagao, registro de filiagao na lista interna do partido,
fotos postadas no Facebook e ata de reunido de filiados contendo o nome do Agravante seriam aptos a
comprovar a regularidade da filiagao partidaria.

3. A tese segundo a qual houve desidia por parte da grei partidaria ndo merece prosperar, na medida
em que o Agravante teve a oportunidade de comprovar sua filiagao partidaria, mas apenas apresentou
documentos produzidos unilateralmente.

4. A simples reiteragdo de argumentos ja analisados na decisdo agravada e o reforgo de alguns pontos, sem
que haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado
da Sumula n® 26 do TSE.5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 14618, Acérdao, Rel Min. Luiz Fux, DJe de 30.6.2017 - grifos).

Quanto a documentagao apresentada pela recorrente, assim se manifestou o Tribunal de Origem no acérdéao
principal:

FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO requer o deferimento do seu registro de candidatura para
concorrer ao cargo de Deputado Federal pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Da andlise dos autos, verifica-se inexistir causa de inelegibilidade, tendo sido preenchidas as condigbes de
elegibilidade dispostas no art. 14 da Constituicdo Federal, com excegao do requisito da filiagao partidaria, na
linha do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral.

Prossigo.
Muito embora o art. 29, caput, da Resolucdo TSE n. 23.458/17 determine que a filiagdo partidaria possa ser

aferida com base nas informagdes constantes dos bancos de dados da Justica Eleitoral, tal hipétese nao é
exaustiva, admitindo-se outros meios de prova para a constituicdo do vinculo partidario exigido.
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Todavia, somente quando esses forem aptos a fundar juizo de convencimento robusto acerca do
adimplemento da exigéncia constitucional vertida no art. 14, § 39, inc. V, demonstrando, de modo seguro, a
tempestiva e regular filiagdo do candidato.

A matéria restou pacificada no Tribunal Superior Eleitoral, o qual editou a Sumula 20, com o seguinte teor
(sem grifo no original):

A prova de filiacdo partidaria daquele cujo nome nao constou da lista de filiados de que trata o art. 19 da
Lei n? 9.096/1995, pode ser realizada por outros elementos de convicgdo, salvo quando se tratar de
documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica.

Nessa esteira, alinhando-se ao entendimento da Corte superior, esta Casa firmou-se no sentido de, por exemplo,
nao admitir a exclusiva ficha de filiagdo como instrumento probatério suficiente acerca da existéncia do vinculo
partidario, nos termos condicionantes da lei para o registro de candidatura, motivo pelo qual descarto o
documento ID 52397.

Veja-se, a respeito, consulta respondida por este Regional:
Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Cédigo Eleitoral. Desincompatibilizagéo. Filiagao partidaria. Eleicées 2016.

Indagacdes propostas por érgdo estadual de partido politico, acerca das disposi¢cdes atinentes a
desincompatibilizagdo de servidor publico e a filiagao partidaria.

1. E desnecessaria a desincompatibilizagdo do servidor publico estadual, efetivo ou comissionado, com
exercicio em municipio diverso daquele em que pretende concorrer nas eleigdes municipais, desde que seus
atos, pela natureza do cargo e das fungdes desempenhadas, ndo possam surtir efeitos no municipio em que
pretende se candidatar;

2. Nao se prestam a comprovacdo da filiacdo partidaria os documentos produzidos unilateralmente pela
agremiacao, incluindo a ficha de filiagado nao cadastrada no sistema filiaweb.

Conhecimento parcial.

(Consulta n 10612, ACORDAO de 14.07.2016, Relator DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS — Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15.07.2016, Pagina 4.)

O cerne da questéo, assim, restringe-se a estabelecer se o registro da filiagdo na lista interna do partido
(ID 52398) e a documentacdo acostada pela candidata (ID 52391 a 52394) sdo fortes a ensejar a
convicgao de sua filiagdo tempestiva ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

No tocante ao registro da filiagao na lista interna do partido, esclarecedora é a jurisprudéncia do TSE,
representada nos seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA. FILIAGAO PARTIDARIA. PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 92 DA LEI 9.504/97.
CERTIDOES. NAO COMPROVAGAO. PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 27.3.2017.
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2. A teor do art. 92 da Lei 9.504/97, “para concorrer as eleigdes, o candidato devera (...) estar com a filiagdo
deferida pelo partido no minimo seis meses antes da data da eleigao”.

3. No caso, a parte agravada juntou duas certiddes oriundas da Justica Eleitoral visando comprovar sua
filiacdo ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) no prazo previsto em lei.

4. A primeira certiddo, examinada pelo TRE/CE, noticia que a candidata elegeu-se membro do Diret6rio
Municipal no periodo de 19.6.2016 a 19.6.2018. Nao se preencheu, assim, o lapso temporal a que alude o art.
9° da Lei 9.504/97.

5. O segundo documento, admitido em sede extraordinaria, informa que a candidata estaria filiada ao PSDB
desde 22.2.2016. Contudo, o espelho do sistema Filiaweb revela que a grei registrou a filiagdo apenas em
7.7.2016, em lista interna do sistema, oportunidade em que fez constar data retroativa.

6. Descabe aferir filiacdo partidaria com base em lista interna extraida do sistema Filiaweb. Precedentes: AgR-
REspe 204-84/SP, de minha relatoria, sessdo de 8.11.2016; AgR-REspe 144-55/PI, Rel. Min. Henrique
Neves, sesséo de 13.10.2016 e AgR-REspe 1131-85/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, sessao de 23.10.2014.

7. Desse modo, tanto a primeira como a segunda certiddes ndo demonstram filiagdo da candidata, aos
quadros do PSDB, no prazo minimo de seis meses que antecederam as Eleicdes 2016.

8. Agravo regimental provido para desprover o recurso especial e manter indeferida a candidatura de Patricia
Rodrigues de Brito ao cargo de vereador de Graga/CE nas Elei¢oes 2016.

O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental para negar provimento ao recurso
especial eleitoral e manter o indeferimento do registro de candidatura de Patricia Rodrigues de Brito ao cargo
de vereadora do Municipio de Graga/CE, nas Eleigdes 2016, nos termos do voto do Relator. Votaram com o
Relator os Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Luciana Léssio, Admar Gonzaga, Luiz Fux, Rosa Weber e
Gilmar Mendes (Presidente).

(AgR-REspe n® 16110 — GRAGCA — CE, rel. Mm. Herman Benjamin, acérddo de 24.4.2017, DJe de
22.11.2017.)

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. FILIAGAO PARTIDARIA. NAO
COMPROVAGAO.

1. A agravante reitera as alegagdes recursais, insistindo no argumento de que deve ser aplicada a Sumula 20
do TSE, sem refutar os fundamentos da decisdo agravada, consistentes na auséncia de prequestionamento,
na impossibilidade do reexame de provas em sede de recurso especial e na consonancia de entendimento
entre o aresto recorrido e a jurisprudéncia desta Corte.

()

3. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, documentos produzidos unilateralmente por candidato ou
partido, tais como ficha de filiagao e relagdo interna extraida do Filiaweb, ndo sdo aptos a comprovar a
filiacao partidaria.

oy
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4. "A relagao interna do partido constitui, conforme previsto no art. 80, 1, da Res.-TSE n°23.117, um 'conjunto
de dados de eleitores filiados a partido politico, destinado ao gerenciamento pelo 6rgéao partidario responséavel
por seu fornecimento a Justi¢a Eleitoral'. Trata-se, pois, de documento interno e produzido de forma unilateral
pela agremiacéo, razao pela qual ndo se presta para a comprovagao da filiagao partidaria." (AgR-REspe n°
282-09, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS em 12.12.2012).

Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-REspe n° 144-55.2016.6.18.0049, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESSem 13.10.2016.)

Como se Vvé, o registro interno da filiagdo extraido do Filiaweb (ID 52398) configura documento produzido
unilateralmente pelo partido, de modo que o afasto como prova, acompanhando o consabido entendimento
vigente no Tribunal Superior.

Documentos outros foram trazidos no intuito de comprovar o vinculo com o partido:
a) lista nominal de chapa da convenc¢do municipal do PMDB Mulher (ID 52391);

b) autorizagédo subscrita pela interessada, para concorrer, por intermédio de chapa, em elei¢cdo de convengdo
municipal do PMDB Mulher de Porto Alegre (ID 52392);

¢) comunicagao da presidente do PMDB Mulher de Porto Alegre dirigida a comissdo executiva municipal do
partido, pela qual informada a substituicdo, na comissdo de ética do partido, de Vera Regina Ereno por
Fernanda Lima Nunez Mendes Ribeiro (ID 52393);

d) Ata 01 Gestao 2017/2019 do diretério municipal da agremiacéo partidaria, pela qual retratada convengao
municipal do PMDB Mulher, com a nominata dos integrantes da chapa entéo eleita (ID 52394).

Em que pese sugerirem a participagdo da candidata nas atividades da grei, esses documentos, em sua
totalidade, foram produzidos na esfera exclusiva da agremiagdo, ou da prépria candidata, carecendo de fé
publica, vale dizer, nenhum deles é habil a comprovagao cabal da filiagdo, mormente em razdo da auséncia de
garantia inequivoca de sua datagdo.

Nesse sentido, friso que todos sdo datados de agosto de 2017, ao passo que sua autenticagdo em cartério
ocorreu cerca de um ano apés a sua confecgdo (em julho de 2018), ndo permitindo aferir, assim, a necessaria
tempestividade da filiagao.

E dizer, ndo basta que as copias reprograficas tenham sido autenticadas pelo 8° Tabelionato de Notas de Porto
Alegre, pois é necessario que a referida autenticidade ocorra em momento habil a elidir a unilateralidade das
datas consignadas na documentacgéo.

Os documentos, enfim, sdo inaptos ao emprego probatério de filiagao anterior a data da autenticagéo, porquanto
nao alcangam o contetido do documento e tampouco tém o condao de conferir efeito retroativo a sua lavratura. A
fé publica ali dada tem validade apenas da data de sua aposi¢cado em diante, ndo atendendo ao periodo minimo
de filiagéo partidaria estipulado em lei.

De outro lado, reforgo que no Filiaweb a inclus@o do registro da filiagdo da candidata ocorreu tdo somente no dia
25.6.2018, apenas no médulo interno do sistema, o que prova a desidia do partido no regular processamento da
filiagdo de FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO.
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Aduz, ainda, a candidata, ser viiva do ex-Deputado Estadual e Federal, ex-Ministro e ex-Presidente municipal do
MDB de Porto Alegre, Jorge Alberto Portanova Mendes Ribeiro Filho.

O lago matrimonial com figura ilustre do partido poderia servir para reforgar outras provas da filiagdo, mas, na
auséncia destas, nao se mostra relevante ao fim que pretende.

Alega, finalmente, que, se néo tivesse cumprido o requisito, ndo teria sido indicada em convengao para concorrer
a vaga na Camara dos Deputados.

E raciocinio que nao prospera, em face das diversas possibilidades em que poderia ter sido ignorada a
circunstancia de auséncia de filiagao formal.

Outra ndo é a diregdo do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, do qual extraio, incorporando, a seguinte
passagem (ID 97300):

Destarte, o(a) requerente ndo comprovou a condi¢éo de elegibilidade do prazo minimo de filiagéo partidaria
prevista no art. 9° da Lei n® 9.504/1997 e no art. 12 da Resolugao TSE n° 23.548/2017, verbis:

Art. 92 Para concorrer as eleigdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscrigdo
pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a filiagao deferida pelo partido no minimo seis
meses antes da data da elei¢do. (Redagéo da Lei n® 13.165/15)

Art. 12. Para concorrer as eleigdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscrigao
pelo prazo de 6 (seis) meses e estar com a filiagao deferida pelo partido politico no mesmo prazo (Lei n® 9.504
/97, art. 99).

§ 12 Havendo fusd@o ou incorporacdo de partidos politicos apdés o prazo estabelecido no caput, sera
considerada, para efeito de filiagao partidaria, a data de filiagdo do candidato ao partido politico de origem
(Lei n? 9.504/97, art. 92, paragrafo Unico).

§ 2° E facultado ao partido politico estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiagdo partidaria superiores aos
previstos em lei com vistas a candidaturas a cargos eletivos (Lei n® 9.096/95, art. 20).

§ 32 Os prazos de filiagéo partidaria fixados no estatuto do partido com vistas a candidatura a cargos eletivos
n&o podem ser alterados no ano da elei¢édo (Lei n® 9.096/95, art. 20, paragrafo Gnico).

Alids, registre-se que o caso néo trata de candidatura avulsa, sendo desnecessaria a discussao da referida
questao juridica. Isso porque, o requerimento de registro (RRC) foi apresentado pelo partido politico/coligacéo
pelo qual o(a) candidato(a) pretende concorrer ao pleito, na forma dos arts. 22, 23 e 24 da Resolugdo TSE n?
23.548/2017; e nao diretamente pelo(a) candidato(a) a fim de concorrer isoladamente sem vinculagao
partidaria. Assim, a auséncia da supracitada condi¢cdo de elegibilidade (prazo minimo de seis meses de
filiagao partidaria) constitui inequivoco 6bice ao deferimento do pedido de registro.

Portanto, ante a auséncia de convicgdo sobre a tempestividade da filiagdo da candidata ao MDB, a teor dos arts.
92 da Lei n. 9.504/97 e 12 da Resolugdo TSE n. 23.548/17, tenho por desatendido o requisito.

Diante do exposto, VOTO por INDEFERIR o requerimento de registro de candidatura de FERNANDA LIMA
NUNEZ MENDES RIBEIRO.

- Assinado eletronicamente por: LUIZ EDSON FACHIN em 2018-11-13 10:58:41.75
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Como se depreende da leitura do acérddo recorrido, afastou-se o registro interno da filiagéo do filiaweb (ID
52398), como meio de prova a demonstragéo da regularidade temporal da filiagdo partidaria da recorrente, em
conformidade com o entendimento desta Corte Eleitoral, no sentido de que a “[flicha de filiagdo partidédria e /ista
interna extralda do sistema Filiaweb constifuem documentos unilaterals e sem fé publica (...)" (Recurso Especial
Eleitoral n® 20484, Rel. Min. Antonio Herman De Vasconcellos E Benjamin, Publicado em Sessdo em 08/11
/2016), atraindo, dessa forma, a incidéncia da Sum. 30/TSE, a obstar o processamento do recurso quando a
aecisdo recorrida estiver em conformiadade com a Jurisprudéncia do Tribunal Superior Elefforal.

No que concerne aos demais documentos originariamente deduzidos pela recorrente, apontou-se que “/odos sdo
dalados de agosto de 2017, ao passo que sua autenticagdo em carlorio ocorreu cerca de um ano apos a sua
confecgdo (em julho de 2078)” (ID 367737), situagdo que, conforme decidido, de fato impede a afericdo da
tempestividade da filiagdo partidaria, ou seja, no prazo minimo de 6 (seis) meses antes das eleigdes.

Igual conclusdo chegou-se quanto a nova documentagao juntada em sede de embargos de declaragéo, qual
seja, de que as fotografias juntadas visando a comprovar a particjpacdo da candidata na convengdo do MDB
Mulher, realizada em 26 de agosto de 2017 (...) ndo demonstra, de forma inequivoca, o cumprimento do prazo de
filiagdo partiadria (ID 367755).

Nesse sentido, reconhecida, com base no quadro fatico-probatério delineado pela instancia ordinaria, a inaptidao
a comprovagao da tempestividade da filiagdo partidaria pela recorrente, para se chegar a conclusao diversa
daquela a que chegou a Corte a guo, seria necessario o reexame das provas dos autos, o0 que encontra 6bice na
Sumula 24 do TSE.

Veja, além, que esta Corte tem entendido que [a] documeniacdo unilateralmente produzida pelo candidato
/partido politico (e.g., ficha de filiagdo, relatorio extraido do sistema Filiaweb, atas de reunido) nao se reveste de
1é publica e, precisamente por /SSo, ndo possui aptiddo para demonstrar o preenchimento da condigdo de
elegibllicade insculpida nos art. 14, § 35 V, da CRFB/E8, art. 9° da Lei n? 9.504/97 e art. 18 da Lei n® 9.096/95
(Precedentes: AgR-REspe n° 647-96/DF, Rel. Min. Jodo Oidvio de Noronha, PSESS de 25.9.2074,; AgR-REspe
n° 90-10/SP, Rel. Min. Dias Toffol, DJe de 25.3.2013; e AgR-REspe n° 74-88/PE, Rel. Min. Nancy Andrighi,
PSESS de 29.77.2072) (Recurso Especial Eleitoral n® 113185, Acérdao, Rel. Min. Luiz Fux, - Publicado em
Sessdo em 23.10.2014). Ainda nesse sentido:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AGR MANEJADO EM 16.10.2016.
REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR (PMDB). INDEFERIMENTO. DOCUMENTOS UNILATERAIS.
FOTOGRAFIAS EXTRAIDAS DA INTERNET. FE PUBLICA. AUSENCIA. FILIACAO PARTIDARIA. NAO
COMPROVAGAO.

1. Documentos produzidos unilateralmente, bem como fotografias extraidas da internet, destituidos
de fé publica, ndo se mostram habeis a comprovar a filiacao partidaria.

2. Reenquadramento juridico da matéria. Limites da moldura fatica delineada pela Corte de origem
respeitados. Auséncia de afronta a Simula n® 24/TSE. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e nao provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 11771, Acérdao, Relator(a) Min. Rosa Maria Pires Weber, Publicagdo: PSESS
- Publicado em Sesséo, Data 22.11.2016 - grifos).

- Assinado eletronicamente por: LUIZ EDSON FACHIN em 2018-11-13 10:58:41.75
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Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 62, do RITSE.

Verifica-se que os argumentos expostos pela agravante ndo sao suficientes para afastar a
conclusdo da decisdo agravada, motivo pelo qual ela deve subsistir.

Observe-se que esta Corte tem entendido que [a] docurmentagdo unilateralmente produziaa pelo
candidato/partido politico (e.g., ficha de filiagcdo, relatdrio extraido do sistema Filiaweb, atas de reunido) nao se
reveste de fé publica e, precisamente por (550, ndo possui aptidao para demonstrar o preenchimento da
condicdo de elegibllidade inscujpida nos art. 14, § 3% V, da CRFB/88, art. 9°da Lei n° 9.504/97 e art. 18 da Ler
n? 8.096/95 (Precedentes.: AgR-REspe n° 6471-96/DF, Rel. Min. Jodo Oidvio de Noronha, PSESS de 25.9.2074,
AgR-REspe n° 90-10/SP, Rel. Min. Dias Toffol, DJe de 25.5.2013; e AgR-REspe n° 74-88/PE, Rel. Min. Nancy
Andrighi, PSESS de 29.77.2072) (Recurso Especial Eleitoral n® 113185, Acérdao, Rel. Min. Luiz Fux, -
Publicado em Sessdo em 23.10.2014).

Além disso, o Regional gaicho, soberano na andlise das provas, assentou que os outros documentos
encartados pela candidata, foram produzidos na esfera exclusiva da legenda, ou por ela prépria, ndo se mostrando hébeis a
comprovagdo cabal da filiacdo, notadamente, em razdo da auséncia de garantia inequivoca de sua datag@o. Frise-se, ainda,
que todos sdo datados de agosto de 2017, ao passo que sua autenticagdo em cartdrio ocorreu cerca de um ano apds a sua
confeccdo (em julho de 2018), ndo permitindo aferir, assim, a necessdria tempestividade da filiacdo. Para dissentir de tal
conclusdo exige-se o reexame do acervo fatico-probatério, o que é defeso em sede de recurso especial, nos termos do
disposto na Stimula n° 24 do TSE: "ndo cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fdtico-probatdrio

Nesta esteira, constata-se, do que acima assentado, ndo ser possivel desprestigiar a decisdo
hostilizada, em virtude de estad em harmonia com o posicionamento sufragado por esta Corte.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n? 0601051-76.2018.6.21.0000/RS. Relator: Edson Fachin. Agravante: Fernanda
Lima Nunez Mendes Ribeiro (Advogados: Milton Cava — OAB: 33.654/RS e outros).

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do relator. Acoérdao publicado em sesséo.

Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 8.11.2018.

e}
- Assinado eletronicamente por: LUIZ EDSON FACHIN em 2018-11-13 10:58:41.75
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N° 0601051-76.2018.6.21.0000
(PJe) - PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN

RECORRENTE: FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO

Advogados do(a) RECORRENTE: MARIANA STEINMETZ - RS9142500A,
MILTON CAVA CORREA - RS3365400A, MARILUZ COSTA - RS1033960A

DECISAO

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto por Fernanda Lima Nunez
Mendes Ribeiro, contra acéordao do Tribunal que indeferiu sua candidatura ao cargo de
Deputada Federal nas eleicoes de 2018, em razdo da falta de prova da condicdo de
elegibilidade, a saber, filiacdo partidaria no prazo minimo de 6 (seis) meses antes das
eleicoes. Os acordaos recorridos foram assim ementados:

REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL.
ELEICOES 2018. RESOLUCAO TSE N. 23.548/17. LEI N. 9.504/97.
AUSENCIA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. INDEFERIMENTO.
Pedido de registro de candidatura. Documentacdo apresentada em
desacordo com a legislacdo pertinente. Nao observados os requisitos
estabelecidos no art. 9° da Lei n. 9.504/97 e art. 12 da Resolucao TSE n.
23.548/17. Nao demonstrada, de modo seguro, a tempestiva e regular
filiacao partidaria. Indeferimento.

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. PEDIDO DE
PREQUESTIONAMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. ELEICOES 2018. AUSENCIA DE CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. NAO COMPROVADO PRAZO MINIMO DE FILIACAO
PARTIDARIA. INDEFERIMENTO. INEXISTENCIA DE VICIOS.
TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA MATERIA. REJEICAO.

Nao configurada qualquer das hipdteses previstas no art. 275,
caput, do Codigo Eleitoral, c/c art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, para o
manejo dos aclaratorios. Decisdao adequadamente fundamentada, com as
razoes suficientes para formacao do convencimento do Pleno deste Tribunal,
em franco detrimento dos pontos ora indicados como omissos e em
conformidade com a normativa do art. 371 do Cédigo de Processo Civil.



Possibilidade da juntada de novos documentos, em sede de
embargos, em processo de registro de candidatura, enquanto nao exaurida a
instancia ordinaria. A apresentacio de fotografias e de documentos
refletindo o exercicio de atividade intrapartidaria € insuficiente como prova
da filiacao para fins de registro de candidatura. Prazo minimo de vinculo
partidario nao demonstrado. Caracterizado o inconformismo do embargante
com o resultado do julgamento, deve a irresignacao ser dirigida a superior
instancia pela via de recurso proprio.

Reputam-se incluidos no acérdao embargado os dispositivos
legais suscitados, para fins de prequestionamento, ainda que inadmitidos os
aclaratorios, caso o tribunal superior considere existente erro, omissao,
contradi¢do ou obscuridade, a luz do art. 1.025 do Cédigo de Processo Civil.

A recorrente sustenta, em sintese, que “[rlesta claro e evidenciado que os
documentos juntados no presente processo tém o condao de comprovar as atividades
partidarias da candidata e a filiagao da mesma no prazo correto seqgundo disciplina a
legislacao vigente”, ja que “comprovado nos autos pela cépia da ficha de filiacdao, bem
como, pelo registro interno do sistema filiaweb”. (ID 367766 — fls. 68-80).

Aponta que a legislacao eleitoral normatiza a desnecessidade de juntada de
documentos possiveis de serem verificados pela Justica Eleitoral, como é o caso da prova
de filiacao partidaria, e que sua candidatura nao pode restar prejudicada por algo a que
nao deu causa, ja que os erros e equivocos seriam de total responsabilidade do Diretoério
Municipal.

Por fim, aduz que as fotografias, atas, listas de presenca e Chapa para elei¢ao
do Diretorio, comprovam que “a recorrente encontrava-se filiada no momento da
Convencdo, ou seja, em data anterior aos 06 meses de filiacdo requeridos pela
legislacdo, nem poderiam ser produzidas unilateralmente, posto que fazem parte do
perfil de outra pessoa, nao da candidata” (ID 367766).

Requer o provimento do recurso para que seja deferida sua candidatura ao
cargo de Deputada Federal nas eleicoes de 2018.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

Nao houve juizo prévio de admissibilidade do recurso especial, conforme
preconiza o art. 58 da Resolucao-TSE n° 23.548/2017.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento ou pelo
desprovimento do recurso (ID 361465).

E o relatorio. Decido.
A irresignacao nao merece prosperar.

Como bem ressaltado pelo Tribunal de Origem, embora aferivel a filiacao
partidaria com base nas informacoes contidas nos bancos de dados da Justica Eleitoral,
apontou-se que “no Filiaweb a inclusao do registro da filiacdo da candidata ocorreu tao
somente no dia 25.6.2018, apenas no moédulo interno do sistema, o que prova a desidia
do partido no regular processamento da filiacdo (...)” (ID 367737), ou seja, a recorrente
nao possui filiacdo partidaria até 7/4/2018, prazo minimo antes das eleicdes para o
preenchimento da mencionada condicao de elegibilidade.



Nao procede, de outra forma, a alegacao de que os erros e equivocos seriam
de total responsabilidade do Diretério Municipal, na medida em que a recorrente foi
devidamente intimada (ID 367719) para suprir a irregularidade verificada, referente a
comprovacao de filiagdo partidaria no prazo minimo de 6 (seis) meses antes das eleigoes.
Nesse sentido:

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO.
VEREADOR. FILIACAO PARTIDARIA NAO COMPROVADA. AUSENCIA
DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. ART. 14, § 3° V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INDEFERIMENTO. REITERACAO DE
ARGUMENTOS JA ANALISADOS NA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO DA SUMULA N° 26 DO TSE. DOCUMENTOS
PRODUZIDOS UNILATERALMENTE. SUMULA N° 20 DESTE TRIBUNAL.
CONSONANCIA DA DECISAO AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO.

1. Os documentos unilateralmente produzidos pelo candidato
ou pelo partido sdo inidoneos a comprovar a condicao de elegibilidade
insculpida no art. 14, § 3°, v, da Constituicao da Republica (Simula n° 20 do
TSE).

2. In casu, o TRE/PI reformou a sentenca de piso para deferir o
pedido de registro de candidatura do Agravante, consignando que
documentos como ficha de filiacdo, registro de filiagdo na lista interna do
partido, fotos postadas no Facebook e ata de reuniao de filiados contendo o
nome do Agravante seriam aptos a comprovar a regularidade da filiacao
partidaria.

3. A tese segundo a qual houve desidia por parte da
grei partidaria nao merece prosperar, na medida em que o
Agravante teve a oportunidade de comprovar sua filiacao
partidaria, mas apenas apresentou documentos produzidos
unilateralmente.

4. A simples reiteracdo de argumentos ja analisados na decisao
agravada e o reforco de alguns pontos, sem que haja no agravo regimental
qualquer elemento novo apto a infirméa-la, atraem a incidéncia do
Enunciado da Simula n° 26 do TSE.5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 14618, Acérdao, Rel Min. Luiz
Fux, DJE de 30/06/2017 - grifos).

Quanto a documentacao apresentada pela recorrente, assim se manifestou o
Tribunal de Origem no acordao principal:

FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO requer o
deferimento do seu registro de candidatura para concorrer ao cargo de
Deputado Federal pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Da analise dos autos, verifica-se inexistir causa de
inelegibilidade, tendo sido preenchidas as condicoes de elegibilidade
dispostas no art. 14 da Constituicdo Federal, com excecdo do requisito da



filiacao partidaria, na linha do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral.
Prossigo.

Muito embora o art. 29, caput, da Resolu¢ao TSE n. 23.458/17
determine que a filiacAdo partidaria possa ser aferida com base nas
informacoes constantes dos bancos de dados da Justica Eleitoral, tal
hipétese nao é exaustiva, admitindo-se outros meios de prova para a
constituicao do vinculo partidario exigido.

Todavia, somente quando esses forem aptos a fundar juizo de
convencimento robusto acerca do adimplemento da exigéncia constitucional
vertida no art. 14, § 3°, inc. V, demonstrando, de modo seguro, a tempestiva
e regular filiacao do candidato.

A matéria restou pacificada no Tribunal Superior Eleitoral, o
qual editou a Simula 20, com o seguinte teor (sem grifo no original):

A prova de filiacao partidaria daquele cujo nome
nao constou da lista de filiados de que trata o art. 19 da Lei n°
9.096/1995, pode ser realizada por outros elementos de
convicgdo, salvo quando se tratar de documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé piiblica.

Nessa esteira, alinhando-se ao entendimento da Corte
superior, esta Casa firmou-se no sentido de, por exemplo, ndo admitir a
exclusiva ficha de filiacado como instrumento probatorio suficiente acerca da
existéncia do vinculo partidario, nos termos condicionantes da lei para o
registro de candidatura, motivo pelo qual descarto o documento ID 52397.

Veja-se, a respeito, consulta respondida por este Regional:

Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Cbdigo Eleitoral
Desincompatibilizacgdo. Filiacdo partidaria. Elei¢coes 2016.

Indagacoes propostas por orgdo estadual de partido
politico, acerca das disposicoes atinentes a desincompatibilizacdo de
servidor publico e a filiacao partidaria.

1. E desnecessaria a desincompatibilizacdo do servidor
publico estadual, efetivo ou comissionado, com exercicio em municipio
diverso daquele em que pretende concorrer nas eleicoes municipais,
desde que seus atos, pela natureza do cargo e das funcoes
desempenhadas, nao possam surtir efeitos no municipio em que
pretende se candidatar;

2. Nao se prestam a comprovacdo da filiacdao partidaria os
documentos produzidos unilateralmente pela agremiacdo, incluindo a

ficha de filiacao ndo cadastrada no sistema filiaweb.

Conhecimento parcial.



(Consulta n 10612, ACORDAO de 14.07.2016, Relator DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicacao: DEJERS — Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15.07.2016, Pagina 4.)

O cerne da questdo, assim, restringe-se a estabelecer se o
registro da filiacao na lista interna do partido (ID 52398) e a documentacao
acostada pela candidata (ID 52391 a 52394) sao fortes a ensejar a convic¢ao
de sua filiacao tempestiva ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

No tocante ao registro da filiacao na lista interna do partido,
esclarecedora é a jurisprudéncia do TSE, representada nos seguintes
julgados:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA.
FILIACAO PARTIDARIA. PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 9° DA
LEI 9.504/97. CERTIDOES. NAO COMPROVACAO. PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 27.3.2017.

2. A teor do art. 9° da Lei 9.504/97, “para concorrer as
eleicoes, o candidato devera (... estar com a filiacdo deferida pelo
partido no minimo seis meses antes da data da elei¢ao”.

3. No caso, a parte agravada juntou duas certidoes
ortundas da Justica Eleitoral visando comprovar sua filiacao ao Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) no prazo previsto em lei.

4. A primeira certiddo, examinada pelo TRE/CE, noticia
que a candidata elegeu-se membro do Diretério Municipal no periodo de
19.6.2016 a 19.6.2018. Nado se preencheu, assim, o lapso temporal a que
alude o art. 9° da Lei 9.504/97.

5. O segundo documento, admitido em sede extraordindria,
informa que a candidata estaria filiada ao PSDB desde 22.2.2016.
Contudo, o espelho do sistema Filiaweb revela que a grei registrou a
filiacdo apenas em 7.7.2016, em lista interna do sistema, oportunidade
em que fez constar data retroativa.

6. Descabe aferir filiacdo partidaria com base em lista
interna extraida do sistema Filiaweb. Precedentes: AgR-REspe 204-
84/SP, de minha relatoria, sessdo de 8.11.2016; AgR-REspe 144-55/PI,
Rel. Min. Henrique Neves, sessdo de 13.10.2016 e AgR-REspe 1131-
85/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, sessdo de 23.10.2014.

7. Desse modo, tanto a primeira como a segunda certidoes
ndo demonstram filiacdo da candidata, aos quadros do PSDB, no prazo
minimo de seis meses que antecederam as Eleicoes 2016.

8. Agravo regimental provido para desprover o recurso
especial e manter indeferida a candidatura de Patricia Rodrigues de
Brito ao cargo de vereador de Graca/CE nas Eleicoes 2016.



O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao agravo
regimental para negar provimento ao recurso especial eleitoral e
manter o indeferimento do registro de candidatura de Patricia
Rodrigues de Brito ao cargo de vereadora do Municipio de Graca/CE,
nas Eleicbes 2016, nos termos do voto do Relator. Votaram com o
Relator os Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Luciana Léssio,
Admar Gonzaga, Luiz Fux, Rosa Weber e Gilmar Mendes (Presidente).

(AgR-REspe n° 16110 — GRACA — CE, rel. Mm. Herman
Benjamin, acérdao de 24.4.2017, DJE de 22.11.2017.)

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. FILIACAO PARTIDARIA. NAO COMPROVACAO.

1. A agravante reitera as alegacdes recursais, insistindo no
argumento de que deve ser aplicada a Sumula 20 do TSE, sem refutar os
fundamentos da decisdo agravada, consistentes na auséncia de
prequestionamento, na impossibilidade do reexame de provas em sede
de recurso especial e na consonancia de entendimento entre o aresto
recorrido e a jurisprudéncia desta Corte.

(..

3. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte,
documentos produzidos unilateralmente por candidato ou partido, tais
como ficha de filiacdo e relacdo interna extraida do Filiaweb, ndo sdao
aptos a comprovar a filiacdo partidaria.

4. "A relacao interna do partido constitui, conforme
previsto no art. 80, 1, da Res.-TSE n°23.117, um 'conjunto de dados de
eleitores filiados a partido politico, destinado ao gerenciamento pelo
orgao partidario responsqdvel por seu fornecimento a Justica Eleitoral'.
Trata-se, pois, de documento interno e produzido de forma unilateral
pela agremiacdo, razdo pela qual ndo se presta para a comprovacdo da
filiacdo partidaria.” (AgR-REspe n° 282-09, rel. Min. Henrique Neves da
Silva, PSESS em 12.12.2012).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 144-55.2016.6.18.0049, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, PSESS em 13.10.2016.)

Como se vé, o registro interno da filiacao extraido do Filiaweb
(ID 52398) configura documento produzido unilateralmente pelo partido, de
modo que o afasto como prova, acompanhando o consabido entendimento
vigente no Tribunal Superior.

Documentos outros foram trazidos no intuito de comprovar o
vinculo com o partido:



a) lista nominal de chapa da convencdo municipal do
PMDB Mulher (ID 52391);

b) autorizacao subscrita pela interessada, para concorrer,
por intermédio de chapa, em eleicdo de convencdo municipal do PMDB
Mulher de Porto Alegre (ID 52392);

¢) comunicacdo da presidente do PMDB Mulher de Porto
Alegre dirigida a comissdo executiva municipal do partido, pela qual
informada a substituicdo, na comissdo de ética do partido, de Vera
Regina Ereno por Fernanda Lima Nunez Mendes Ribeiro (ID 52393);

d) Ata o1 Gestdo 2017/2019 do diretério municipal da
agremiacdo partidaria, pela qual retratada convenc¢do municipal do
PMDB Mulher, com a nominata dos integrantes da chapa entao eleita

(ID 52394).

Em que pese sugerirem a participacdo da candidata nas
atividades da grei, esses documentos, em sua totalidade, foram produzidos
na esfera exclusiva da agremiacao, ou da propria candidata, carecendo de fé
publica, vale dizer, nenhum deles é habil a comprovacao cabal da filiacao,
mormente em razao da auséncia de garantia inequivoca de sua datacao.

Nesse sentido, friso que todos sdo datados de agosto de 2017,
ao passo que sua autenticacdo em cartério ocorreu cerca de um ano apos a
sua confeccao (em julho de 2018), nao permitindo aferir, assim, a necessaria
tempestividade da filiacao.

E dizer, nio basta que as copias reprograficas tenham sido
autenticadas pelo 8° Tabelionato de Notas de Porto Alegre, pois € necessario
que a referida autenticidade ocorra em momento habil a elidir a
unilateralidade das datas consignadas na documentacao.

Os documentos, enfim, sdo inaptos ao emprego probatério de
filiacao anterior a data da autenticacao, porquanto nao alcancam o conteudo
do documento e tampouco tém o condao de conferir efeito retroativo a sua
lavratura. A fé publica ali dada tem validade apenas da data de sua aposicao
em diante, ndo atendendo ao periodo minimo de filiacdo partidaria
estipulado em lei.

De outro lado, reforco que no Filiaweb a inclusao do registro da
filiacdo da candidata ocorreu tdo somente no dia 25.6.2018, apenas no
modulo interno do sistema, o que prova a desidia do partido no regular
processamento da filiacio de FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES
RIBEIRO.

Aduz, ainda, a candidata, ser vitiva do ex-Deputado Estadual e
Federal, ex-Ministro e ex-Presidente municipal do MDB de Porto Alegre,
Jorge Alberto Portanova Mendes Ribeiro Filho.



O laco matrimonial com figura ilustre do partido poderia servir
para reforcar outras provas da filiacdo, mas, na auséncia destas, nao se
mostra relevante ao fim que pretende.

Alega, finalmente, que, se nao tivesse cumprido o requisito,
nao teria sido indicada em convencao para concorrer a vaga na Camara dos
Deputados.

E raciocinio que ndo prospera, em face das diversas
possibilidades em que poderia ter sido ignorada a circunstancia de auséncia
de filiacao formal.

Outra nao é a direcdo do parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, do qual extraio, incorporando, a seguinte passagem (ID 97300):

Destarte, o(a) requerente ndo comprovou a condicdo de
elegibilidade do prazo minimo de filiacdo partidaria prevista no art. 9°
da Lei n° 9.504/1997 e no art. 12 da Resolucdo TSE n° 23.548/2017,
verbis:

Art. 9° Para concorrer as eleicoes, o candidato devera
possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo prazo de,
pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a filiacao deferida pelo
partido no minimo seis meses antes da data da eleicao. (Redacgdo da Lei

n®13.165/15)

Art. 12. Para concorrer as eleicoes, o candidato deverd
possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo prazo de 6
(seis) meses e estar com a filiacdo deferida pelo partido politico no
mesmo prazo (Lei n® 9.504/97, art. 9°).

§ 1° Havendo fusdo ou incorporacao de partidos politicos
apos o prazo estabelecido no caput, serd considerada, para efeito de
filiacao partidaria, a data de filiacao do candidato ao partido politico de
origem (Lei n° 9.504/97, art. 9°, paragrafo tinico).

§ 2° E facultado ao partido politico estabelecer, em seu
estatuto, prazos de filiacdo partidaria superiores aos previstos em lei
com vistas a candidaturas a cargos eletivos (Lei n° 9.096/95, art. 20).

§ 39 Os prazos de filiacdo partidaria fixados no estatuto do
partido com vistas a candidatura a cargos eletivos ndo podem ser
alterados no ano da eleicao (Lei n°® 9.096/95, art. 20, paragrafo unico).

Alias, registre-se que o caso ndao trata de candidatura
avulsa, sendo desnecessaria a discussdo da referida questao juridica.
Isso porque, o requerimento de registro (RRC) foi apresentado pelo
partido politico/coligacao pelo qual o(a) candidato(a) pretende
concorrer ao pleito, na forma dos arts. 22, 23 e 24 da Resolucdo TSE n°
23.548/2017; e ndo diretamente pelo(a) candidato(a) a fim de concorrer
isoladamente sem vinculacdo partidaria. Assim, a auséncia da
supracitada condicdo de elegibilidade (prazo minimo de seis meses de
filiacdo partidaria) constitui inequivoco 6bice ao deferimento do pedido
de registro.



Portanto, ante a auséncia de convic¢ao sobre a tempestividade
da filiacdo da candidata ao MDB, a teor dos arts. 9° da Lei n. 9.504/97 e 12
da Resolucao TSE n. 23.548/17, tenho por desatendido o requisito.

Diante do exposto, VOTO por INDEFERIR o requerimento de
registro de candidatura de FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO".

Como se depreende da leitura do acérdao recorrido, afastou-se o registro
interno da filiacdo do filiaweb (ID 52398), como meio de prova a demonstracdo da
regularidade temporal da filiacdo partidaria da recorrente, em conformidade com o
entendimento desta Corte Eleitoral, no sentido de que a “[f]icha de filiacdo partidaria e
lista interna extraida do sistema Filiaweb constituem documentos unilaterais e sem fé
publica (...)” (Recurso Especial Eleitoral n® 20484, Rel. Min. Antonio Herman De
Vasconcellos E Benjamin, Publicado em Sessao em 08/11/2016), atraindo, dessa forma, a
incidéncia da Sam. 30/TSE, a obstar o processamento do recurso quando a decisao
recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

No que concerne aos demais documentos originariamente deduzidos pela
recorrente, apontou-se que “todos sdo datados de agosto de 2017, ao passo que sua
autenticac¢do em cartério ocorreu cerca de um ano apés a sua confeccao (em julho de
2018)” (ID 367737), situacao que, conforme decidido, de fato impede a afericido da
tempestividade da filiacao partidaria, ou seja, no prazo minimo de 6 (seis) meses antes
das eleicoes.

Igual conclusao chegou-se quanto a nova documentacao juntada em sede de
embargos de declaragao, qual seja, de que as fotografias juntadas visando a comprovar a
participacdo da candidata na convencao do MDB Mulher, realizada em 26 de agosto de
2017 (...) ndo demonstra, de forma inequivoca, o cumprimento do prazo de filiacao
partidaria (ID 367755).

Nesse sentido, reconhecida, com base no quadro fatico-probatorio delineado
pela instancia ordinaria, a inaptidao a comprovacao da tempestividade da filiacao
partidaria pela recorrente, para se chegar a conclusao diversa daquela a que chegou a
Corte a quo, seria necessario o reexame das provas dos autos, o que encontra Obice na
Stmula 24 do TSE.

Veja, além, que esta Corte tem entendido que [a] documentacao
unilateralmente produzida pelo candidato/partido politico (e.g., ficha de filiacao,
relatério extraido do sistema Filiaweb, atas de reuniado) ndo se reveste de fé ptblica e,
precisamente por isso, ndo possui aptiddo para demonstrar o preenchimento da
condicao de elegibilidade insculpida nos art. 14, § 3°, V, da CRFB/88, art. 9° da Lei n°
9.504/97 e art. 18 da Lei n° 9.096/95 (Precedentes: AGR-REspe n°® 641-96/DF, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 25.9.2014; AgR-REspe n° 90-10/SP, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 25.3.2013; e AgR-REspe n° 74-88/PE, Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS
de 29.11.2012) (Recurso Especial Eleitoral n® 113185, Acoérdao, Rel. Min. Luiz Fux, -
Publicado em Sessdao em23/10/2014). Ainda nesse sentido:



ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. AGR MANEJADO EM 16.10.2016. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR (PMDB). INDEFERIMENTO.
DOCUMENTOS UNILATERAIS. FOTOGRAFIAS EXTRAIDAS DA
INTERNET. FE PUBLICA. AUSENCIA. FILIACAO PARTIDARIA. NAO
COMPROVACAO.

1. Documentos produzidos unilateralmente, bem
como fotografias extraidas da internet, destituidos de fé publica,
nao se mostram habeis a comprovar a filiacao partidaria.

2. Reenquadramento juridico da matéria. Limites da moldura
fatica delineada pela Corte de origem respeitados. Auséncia de afronta a
Stimula n° 24/TSE. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e nao provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 11771, Acordao, Relator(a) Min.
Rosa Maria Pires Weber, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
22/11/2016 - grifos).

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36,
§ 6°, do RITSE.

Publique-se.

Brasilia, 28 de setembro de 2018.

Ministro LUIZ EDSON FACHIN
Relator
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0601051-76.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: MARILENE BONZANINI

REQUERENTE: FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO, MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB
Advogados do(a) REQUERENTE: MARILUZ COSTA - RS103396, MILTON CAVA CORREA - RS33654, MARIANA
STEINMETZ - RS91425

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. PEDIDO DE PREQUESTIONAMENTO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. ELEICOES 2018. AUSENCIA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE.
NAO COMPROVADO PRAZO MINIMO DE FILIACAO PARTIDARIA. INDEFERIMENTO. INEXISTENCIA DE
VICIOS. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA MATERIA. REJEICAO.

Nio configuradasquaisquer das hip6teses previstas no art. 275, caput, do Cédigo Eleitoral c/c art. 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil para o manejo dos aclaratdrios. Decisdo adequadamente fundamentada, com as razdes suficientes para
formacdo do convencimento do Pleno deste Tribunal, em franco detrimento dos pontos ora indicados como omissos e
em conformidade com a normativa do art. 371 do Cédigo de Processo Civil.

Possibilidade da juntada de novos documentos em sede de embargos em processo de registro de candidatura, enquanto
ndo exaurida a instancia ordindria. A apresentacdo de fotografias e de documentos refletindo o exercicio deatividade
intrapartiddria sdo insuficientes como prova da filiagdo para fins de registro de candidatura. Prazo minimo de vinculo
partidariondo demonstrado. Caracterizado o inconformismo do embargante com o resultado do julgamento, deve a
irresignacdo ser dirigida a superior instancia pela via de recurso préprio.

Reputam-se incluidos no acérddo embargado os dispositivos legais suscitados, para fins de prequestionamento, ainda
que inadmitidos os aclaratdrios, caso o tribunal superior considere existente erro, omissdo, contradi¢do ou obscuridade,

aluz do art. 1.025 do Cédigo de Processo Civil.

Rejeigdo.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, REJEITAR os embargos de

declaracio.
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Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2018.

DES. ELEITORAL MARILENE BONZANINI

RELATORA

RELATORIO

FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO op6s embargos declaratérios (ID 52400) em face da
decisdo desta Corte (ID 131987) que, por unanimidade, indeferiu o pedido de registro de candidatura para
o cargo de Deputado Federal pelo partido do MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB,
nas elei¢des de 2018, ante a auséncia de comprovacdo do prazo de 6 (seis) meses de filiacdo partidaria, a
teor dos arts. 9° da Lei n. 9.504/97 e 12 da Resolucao TSE n. 23.548/17.

Em suas razdes, a embargante alegou a existéncia de omissdo quanto a fé publica de documentos (atas)
acostados aos autos. Afirmou que, embora a autenticag@o tenha sido feita em data posterior aos fatos, a
assinatura do servidor notarial possui fé publica e confere legitimidade ao contetido do documento. Ainda,
aduziu que a possibilidade de a prépria Justica Eleitoral verificar, por seu sistema, a data efetiva do
lancamento da filiagdo no sistema interno do Partido, o que afastaria a ddvida acerca da data da filiacdo da
embargante. Juntou documentos (fotografias), visando a demonstrar a realizagdo da participagdo da
candidata nas convengdes da grei. Requereu sejam os embargos conhecidos e providos, para o fim de
esclarecer a omissdo apontada, bem como atribuidos efeitos modificativos ou, sucessivamente,
prequestionada a matéria.

E o breve relatério.

VOTO

Os embargos declaratdrios sdo tempestivos e preenchem os demais pressupostos de admissibilidade, razido
por que deles conheco.

Inicialmente, consigno que os aclaratdrios servem para afastar obscuridade, contradi¢do ou omissao,
assim como sanar erro material que emerge do acérdao, nos termos do art. 275, caput, do Cédigo Eleitoral
c/c o art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil (CPC).

Da omissao
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Em suas razdes, a embargante aduziu omissdo em relagédo a fé publica conferida pelo servico notarial aos
documentos juntados por ocasido da resposta a diligéncia (ID 52386).

A embargante afirmou que, “embora a autenticacdo tenha sido feita em data posterior aos fatos, a
assinatura do servidor notarial possui fé piiblica e confere legitimidade ao contetido do documento”.

Como se infere da argumentagdo recursal, a pretensdo do embargante traduz, em verdade, divergéncia
quanto ao entendimento adotado pelos julgadores e ao resultado do julgamento.

O acérdio combatido apresentou fundamentacdo com as razdes suficientes da formagdo do
convencimento do Pleno deste Tribunal, em franco detrimento dos pontos ora indicados como omissos e
em conformidade com a normativa do art. 371 do CPC, consoante se infere da passagem abaixo transcrita
(ID 129968):

(...)

Documentos outros foram trazidos no intuito de comprovar o vinculo com o
partido:

a) lista nominal de chapa da conven¢@o municipal do PMDB Mulher (ID 52391);

b) autorizacdo subscrita pela interessada, para concorrer, por intermédio de chapa,
em eleicdo de convencdo municipal do PMDB Mulher de Porto Alegre (ID
52392);

¢) comunicac¢do da presidente do PMDB Mulher de Porto Alegre dirigida a
comissdo executiva municipal do partido, pela qual informada a substituicio, na
comissdo de ética do partido, de Vera Regina Ereno por Fernanda Lima Nunez
Mendes Ribeiro (ID 52393);

d) Ata 01 Gestdao 2017/2019 do diretério municipal da agremiacdo partiddria, pela
qual retratada convencdo municipal do PMDB Mulher, com a nominata dos
integrantes da chapa entdo eleita (ID 52394).

Em que pese sugerirem a participagdo da candidata nas atividades da grei, esses
documentos, em sua totalidade, foram produzidos na esfera exclusiva da
agremiacdo, ou da prépria candidata, carecendo de fé publica, vale dizer, nenhum
deles habil a comprovagdo cabal da filiacdo, mormente em razdo da auséncia de
garantia inequivoca de sua datacao.

Nesse sentido, friso que todos sdo datados de agosto de 2017, ao passo que sua
autenticaciio em cartorio ocorreu cerca de um ano apoés a sua confeccio (em
julho de 2018), nao permitindo aferir, assim, a necessaria temporariedade da
filiacao.

E dizer, ndo basta que as cOpias reprogrificas tenham sido autenticadas pelo 8°
Tabelionato de Notas de Porto Alegre, pois € necessario que a referida
autenticidade ocorra em momento hibil a elidir a unilateralidade dasdatas

consignadasna documentacio.

Os documentos, enfim, sdo inaptos ao emprego probatério de filiacdo anterior a
data da autenticacdo, porquanto nao alcancam o contetido do documento e
tampouco tém o condao de conferir efeito retroativo a sua lavratura. A fé
publica ali dada tem validade apenas da data de sua aposicio em diante, ndo

atendendoao periodo minimo de filiacio partidaria estipulado em lei.
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(Grifei)

No que se refere a andlise da efetiva data de langcamento da filiacdo no sistema interno do Partido — o que,
no entender da embargante, afastaria a divida acerca da data da filiacdo —, a questdo também restou
devidamente enfrentada no acérdao:

De outro lado, refor¢co que no Filiaweb a inclusdo do registro da filiagdo da
candidata ocorreu tao somente no dia 25.6.2018, apenas no médulo interno do
sistema, o que prova a desidia do partido no regular processamento da filiagdo de
FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO.

De ver, portanto, que as questdes trazidas nos aclaratérios foram integralmente apreciadas no contexto do
acorddo impugnado, ndo havendo omissdo alguma, razdo pela qual n@o vislumbro razdes para o
acolhimento dos embargos.

Dos documentos juntados ao recurso

Relativamente a juntada de novos documentos em sede de embargos de declaracdo em registro de
candidatura, o Tribunal Superior Eleitoral ja pacificou o entendimento acerca da sua possibilidade,
enquanto nfo exaurida a instancia ordindria:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.
CARGO. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE CERTIDAO DE OBJETO
E PE. AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA. DOCUMENTACAO
JUNTADA EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO, ENQUANTO
NAO EXAURIDA A INSTANCIA ORDINARIA. POSSIBILIDADE. NOVA
ORIENTACAO FIRMADA POR ESTE TRIBUNAL SUPERIOR.
PRECEDENTE (REspe n° 384-55/AM). RETORNO DO PROCESSO AO
REGIONAL. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

1. A moderna dogmatica do direito processual repudia uma visao do processo que
eleva filigranas estéreis a um patamar de importancia maior que o proprio direito
material, consubstanciando formalismo excessivo que faz com que o poder
organizador, ordenador e disciplinador aniquile o préprio direito ou determine um
retardamento irrazodvel na solucdo do litigio (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro
de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo. In:
Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, n.° 137, p. 7-31, 2006).

2. Conquanto seja escorreito afirmar que a celeridade seja valor bastante caro ao
processo eleitoral, mister a data da elei¢do ser um limite temporal insuperdvel,
bradar pela ocorréncia da preclusio, quando a parte, instada a suprir as
irregularidades, acosta a documentacdo em sede de embargos de declaragdo, ndo
concretiza em sua mdxima efetividade exercicio do direito fundamental ao ius
honorum, na esteira do que advoga a abalizada doutrina constitucional (HESSE,
Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha,
p- 68).

3. A juntada ulterior de novos documentos, quando o pré-candidato € devidamente
intimado a sanar as irregularidades constatadas, e ndo o faz, ndo mais € atingida
pela preclusdo, revelando-se possivel, a luz da novel orientacdo do Tribunal
Superior Eleitoral, proceder-se a juntada dos documentos quando nio exaurida a
instancia ordindria.

4. In casu, a despeito de ndo ter apresentado, por ocasido da intimacgdo, as
certiddes de objeto e pé indicadas na certiddo da Justica Estadual de segundo grau,
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limitando-se a juntar cépia do mandado de intimacdo expedido nos autos do
processo de filiacdo partiddria, o Agravante aduz ter acostado a documentacio em
sede de embargos de declaracdo, razdo por que, uma vez ndo se verificado o
exaurimento das instancias ordindrias, deve a Corte a quo analisar a documentagao
acostada aos autos.

5. Agravo regimental provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 128166, Acdérddo, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 30/09/2014)

Passo, pois, a andlise da documentacdo ora juntada.

A embargante juntou 5 (cinco) fotografias, visando a comprovar a participa¢io da candidata na convengao
do MDB Mulher, realizada em 26 de agosto de 2017. Sdo fotos captadas de forma sequencial — dia e local
—, onde é possivel ver mulheres em uma escadaria e/ou rampa.

A foto 5 (ID 141655) trata-se de um print screen de uma publicacdo na rede social facebook, datada de 26
de agosto de 2017, marcada no “Diretério Municipal Do PMDB — Porto Alegre”. A candidata ndo aparece
na referida imagem, porém constata-se a presenga da candidata nas fotos sequenciais de ns. 3 e 4 (IDs
141653 e 141654).

A data das fotos coincidem com a consignada na ata de convencdo do MDB Mulher (ID 52394), o que
permite concluir que o evento efetivamente ocorreu a época e teve a participacdo da referida candidata.

Por fim, acostou fotografia, também obtida por meio do facebook, datada de 18 de junho de 2013, na qual
a candidata estd acompanhada de seu falecido marido, Sr. Mendes Ribeiro Filho, ex-Deputado pelo
PMDB, figura publica e ilustre, ambos compondo a mesa de correligiondrios, no intuito de demonstrar
que “Fernanda sempre buscou o trabalho partiddrio de forma a colaborar, mas sem necessidade de
notoriedade, ...” (peticdo - ID 141650).

Todavia, a documentagdo colacionada ndo demonstra, de forma inequivoca, o cumprimento do prazo de
filiacdo partiddria. As fotografias comprovam meramente a participacdo da candidata nos eventos do
partido, motivo pelo qual nio sdo aptos a demonstrar o cumprimento do requisito legal referente a filiacdo
partiddria.

Inclusive, a dltima foto juntada (ID 52398) somente refor¢a a convic¢do de que a participagdo da
candidata nos eventos do partido politico — em 18 de junho de 2013 — ndo dependia da sua formal filiagao.

Desse modo, as fotografias apresentadas e os documentos acostados acerca do exercicio de atividade
intrapartiddria ndo se mostram hdbeis a comprovar a sua filiagdo para fins de registro de
candidatura.Nesse sentido, € a jusrisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

[...] Registro de candidatura. Vereador (PMDB). Indeferimento. Documentos

unilaterais. Fotografias extraidas da internet. Fé piblica. Auséncia. Filiacao
partidaria. Nao comprovacao. 1. Documentos produzidos unilateralmente, bem
como fotografias extraidas da internet, destituidos de fé publica, ndo se mostram
habeis a comprovar a filiagdo partiddria [...].

(TSE. Ac de 22.11.2016 no AgR-REspe n° 11771, rel. Min. Rosa Weber.)

[...] Registro de candidatura. [...] 1. Os documentos produzidos unilateralmente
por candidato, tais como, no caso, o histérico da filiada e as fotografias
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apresentadas, sao documentos unilaterais, destituidos de fé publica e nao siao
aptos a comprovar a filiacao partidaria, de modo que néo incide o enunciado da
Stmula 20 deste Tribunal Superior. [...]

(TSE. Ac. de 9.10.2014 no AgR-REspe n°® 76721, rel. Min. Maria Thereza De
Assis Moura.)

[...] Registro de candidatura. [...] 1. Os documentos produzidos unilateralmente
por candidato ou pelo partido, tais como, no caso, declaracdo emitida por dirigente
partidario, documento informando a participacio do agravante em eleicao
interna e fotografia em que aparece participando como delegado em
atividade partidaria, ndo sdo aptos a comprovar a filiacio partidaria, pois sao
documentos unilaterais, destituidos de fé puablica, de modo que ndo incide o
enunciado da Sumula 20 deste Tribunal Superior. [...]

(TSE. Ac. de 9.10.2014 no AgR-REspe n° 72824, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura).

(Grifei)

Outrossim, quanto ao precedente invocado pela embargante (RE 183-18, rel. Jamil Andraus Hanna
Bannura, jul. sessdo de 21/09/2016), cumpre esclarecer que naquela oportunidade se reconheceu a data de
filiacdo partiddria por intermédio de “imagens divulgadas no site de relacionamentos Facebook
retratando a candidata com a ficha assinada em mdos ” (grifei).

Ressalta-se, de todo modo, que, este Tribunal, em decisdo recente (Rcand 0601199-87, rel. Eduardo
Augusto Dias Bainy, jul. sessdo de 06.09.2018), também envolvendo fotografias com correligionarios,
em que aparece a ficha de filiacao, considerou, a unanimidade, a prova insuficiente para fins de registro
de candidatura.

Por essas razdes, a decisdo embargada deve ser mantida nos seus exatos termos.

Quanto o pedido de prequestionamento, entendo suficiente consignar a redagdo do art. 1.025 do CPC,
segundo a qual “consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de
prequestionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal
superior considere existentes erro, omissdo, contradi¢do ou obscuridade”.

Diante do exposto, conheco dos documentos juntados em sede de embargos de declaracdo e VOTO pela
sua rejeicao, mantendo a decisdo que indeferiu o pedido de registro de candidatura de FERNANDA
LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO.
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0601051-76.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: MARILENE BONZANINI
REQUERENTE: FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO, MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB

Advogados do(a) REQUERENTE: MARILUZ COSTA - RS103396, MILTON CAVA CORREA - RS33654, MARIANA
STEINMETZ - RS91425

REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. ELEICOES 2018. RESOLUCAO TSE N. 23.548/17.
LEI N. 9.504/97. AUSENCIA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. INDEFERIMENTO.

Pedido de registro de candidatura. Documentacdo apresentada em desacordo com a legislacdo pertinente. Néo
observado o requisitos estabelecidos no art. 9° da Lei n. 9.504/97 e art. 12 da Resolu¢do TSE n. 23.548/17. Nao
demonstrado, de modo seguro, a tempestiva e regular filiagdo partiddria.

Indeferimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional

Eleitoral, INDEFERIR o requerimento de registro de candidatura d¢ FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES
RIBEIRO.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 06/09/2018.

DES. ELEITORAL MARILENE BONZANINI
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RELATORA

RELATORIO

O Movimento Democratico Brasileiro (MDB) requereu o registro de
candidatura ao cargo de Deputado Federal para FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES
RIBEIRO.

De acordo com o relatério de requisitos para registro (ID 50952), a
candidata ndo consta na lista oficial de filiados do partido requerente.

Intimada a se manifestar, a candidata apresentou documentos (ID 52386).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo indeferimento do pedido por
auséncia de filiacao partidaria, uma vez que inexiste registro na lista oficial do partido e
porque os documentos apresentados para a comprovagao do requisito enquadram-se
como produzidos de modo unilateral pela grei (ID 97299).

E o relatorio.

VOTO

FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO requer o deferimento do seu
registro de candidatura, para concorrer ao cargo de Deputada Federal pelo Movimento
Democrético Brasileiro (MDB).

Da analise dos autos, verifica-se inexistir causa de inelegibilidade, tendo
sido preenchidas as condi¢des de elegibilidade dispostas no art. 14 da Constituigéo
Federal, com exceg¢do do requisito da filiagao partidaria, na linha do parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral.

Prossigo.

Muito embora o art. 29, caput, da Resolugdo TSE n. 23.458/17 determine
que a filiagdo partidaria possa ser aferida com base nas informacdes constantes dos
bancos de dados da Justica Eleitoral, tal hipdtese ndo € exaustiva, admitindo-se outros
meios de prova para a constituicdo do vinculo partidario exigido.
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Todavia, somente quando esses forem aptos a fundarem juizo de
convencimento robusto acerca do adimplemento da exigéncia constitucional vertida no
art. 14, § 3% inc. V, demonstrando, de modo seguro, a tempestiva e regular filiagado do
candidato.

A matéria restou pacificada no Tribunal Superior Eleitoral, o qual editou a
Sumula 20, com o seguinte teor (sem grifo no original):

A prova de fillagdo partiddria daquele cujo nome ndo constou ada lista de fifiados de que
trata o art. 19 da Lei n® 9.096/1995, pode ser realizada por outros elementos de
convicgdo, salvo quando se tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos
ade 78 publica.

Nessa esteira, alinhando-se ao entendimento da Corte superior, esta Casa
firmou-se no sentido de, por exemplo, ndo admitir a exclusiva ficha de filiagdo como
instrumento probatdrio suficiente acerca da existéncia do vinculo partidario, nos termos
condicionantes da lei para o registro de candidatura, motivo pelo qual descarto o
documento ID 52397.

Veja-se, a respeito, consulta respondida por este Regional:

Consulta. Art. 30, inc. VIll, do Codjgo Eleitoral. Desincompatibilizagdo. Filiacdo partidadria.
Eleigoes 2076.

Indagagoes propostas por orgdo estadual de partido politico, acerca das disposicoes
atinenltes a desincompatibilizacdo de servidor publico e a filiagdo partiddria.

1. E desnecessdria a desincompatibilizacdo do servidor publico estadual, efetivo ou
comissionado, com exercicio em municjpio diverso daquele em que pretende concorrer
nas eleigées municipals, desde que seus alos, pela natureza do cargo e aas fungoes
desempenhaaas, nio possam surtir efeifos no municipio em que pretende se canadidatar,

2. Ndo se prestam a comprovagcdo aa fillagao partidiria os documentos produzidos
unilateralmente pela agremiagao, incluindo a ficha de filiacdo ndo cadastrada no sistema
filiaweb.

Conhecimento parcial.

(Consulta n 10612, ACORDAO de 14.07.2016, Relator DR. JAMIL ANDRAUS HANNA
BANNURA, Publicagdo: DEJERS — Didrio de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 127,
Data 15.07.2076, Pagina 4)

O cerne da questao, assim, restringe-se a estabelecer se o registro da
filiacdo na lista interna do partido (ID 52398) e a documentagdo acostada pela
candidata (ID 52391 a 52394) sado fortes a ensejar a convicgcao de sua filiagao
tempestiva ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

No tocante ao registro da filiacao na lista interna do partido, esclarecedora
€ a jurisprudéncia do TSE, representada nos seguintes julgados:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR.
REGISTRO DE CANDIDATURA. FILIACAO PARTIDARIA. PRAZO MINIMO. SEIS
MESES. ART. 9° DA LE/ 9.504/97. CERTIDOES. NAO COMPROVACAO.
PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 27.3.2077.

2. A teor do art. 9°da Lel 9.504/97, ‘para concorrer as eleigoes, o candidalto devera (...)
estar com a fillagdo deferida pelo partido no minimo seis meses anles da data da eleigao’.

3. No caso, a parte agravada juntou auas certidoes oriundas da Justiga Eleitoral visando
comprovar sua filagdo ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) no prazo
previsto em /ei.

4. A primeira certiddo, examinada pelo TRE/CE, noticia que a candidata elegeu-se
membro do Diretdrio Municjpal no periodo de 19.6.20716 a 19.6.20718. No se preerncheu,
assim, o /13pso temporal a que alude o art. 9°da Les 9.504/97.

5. O segundo documento, admitido em sede exiraordindria, informa que a candidata
estaria filiada ao PSDB desde 22.2.20716. Contudo, o espelho do sistema Filiaweb revela
que a gre/ registrou a fiiagdo apenas em 7.7.2016, em /lista interna do sistema,
oportunidade em que fez constar data retroativa.

6. Descabe aferir filiagdo partiddria com base em lista inferna extraida do sistema
Filiaweb. Precedentes. AgR-REspe 204-84/SP, de minha relatoria, sessdo de 8.11.2076;
AgR-REspe 144-55/P), Rel. Min. Henrigue Neves, sessdo de 13.10.2076 e AgR-REspe
71137-85/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, sessdo de 23.70.2074.

7. Desse modo, tanto a primeira como a segunda certidées ndao demonstram fifiagao da
candidata, aos quaaros do PSDB, no prazo minimo de seis meses que antecederam as
Eleigoes 2076.

8. Agravo regimental provido para desprover o recurso especial e manter indeferida a
candidatura de Patricia Rodrigues de Brifo ao cargo de vereador de Gragca/CE nas
Eleigoes 2076.

O Trnbunal, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental para negar
provimento ao recurso especial eleiforal e manter o indeferimento do registro de
candidatura de Patricia Rodrigues de Brifo ao cargo de vereadora do Municipio de
Graca/CE, nas Eleigoes 201786, nos termos do volo do Relafor. Votaram com o Relator os
Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Luciana Ldssio, Admar Gonzaga, Luiz Fux, Rosa
Weber e Gilmar Mendes (Presidente).

(AgR-REspe n® 16710 — GRACA — CE, rel. Mm. Herman Beryjamin, acorddo de 24.4.2077,
DJE de 22.11.2077).

ELEIC 03.?5 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. FILIA cAo
PARTIDARIA. NAO COMPROVACAQ.

1. A agravante reitera as alegagoes recursals, insistindo no argumento de que deve ser
aplicada a Sumula 20 do TSE, sem refutar os fundamentos da decisdo agravada,
consistentes na auséncia de prequestionamento, na Impossibifidade do reexame de
provas em sede de recurso especial e na consonancia de entenaimento entre o aresto
recorrido e a jurisprudéncia desta Corte.

()
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3. Conforme refterada jurisprudéncia desta Corte, documentos proauzidos unilateralmente
por canadlidato ou partido, tais como ficha de filiacdo e relagcdo interna extralida do Filiaweb,
nao s4o qptos a comprovar a filiagdo partidaria.

4. "A relagdo interna do partido constitui, conforme previsto no art. 80, 1, da Res.-TSE
n23.7117, um confunto de dados de eleifores fillados a partido politico, destinado ao
gerenciamento pelo orgao partidario responsavel por seu fornecimento a Justica Elertoral'
Trata-se, pois, de documento interno e produzido de forma unilateral pela agremiagcdo,
razao pela qual ndo se presta para a comprovagdo aa fillagdo partiadaria.” (AgR-REspe n°
282-09, rel. Min. Henrigue Neves aa Silva, PSESS em 12.12.2072).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 144-55.2016.6.18.0049, rel. Min. Henrigue Neves da Silva, PSESS em
13.10.2076.)

Como se Vé, o registro interno da filiacdo extraido do Filiaweb (ID 52398) configura
documento proauzido unilateralmente pelo partido, de modo que o afasto como prova,
acompanhando o consabido entendimento vigente no Tribunal Superior.

Documentos outros foram trazidos no intuito de comprovar o vinculo com o
partido:

a) lista nominal de chapa aa convengdo municjpal do PMDB Mulher (1D 52397);

b) autorizacdo subscrita pela interessaaa, para concorrer, por intermeéedio de chapa, em
eleicdo de convengdo municipal do PMDB Mulher de Porto Alegre (1D 52392);

¢c) comunicagdo da presidente do PMDE Mulher de Porfo Alegre dirigida a comisséo
executiva municjpal do partido, pela qual informada a substituicdo, na comissao de ética
do partido, de Vera Regina Ereno por Fernanda Lima Nunez Mendes Ribeiro (1D 52393),

ad) Ata 071 Gestdo 20717/2019 do diretdrio municipal da agremiagdo partidaria, pela qual
retratada convengdo municipal do PMDB Mulher, com a nominata dos integrantes da
chapa entao eleita (1D 52394).

Em que pese sugerirem a participacdo da candidata nas atividades da grei,
esses documentos, em sua totalidade, foram produzidos na esfera exclusiva da
agremiagao, ou da propria candidata, carecendo de fé publica, vale dizer, nenhum deles
habil a comprovagao cabal da filiagdo, mormente em razdo da auséncia de garantia
inequivoca de sua datagéo.

Nesse sentido, friso que todos sdo datados de agosto de 2017, ao passo
que sua autenticagdo em cartorio ocorreu cerca de um ano apés a sua confecgao (em
julho de 2018), nao permitindo aferir, assim, a necessaria temporariedade da filiagao.

E dizer, ndo basta que as copias reprograficas tenham sido autenticadas
pelo 8° Tabelionato de Notas de Porto Alegre, pois é necessario que a referida
autenticidade ocorra em momento habil a elidir a unilateralidade das datas consignadas
na documentacéo.

Os documentos, enfim, sdo inaptos ao emprego probatério de filiagao
anterior a data da autenticacdo, porquanto ndo alcangam o contetdo do documento e
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tampouco tém o condao de conferir efeito retroativo a sua lavratura. A fé publica ali
dada tem validade apenas da data de sua aposi¢gao em diante, ndo atendendo ao
periodo minimo de filiacao partidaria estipulado em lei.

De outro lado, reforgo que no Filiaweb a inclusdo do registro da filiagdo da
candidata ocorreu tdo somente no dia 25.6.2018, apenas no modulo interno do sistema,
0 que prova a desidia do partido no regular processamento da filiacdo de FERNANDA
LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO.

Aduz, ainda, a candidata, ser viiva do Ex-Deputado Estadual e Federal,
Ex-Ministro e Ex-presidente municipal do MDB de Porto Alegre, Jorge Alberto
Portanova Mendes Ribeiro Filho.

O lago matrimonial com figura ilustre do partido poderia servir para reforcar
outras provas da filiacdo, mas, na auséncia destas, ndo se mostra relevante ao fim que
pretende.

Alega, finalmente, que, se ndo tivesse cumprido o requisito, n&o teria sido
indicada em convencgao para concorrer a vaga na Camara dos Deputados.

E raciocinio que ndo prospera, em face das diversas possibilidades em que
poderia ter sido ignorada a circunstancia de auséncia de filiacao formal.

Outra nao é a direcao do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, do
qual extraio, incorporando, a seguinte passagem (ID 97300):

Destarte, o(a) requerente ndao comprovou a condigdo de elegibilidade do prazo minimo de
filiagcdo partidéria prevista no art. 9° aa Lei n® 9.504/1997 e no art. 12 da Resolugcdo TSE
n?23.5482017, verbis.

Art. 9° Para concorrer as eleigoes, o candidato devera possuir domicilio elefforal na
respectiva circunscrigdo pelo prazo de, pelo menos, um ano antes ao pleito, e estar com a
filiagdo deferida pelo partido no minimo seis meses antes da data da eleigdo. (Hedagdo
dalein®13.7165/75)

Art. 12, Para concorrer as eleicoes, o candidato deverd possuilr domicilio elerforal na
respectiva clreunscrigdo pelo prazo de 6 (seis) meses e estar com a fillagao deferiaa pelo
partido politico no mesmo prazo (Lei n€ 9.504/97, art. 99.

$ 7° Havendo fusdo ou incorporagcdo de partidos politicos apos o prazo estabeleciao no
caput, serd considerada, para efeito de filiacdo partidaria, a data de filiacdo do candidato
ao partido politico de origem (Lei n° 8.504/97, art. 9% pardgraro unico).

§ 29 F facultado ao partido politico estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiacdo
partidaria superiores aos previstos em lei com vistas a candidaturas a cargos eletivos (Ler
n®9.096/95, art. 20).

$ 3° Os prazos de filiacdo partiadria fixados no estatuto do partido com vistas a
candigatura a cargos eletivos nao podem ser alterados no ano aa eleicdo (Lei n?
9.096/95, art. 20, pardgrafo unico).
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Alids, registre-se que o caso ndo trata de candidatura avulsa, sendo desnecessaria a
aiscussao aa referida questao juridica. 1sso porque, o requerimento de registro (RRC) for
apresentado pelo partido politico/coligacdo pelo qual o(a) candidato(a) pretende concorrer
ao pleifo, na forma dos arts. 22, 23 e 24 da Resolucdo TSE n® 23.548/20717; e ndo
diretamente pelo(a) candidato(a) a fim de concorrer isoladamente sem vinculagao
partiddria. Assim, a auséncia aa supracitada condigdo de elegibilidade (prazo minimo de
sels meses de filiagcdo partiadria) constitui inequivoco obice ao deferimento do pedido de
registro.

Portanto, ante a auséncia de convicgcao sobre a tempestividade da filiagao
da candidata ao MDB, a teor dos arts. 92 da Lei n. 9.504/97 e 12 da Resolugao TSE n.
23.548/17, tenho por desatendido o requisito.

Diante do exposto, VOTO por INDEFERIR o requerimento de registro de
candidatura de FERNANDA LIMA NUNEZ MENDES RIBEIRO.
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