TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N2 0600973-82.2018.6.21.0000 - PORTO ALEGRE -
RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga
Agravante: Paulo Euclides Garcia de Azevedo
Advogados: Alexandre Schmitt da Silva Mello - OAB: 43.038/RS e outros

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. DECISAO REGIONAL. INDEFERIMENTO.
INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1¢, |, ¢ DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. CASSACAO DE MANDATO DE PREFEITO. INFRAGAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA DESCRITA NO ART. 49, VII E VIIl, DO DECRETO-LEI 201/67 E EM LEI
ORGANICA MUNICIPAL.

1. “As condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a cada
eleicdo. O reconhecimento ou ndo de determinada hipotese de inelegibilidade para uma
eleicdo nao configura coisa julgada para as préximas eleigcdes” (AgR-REspe 25-53, rel. Min.
Dias Toffoli, DJE de 25.3.2013). Portanto, ndo ha falar em coisa julgada em decorréncia da
andlise dos mesmos fatos em pleito pretérito, oportunidade em que se decidiu pela nao
caracterizagao da inelegibilidade.

2. No julgamento do RO 0600519-54, ocorrido na sessao de 3.10.2018, esta Corte decidiu que
a inelegibilidade da alinea ¢ do inciso | do art. 1° da Lei Complementar 64/90 incide nas
hipéteses em que o decreto legislativo faga mengao a dispositivos do Decreto-Lei 201/67 que
se amoldem a preceitos estampados na Lei Organica Municipal. Entendimento que deve ser
aplicado aos processos alusivos as Eleigcdes de 2018, em homenagem a coeréncia da fungao
jurisdicional e ao principio da igualdade.

3. No caso, a Camara Municipal de Montenegro/RS, por meio do Decreto Legislativo 269/2015,
cassou 0 mandato de prefeito do recorrente, em razao dos seguintes fatos:
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a. construgao de ciclovia sem parecer do Conselho Municipal de Transporte e Transito (art. 42,
inciso VII, do DL 201/67);

b. construgéo de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio, tampouco responsével técnico
pelo projeto/execucé@o da obra devidamente cadastrado no Conselho Profissional competente
(art. 4°, inciso VII, do DL 201/67);

c. construgdo de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor de Mobilidade Urbana do
Municipio de Montenegro (art. 42, inciso VII, do DL 201/67);

d. aquisi¢cao de bens mediante indevida dispensa de licitagéo (art. 4°, inciso VII, do DL 201/67).

4. As condutas que ensejaram a cassagado do mandato, enquadradas como lesivas ao art. 4°
do Decreto-Lei 201/67, se amoldam materialmente ao art. 72, XVII e XVIII, ao art. 126 e ao art.
127, 1 e 1V, todos da Lei Organica do Municipio de Montenegro/RS, o que é suficiente para
atrair a causa de inelegibilidade.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 6 de novembro de 2018.

MINISTRO ADMAR GONZAGA — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora Presidente, Paulo Euclides Garcia de
Azeredo interpés agravo regimental (documento 511.788), em face de decisdo monocratica (documento
500.426), por meio da qual neguei seguimento ao seu recurso ordinario, (documento 415.849), nos termos do
art. 36, § 6%, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Tal apelo foi interposto em face do ac6rdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(documento 415.839) que, por maioria, indeferiu o registro de candidatura do agravante ao cargo de deputado
estadual, no pleito de 2018, reconhecendo a causa de inelegibilidade prevista no art. 1%, |, ¢, da Lei
Complementar 64/90.

Nas razdes do apelo, 0 agravante sustenta, em suma, que:

a) a decisdo agravada fere a seguranga juridica, ao nao observar que esta Corte Superior ja
analisou a mesma questéao juridica, quando, em caso idéntico ao tratado nos autos, reformou a

oy
- Assinado eletronicamente por: ADMAR GONZAGA NETO em 2018-11-16 15:36:55.45
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 18111615365535400000001382234



decisdo do TRE/RS que havia reconhecido a hipotese de inelegibilidade descrita no art. 19, I, ¢,
da Lei Complementar 64/90, com fundamento na identidade de objetos tutelados pelo Decreto-
Lei 201/67 e pela Lei Organica Municipal de Montenegro/RS — cita o REspe 436-13;

b) consoante o entendimento desta Corte Superior, para a configuragdo da causa inelegibilidade
prevista no art. 1%, I, ¢, da Lei Complementar 64/90, é necessério que a parte dispositiva do
decisurm de perda de cargo se refira de modo expresso a comando normativo da Lei Orgéanica
Municipal;

¢) a Camara Municipal de Montenegro/RS determinou a cassac¢ao de seu mandato de prefeito
por infragdo ao disposto no art. 42, VIl e VIII, do Decreto-Lei 201/67, e ndo ao disposto na Lei
Orgéanica Municipal, razéo pela qual seus direitos politicos permanecem integros;

d) constitui afronta ao principio do ne bis in idem o fato de o Tribunal de origem conferir
interpretacao ja afastada por esta Corte Superior, para condenar candidato a perda dos direitos
politicos;

e) a decisdo do Tribunal de origem fundamentou o indeferimento do seu registro de candidatura
na identidade dos objetos juridicos tutelados nos arts. 72, XVIl e XVIII, 126 e 127, 1 e IV, da Lei
Orgéanica Municipal de Montenegro/RS e no art. 42, VIl e VIIl, do Decreto-Lei 201/67, o que se
contrapde ao entendimento firmado por esta Corte Superior durante o julgamento do REspe 436-
13, no qual foi afastada a mesma causa de inelegibilidade que Ihe é imputada no presente feito;

f) ha divergéncia interna no préprio Tribunal @ guo, porquanto o relator na origem entendeu que
inelegibilidade somente se processaria quando registrada infringéncia a Lei Organica Municipal,
0 que ndo ocorreu no caso dos autos;

g) a aplicagdo da Sumula Vinculante 46 do STF ao caso configura interpretacdo excessiva
contra os direitos fundamentais, pois nao se justifica interpretagdo sistematica ou teleologica das
causas de inelegibilidade, porquanto a perda do seu mandato ndo advém exclusivamente de
violagdo de normas de competéncia privativa da Unido, mas sim por for¢ca de violagdo de
Decreto-Lei.

Requer o conhecimento e o provimento do apelo, a fim de que seja declarada sua elegibilidade.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do agravo interno
(documento 560.883), reiterando a manifestagcao que consta do documento 481.467.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora Presidente, o agravo regimental é
tempestivo. A decisdo agravada foi publicada em mural no dia 6.10.2018 (documento 500.465), e o apelo foi
interposto em 8.10.2018 (documento 511.788), por procurador habilitado nos autos (documento 415.833).

Por meio da decisdo agravada, neguei seguimento ao recurso ordinario de Paulo Euclides
Garcia de Azeredo, confirmando o acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul que indeferiu
seu pedido de registro de candidatura ao cargo de deputado estadual, por entender configurada a causa de
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inelegibilidade prevista no art. 1%, I, ¢, da Lei Complementar 64/90, decorrente da cassacdo de seu mandato de
prefeito no Municipio de Montenegro/RS, por infragdo politico-administrativa descrita no art. 42, VIl e VIII, do
Decreto-Lei 201/67.

O agravante reitera, nas razées do apelo, que fere a seguranga juridica o fato de néo ter sido
observado que esta Corte Superior ja analisou a mesma questdo juridica — incidéncia da causa de
inelegibilidade do art.1?, ¢, da Lei Complementar 64/90 nos casos de condenagédo do chefe do Executivo
Municipal por infragdes politico-administrativas descritas no Decreto-Lei 201/67 — quando reformou a decisédo do
TRE/RS em caso idéntico ao tratado nos autos, para deferir seu registro de candidatura ao cargo de vereador
no Municipio de Montenegro/RS nas Eleigbes de 2016.

Alega que a decisado do Tribunal de origem, que fundamentou o indeferimento do seu registro de
candidatura na identidade dos objetos juridicos tutelados nos arts. 72, XVIl e XVIII, 126 e 127, 1 e IV, da Lei
Organica Municipal de Montenegro/RS e no art. 4%, VIl e VI, do Decreto-Lei 201/1967, se contrapde ao
entendimento firmado por esta Corte Superior durante o julgamento do REspe 436-13, no qual foi afastada a
mesma causa de inelegibilidade que lhe é imputada no presente feito.

Reafirma que a Camara Municipal de Montenegro/RS determinou a cassagao de seu mandato
de prefeito por infracdo ao disposto no art. 42, VII e VIII, do Decreto-Lei 201/67, e ndo na Lei Orgénica
Municipal, razdo pela qual seus direitos politicos permanecem integros.

Como se trata de mera reiteragédo de teses ja analisadas e indeferidas, reafirmo os fundamentos
da decisdo agravada, mais precisamente o seguinte trecho (pp. 3-9 do documento 500.426):

O recurso ordingrio é tempestivo. O acdrddo recorrido fol publicado em sessdo em 17.9.2018 (documento
415.847), e o gpelo foi internposto em 19.9.2018 (documento 415.849) por procurador habilitado nos autos
(documento 415.833).

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul indeferiu o requerimento de registro de
candidatura de Paulo Euclides Garcia de Azeredo ao cargo de deputado estadual nas Eleigoes de 20718, em
razgo aa incidéncia do art. 14 /, ¢, da Le/ Complementar 64/90, decorrente da cassagdo de seu mandato de
prefeifo no Municjpio de Montenegro/RS, por infracdo politico-administrativa descrita no art. 45 VIl e VIl do
Decreto-Lel 201/67.

O recorrente gponta grave equivoco no acoraddo regional, porquanto nao foi observaao que esta Corte Superior ja

analisou a mesma questao juridica — incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1% ¢, da Le/ Complementar 64
/90 nos casos de conadenagdo do chefe do Executivo Municjpal por infragdes politico-administrativas descritas no

Decreto-Lel 207/67 — quando reformou a decisdo do TRE/RS em caso idéntico ao tratado nos aulos, para deferir

seu registro de candidatura ao cargo de vereador no Municipio de Montenegro/RS nas Eleigdes de 2076.

Defende que constitui infragdo ao princjpio ne bis in idem o fato de o Tribunal de origem conferir interpretagdo ja
arastaaa por esta Corte Superior por ocasido da analise do mesmo rato.

Entretanto, anoto que o entendimento deste Tribunal Superior € no sentido de que “as condigdes de elegibilidade
e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a cada eleicdo. O reconhecimento ou ndo de determinada
hip6tese de inelegibilidade para uma eleigdo nao configura coisa julgada para as préximas eleigbes” (AgR RO
344-78, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS em 7°70.2074), compreensdo mantida para as Eleligoes de
20718.

No mais, o recorrente sustenta que a Camara Municipal de Montenegro/RS determinou a cassagdo de seu
manadato de preferfo por infragdo ao disposto no art. 45 VIl e VIll, do Decreto-Lei 2071/1967, e ndo na Lei
Orgénica Municjpal, razdo pela qual seus direitos politicos permanecem ntegros.

Alega que a decisdo do Tribunal de origem, que fundamentou o indeferimento do seu registro de candidatura na
ldentidade dos objetos Juridicos tutelados nos arts. 75 XVIl e XVIll, 126 e 127, / e IV da Le/ Orgdnica Municjpal
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de Montenegro/RS e no art. 44 Vil e VIll, do Decreto-Lei 207/71967, se contrapde ao entendimento firmado por
esta Corte Superior durante o Julgamenfo do Respe 436-13, no qual foi afastada a mesma causa de
Inelegibilidade que lhe & imputada no presente felfo.

Sobre a questdo, o Tribunal de origem assentou o seguinte (documento 415.841):

[.-]
Eu estou respeitosamente a divergir do voto condutor.

Tal como ja consignado pelo ilustre Relator, a discussao se circunscreve a inelegibilidade decorrente do ato
da Camara de Vereadores de Montenegro que, em 25.5.2015, decretou a cassa¢cdo do mandato do entao
Prefeito (legislatura 2013-2016), ora requerente, PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, por meio do
Decreto Legislativo n. 269/2015.

A controvérsia diz respeito ao disposto no artigo 1%, I, ‘¢’ da Lei Complementar n. 64/90:
Art. 712 S4o inelegivers.
/- para qualquer cargo:

[.]

¢) O Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrifo Federal, o Prefeito e o vice-prefeifo que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituigdo Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou aa Lei Orgdnica do Municipio, para as eleicoes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (anos) subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos,
(Grifou-se)

A tese defensiva, é de que a inelegibilidade em comento somente se processaria quando registrada a
infringéncia a Lei Organica Municipal, o que nao teria se processado na espécie, pois 0 Decreto Legislativo
supramencionado se reportaria exclusivamente as hipdteses previstas no Decreto-Lei 201/67.

Da ata da sessao de julgamento do Processo n. 057 — Sl 034/15 extrai-se as seguintes denlncias que foram
apreciadas e tiveram o parecer da comissao processante aprovado pela Camara Legislativa, reconhecendo-
as como infragdes politico-administrativas atribuidas ao ora recorrente:

1 — Construgdo de ciclovia sem parecer do Conselho Municjpal de Transporte e Transito — art. 4% inciso
VI, do DL n®201/67;

2 — Construgdo de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio, tampouco responsavel técnico pelo
projeto/execucdo aa obra devidamente cadastrado no Conselho Profissional competente — art. 4%, inciso
Vi, ado DL n®201/67;

4 — Construgdo de ciclovia em descumprimento ao Plano Direfor de Mobilidade Urbana do Municijpio de
Montenegro — art. 4%, inciso VI, do DL n°201/67;
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5 — Compra de ‘tartarugas” ou ‘calotas” mediante indevida dispensa de licitagdo — art. 4% inciso VI, ado DL
n?201/67;

A decisédo exarada constou da referida ata, restando redigida da seguinte maneira:

Terminadas as volagoes nominais aas infragoes aadministrativas apresentadas na dendncia, o Presidente
DECLAROU CASSADO O MANDATO DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO EUCLIDES GARCIA DE
AZEREDO, pela prética de infragoes politico-administrativas previstas no inciso VI (infragdes 1, 2 e 4) e
prética de infragoes politico-administrativas previstas e no inciso VIl (infragdo 5), ambos ado art. 4° do
Decreto-Lei n° 201/67. Ato continuo, o Presidente determinou a lavratura da presente ata e a expedigao
do competente decrelo legisiativo de cassagcdo do manaato de preferfo (Decrefo Legisiativo n° 2692015,
ordenanao [...] (Grifou-se)

O mencionado Decreto-Lei n. 201/67, em seu art. 42, incisos VIl e VIII, apresenta a seguinte redagéo:

Art. 49 Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefelifos Municjpais sujeftas ao julgamento pela Camara
aos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do manaato:

VIl — Praticar, contra expressa disposigcdo de lej, ato de sua competéncia ou omifir-se na sua pratica,

VIl — Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direlfos ou inferesses do Municjpio sujeifo a
aaministragcdao aa Prefeitura,

Contudo, entendo caracterizada a identidade dos objetos juridicos tutelados nos arts. 72, incs. XVII e XVIII,
126 e 127, inc. | e 1V, da Lei Organica Municipal e art. 42, inc. VIl e VIIlI, do Decreto-Lei n. 201/67, todos
voltados a exigéncia de regular desempenho do mandato pelo Chefe do Executivo Municipal.

As infragbes extraidas do mencionado Decreto-Lei 201/67, acima destacadas, correspondem a violagdes de
deveres assumidos pelo Prefeito que se encontram prevista na Lei Organica do Municipio de Montenegro, em
seus artigos 7, incisos XVIl e XVIII; 126 e 127, incisos | e IV, /n verbis.

Art. 7.° Compete ao Municijpio.

XVIl — promover, no que couber, adequado ordenamento terriforial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano,

XVIll — elaborar e executar o plano diretor;

Art. 126. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitagdo e de conformidade com os interesses e
as necessiaades da populagcdo, prestar servicos publicos, diretamente ou sob regime de concessido ou
permissdo, bem como realizar obras publicas, podenao contratd-las com particulares através de processo
liertatorio.

Art. 127, Nenhuma obra publica, salvo os casos de exitrema urgéncia deviaamente justificados, serd
realizaada sem que conste:
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/— o respectivo projeto;
[/
1V — a viabilidade do empreenaimento, sua conveniéncia e oportunidade para o interesse publico,;

Ademais, o Presidente da Casa Legislativa quando do processo de cassagdo do Prefeito, pautou-se na Lei
Organica Municipal.

[.]

Consequentemente, constata-se haver identidade de finalidade nos dispositivos acima relacionados, os quais
se completam, ja que a Lei Orgénica do Municipio se relaciona, no que respeito aos deveres dos
administradores, com o Decreto-Lei 201/67.

Inevitavel, portanto, a conclusédo de que a perda do cargo do ora requerente, deliberada pela casa legislativa
do municipio, amolda-se juridicamente aos pressupostos fatico-juridicos caracterizadores da inelegibilidade
insculpida no art. 19, inc. |, alinea ‘¢, da LC 64/90, a despeito de nao terem constado no Decreto-Legislativo
n? 269, de 25 de maio de 2015 os artigos da norma municipal.

Nao desconhego que foi reformada perante o Tribunal Superior Eleitoral (Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n. 436-13.2016.6.21.0031, Relator Ministro Herman Benjamin, julgado em 03 de outubro de
2017) a decisdo deste Tribunal, nos autos do RE 436-13, que reconheceu a incidéncia da hipétese de
inelegibilidade prevista na alinea “c” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, e manteve o
indeferimento do registro de candidatura de PAULO AZEREDO ao cargo de vereador do Municipio de
Montenegro.

Todavia, cabe referir que ‘as condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a
caaa eleigcdo. O reconhecimento ou ndo de determinada hjpotese de inelegibilidade para uma eleigdo ndo
configura coisa julgada para as proximas eleicoes” (A\gR-REspe n. 2553, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
25.3.2013).

E a corroborar meu entendimento, no sentido de reconhecer a hipétese de inelegibilidade suscitada pelo
6rgdo ministerial, entendo pertinente trazer aos autos as esclarecedoras palavras do Ministro Luiz Fux,
proferidas no julgamento do RESPE 232-87/ES, no qual era Relator, mas restou vencido com os Eminentes
Ministros Herman Benjamin e Rosa Weber (por maioria de 4 a 3 votos):

O art. 15 / ¢, da LC n° 64/90, contempla, em seu tjpo, a perda do mandalo em virtude de pratica de
Infragcdo politico-administrativa prevista na Constituicdo Estadual, Ler Orgédnica do Distrifo Federal ou Leri
Orgénica Municipal como hjpotese restritiva do fus honorum a ocupantes de cargos majoritarios estaduais
e municipals (e seus respectivos vices) durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes
ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos.

()

Aratio essendi do art. 7% inciso 1, alinea ¢, ocupa-se em evitar a assungdo, ainda que para outros cargos
politico-eletivos, daqueles que, ao desempenharem a litularidade do Executivo estadual, distrital e
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municipal, tenham vuinerado flagrantemente a ordem suprema de suas respectivas entidades federativas,
a ponto de serem retirados do exercicio de seus cargos. O compromisso da norma restritiva, porianto, é
potencializar o cdanone jusfundamenial da moralidade e da ética na gesido da coisa publica, de sorte a
concretizar diretamente o imperativo magno inscujpido no ad. 14, $9 da Lei Fundamental

E brilhante foi o raciocinio do nobre Ministro ao concluir que:

Endossar entendimento oposto, de ordem a entender ndo configurada a causa de Inelegibilidade
insculpida na alinea ¢, sob a justificativa de que o pronunciamento de perda do mandato se fundou
somente no Decreto-Lei, implicaria negagdo a ratio essendi da norma inseria no dispositivo da le/
complementar, maxime porque admitiria que um candidato que perdeu seu cargo em decorréncia de
crime de responsabilidade se mantivesse elegivel para o pleito subsequente ao do mandalo interrompido
e para os outros subsequentes.

Em vista disso, ilustres colegas, com a devida vénia dos que possuem compreensao diversa sobre o tema,
penso que outro entendimento, que impeca o reconhecimento da inelegibilidade do recorrente, como o
alicergado no fato de a decisdo da Camara nao fazer referéncia expressa a infringéncia a Lei Orgéanica do
Municipio, implicaria concluir que o siléncio da lei municipal afasta a inelegibilidade daquele que tem seu
cargo eletivo cassado pela pratica de infragao politico-administrativa, bem como os efeitos do Decreto-Lei n.?
201/67.

Por consequéncia, por uma mera questdo formal de indicagdo de qual é o artigo da lei organica, deixariamos
que o requerente concorresse a cargo eletivo, embora cassado pela Camara Municipal. Ora, eminente
colegas, todos os crimes, os crimes de responsabilidades, os atos listados no Decreto-Lei n. 201/67 dizem o
qué? Justamente, com o mau funcionamento da administragdo publica ou com a violagéo aos deveres do
bom administrador publico, que foi o caso concreto, que levou o requerente, entdo agora pretendente ao
registro de candidatura, a ter seu mandato cassado em Montenegro.

Logo, evidenciada a perda do mandato por infragdo politico-administrativa prevista no Decreto-Lei n.? 201/67,
que trata da responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, impde-se reconhecer a inelegibilidade prevista na
alinea “c” do inciso | do art. 12 da LC 64/90.

Por derradeiro, assinale-se que, no caso em exame, deve-se contar o prazo de 8 (oito) anos da
inelegibilidade a partir do final do periodo remanescente do mandato que foi cassado, de modo que o
recorrente encontra-se inelegivel pelos oito anos subsequentes a 31.12.2016, ou seja, até 31.12.2024.

Ante o exposto, VOTO por reconhecer a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea “c” do inciso | do art.
12 da LC 64/90 e INDEFERIR o registro de candidatura de PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO ao
cargo de Deputado Estadual pela Coligagdo FRENTE TRABALHISTA.

De acordo com a prova dos autos, a Camara Municipal, por meio do Decreto Legislativo 2692015, decrefou a
cassagdo do mandado de prefeifo do recorrente por violagdo ao art. 4° do Decreto-Le/ 2071/1967, que dispoe
sobre os crimes de responsabilidade do chefe de Execulivo Municipal. Constou da ala da sessdo de Julgamento,
aa qual resulfou o referido processo, o seguinte (pp. 7-8 documento 415.826).

Assinado eletronicamente por: ADMAR GONZAGA NETO em 2018-11-16 15:36:55.45
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1 — Construcéo de ciclovia sem parecer do Conselho Municipal de Transporte e Transito — art. 42, inciso VII,
do DL n® 201/67;

2 — Construcéo de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio, tampouco responsavel técnico pelo projeto

/execugdo da obra devidamente cadastrado no Conselho Profissional competente — art. 42, inciso VII, do DL
n? 201/67;

L]

4 — Construcdo de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor de Mobilidade Urbana do Municipio de
Montenegro — art. 42, inciso VII, do DL n® 201/67;

5 — Compra de “tartarugas” ou “calotas” mediante indevida dispensa de licitagéo — art. 42, inciso VII, do DL n®
201/67;

7ais fatos foram enquaarados no art. 4% VIl e VIli, do Decreto-Le/ 207/67, in verbis.

Art. 42 S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagao do mandato:

[.-]
VIl — Praticar, contra expressa disposi¢ao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII — Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a
administragéo da Prefeitura;

As infragoes reconheciaas pelo Poder Legisiativo configuram descumprimento material dos seguintes dispositivos
ada Lel Orgdnica do Municipio de Montenegro/RS, in verbis (pp. 2-3 e 44 do documento 415.827).

Art. 7.2 Compete ao Municipio:
[..]

XVII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

XVIIl — elaborar e executar o plano diretor;

Art. 126. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitagdo e de conformidade com os interesses e as
necessidades da populagao, prestar servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, bem como realizar obras publicas, podendo contrata-las com particulares através de processo

licitatério.

Art. 127. Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema urgéncia devidamente justificados, sera realizada
sem que conste:

| — o respectivo projeto;

[.]
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IV — a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o interesse publico;

[.]

Desse moado, entendo aplicavel o entendimento recentemente firmado no julgamento do RO 0600579-54/MS,
ocorrido na sessdo de 3.10.2018, na qual ficou assente que incide a inelegibilidade da alinea ¢ do inciso / do art.
7€ da Lei Complementar 64/90 nas hjpoteses em que o decrelo legisiativo faga mengédo a dispositivos do Decreto-
Lei 201/67 que se amoldem a preceitos estampados na Lel Organica Municjpal.

Na ocasido, ficou registrado ndo se tratar de interprelagdo extensiva, mas de interpretagcdo sistematica e
leleologica, necessdria para conferir efetividade a referida causa de inelegibilidade, tendo em conta o disposto na
Sumula Vinculante 46: ‘A definigdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas
de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido "

Afinal, uma vez vedada a definicdo de hjpoteses de crime de responsabiliaade por le/ municipal, realmente ndo
haverd, em regra, decretagdo de perda de cargo com base exclusivamente em dispositivo da Le/ Orgdnica
Municjpal. Como se esclareceu o julgamento em referéncia, estar-se-ia a exigir condigdo mpossivel de se
concretizar.

Além desses fundamentos, a maloria que se formou aludiu a necessidade de, a despeito do que consta do
aispositivo do decreto legisiativo, examinar se as conautas que ensejaram a perda do mandalo caracterizam
descumprimento malerial de preceifos da Lei Orgdnica Municjpal, hjpdtese em que estaria caracterizada a
Inelegibilidade.

No caso, conforme esclarecido acima, o mandato de prefelifo do recorrente foi cassado pela Camara de

Vereadores de Montenegro/ARS pelas seguintes infragoes politico-administrativas previstas no Decrefo-Lei 207
/1967, as quais se revelam materialmente conirdrias ao art. 75, XVIl e XVIll, ao art. 126 e ao art. 127, / e IV, da
Ler Orgdnica do Municiplo, de modo que é de rigor a incidéncia do dbice a candiaatura.

Como se vé, ficou assentado na decisdo agravada que na espécie foi aplicado o entendimento
recentemente firmado por esta Corte Superior no julgamento do RO 0600519-54, ocorrido na sessado de
3.10.2018, segundo o qual incide a inelegibilidade da alinea ¢ do inciso | do art. 12 da Lei Complementar 64/90
nas hipéteses em que o decreto legislativo faga mencéo a dispositivos do Decreto-Lei 201/67 que se amoldem a
preceitos estampados na Lei Organica Municipal.

Essa novel compreensao suplantou o entendimento firmado nos dois pleitos passados, o qual
havia lastreado o deferimento do registro de candidatura no recurso especial citado nas razées recursais.

No entanto, tal circunstancia néao revela ofensa ao preceito do e bis /n idem, porquanto, como é
cedico, ‘as condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a caaa eleicdo. O
reconhecimento ou nio de determinada hijpdlese de inelegibilidade para uma eleicdo ndo configura coisa
Julgada para as proximas eleicoes”(AgR-REspe 25-53, rel. Min. Dias Toffoli, OJF de 25.3.2013).

No mais, reitero que a Camara Municipal, por meio do Decreto Legislativo 269/2015, cassou o
mandato de prefeito do recorrente por violagao ao art. 4° do Decreto-Lei 201/67, que dispde sobre os crimes de
responsabilidade do chefe de Executivo Municipal. Constou da ata da sesséo de julgamento, da qual resultou o
referido processo, o seguinte (pp. 7-8 documento 415.826):

1 — Construgdo de ciclovia sem parecer do Conselho Municjpal de Transporte e Transito — art. 4% inciso VI, do
DL n®201/67;
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2 — Construgdo de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio, tampouco responsavel técnico pelo projeto
/execugdo aa obra devidamente cadastrado no Conselho Profissional competente — art. 4%, inciso VI, do DL n®
201/67;

(-]

4 — Construgdo de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor de Mobilidade Urbana do Municijpio de
Montenegro — art. 4%, inciso VI, do DL n°201/67;

5 — Compra de ‘tartarugas” ou ‘calotas” mediante indevida dispensa de licitagdo — art. 4% inciso VI, do DL n° 207
/67,

Tais fatos foram enquadrados no art. 42, VIl e VIII, do Decreto-Lei 201/67, /nn verbis:

Art. 4° Sdo infragoes politico-administrativas dos Prefeifos Municjpals sujeiias ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

[--]
VIl — Praticar, contra expressa adisposi¢do ade /ei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica,

VIll — Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendaas, direitos ou inferesses do Municipio sujeifo a
aadministragdo ada Prefelfura;

As infragdes reconhecidas pelo Poder Legislativo configuram descumprimento material dos
seguintes dispositivos da Lei Organica do Municipio de Montenegro/RS, /7 verbis (pp. 2-3 e 44 do documento
415.827):

Art. 7.¢ Compete ao Municjpio:
[]

XVIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano,

XVIIl — elaborar e executar o plano diretor;
Art 126. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitagdo e de conformidade com os interesses e as
necessidades aa populagdo, prestar servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,

bem como realizar obras publicas, podendo contratd-las com particulares atraves de processo licitatorio.

Art. 127. Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema urgéncia devidamente justificados, serd realizada
sem que conste:

/— o respectivo projeto,
[--]

1V — a viabillidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o interesse publico,
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Desse modo, ndo ha como negar a aplicagéo do precedente supracitado, ante a compatibilidade
material entre os ilicitos descritos no Decreto-Lei 201/67, que ensejaram a cassac¢ao do mandato, e dispositivos
da Lei Organica Municipal de Montenegro/RS.

Por fim, reafirmo que néo se trata de interpretacdo extensiva, mas de interpretacdo sistematica e
teleoldgica, necessaria para conferir efetividade a referida causa de inelegibilidade, tendo em conta o disposto
no verbete da Sumula Vinculante 46 do STF: 4 definigdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
aas respectivas rnormas de processo e julgamento sdo de competérncia legisiativa privativa da Unido’.

Por essas razdes, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental interposto por
Paulo Euclides Garcia de Azeredo.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora Presidente, eu ja havia votado nessa tese
em situacéo anterior, caso do Rio Grande do Sul, e fui vencido.

Como esse é 0 segundo caso que trata do tema, eu renovo o entendimento que tive aquela
altura, mas, se o Colegiado entender de manter o pensamento, ndo me custa ressalvar meu ponto de vista e
acompanha-lo. E apenas certa teimosia intelectual, que pode ser abrandada pela temperanca do Colegiado.

EXTRATO DA ATA

AgR-RO n® 0600973-82.2018.6.21.0000/RS. Relator: Ministro Admar Gonzaga. Agravante:
Paulo Euclides Garcia de Azevedo (Advogados: Alexandre Schmitt da Silva Mello - OAB: 43.038/RS e outros).
Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do relator. Acérdao publicado em sesséo.
Composigao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 6.11.2018.
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ORDINARIO N° 0600973-82.2018.6.21.0000 - CLASSE 11550 - PORTO
ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga
Recorrente: Paulo Euclides Garcia de Azeredo

Advogados: Alexandre Schmitt da Silva Mello - OAB: 43038/RS

DECISAO

Paulo Euclides Garcia de Azeredo interpds recurso ordinario (documento
415.849) em face do ac6rdao do Tribunal Regional Eleitoral de Rio Grande do Sul
(documento 415.839) que, por maioria, indeferiu o registro o seu registro de
candidatura ao cargo de deputado estadual nas Eleicdes de 2018, em razdo da
incidéncia do art. 1°, 1, ¢, da Lei Complementar 64/90.
O acordao regional tem a seguinte ementa (documento 415.843):
REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL.
PARECER MINISTERIAL PELO INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1° INC. I, AL. "C", DA LEl COMPLEMENTAR N. 64/90.
MANDATO DE PREFEITO CASSADO PELA CAMARA DE VEREADORES.
DECRETO-LEI 201/67. LEI ORGANICA MUNICIPAL. REGISTRO
INDEFERIDO.

1. Ateordo art. 1° inc. I, al. "c", da Lei Complementar n. 64/90, sao
inelegiveis, por oito anos, o Governador e o Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constitui¢do Estadual, da Lei Orgdnica do Distrito Federal ou da Lei
Orgénica do Municipio.

2. Ato de cassagcdo de mandato de prefeito, pela Cdmara de
Vereadores, em razdo da pratica de infra¢ées politico-administrativas.
Caracterizada a identidade dos objetos juridicos tutelados nos arts. 7°,
incs. XVil e XVIll, 126 e 127, inc. | e IV, da Lei Organica Municipal e art.
4¢ inc. VIl e VIlI, do Decreto-Lei n. 201/67, todos voltados a exigéncia
de regular desempenho do mandato pelo Chefe do Executivo



Municipal. As infragbes extraidas do mencionado Decreto-Lei 201/67
correspondem a viola¢bes de deveres assumidos pelo Prefeito que se
encontram previstas na Lei Organica do municipio.

3. Evidenciada a perda do mandato por infracdo politico-
administrativa prevista no Decreto-Lei n.° 201/67, que trata da
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, impbe-se reconhecer a
inelegibilidade prevista na alinea “c” do inciso | do art. 1°da Lei
Complementar n. 64/90, a despeito de ndo terem constado no
Decreto-Legislativo n° 269/15 os artigos da norma municipal.

4. Indeferimento do registro de candidatura.

O recorrente alega, em suma, que:

0 acorddo regional incorreu em grave equivoco que afronta a seguranca
juridica, ao ndao observar que esta Corte Superior ja analisou a mesma questao
juridica, quando, em caso idéntico ao tratado nos autos, reformou a decisdo do
TRE/RS que havia reconhecido a hipétese de inelegibilidade descrita no art. 1°, ¢, da
Lei Complementar 64/90, com fundamento na identidade de objetos tutelados pelo
Decreto-Lei 201/1967 e a pela Lei Organica Municipal de Montenegro/RS. Cita o
Respe 436-13;

consoante o entendimento desta Corte Superior para a configuracao da
causa inelegibilidade prevista no art. 1°, ¢, da Lei Complementar 64/90, é necessario
que a parte dispositiva do decisurm de perda de cargo se refira de modo expresso a
comando normativo da Lei Organica Municipal;

a Camara Municipal de Montenegro/RS determinou a cassa¢dao de seu
mandato de prefeito por infracdo ao disposto no art. 4° VIl e VIll, do Decreto-Lei
201/1967, e ndo na Lei Organica Municipal, razao pela qual seus direitos politicos
permanecem integros;

constitui afronta ao principio do ne bis in idem o fato de o Tribunal de
origem conferir interpretacdo ja afastada por esta Corte Superior ao mesmo fato
para condenar candidato a perda dos direitos politicos;

o TRE/RS ndo pode reformar a decisao proferida pelo TSE para condenar
candidato a perda dos direitos politicos;

a decisao do Tribunal de origem fundamentou o indeferimento do seu
registro de candidatura na identidade dos objetos juridicos tutelados nos arts. 7°,
XVIl e XVIII, 126 e 127, 1 e IV da Lei Organica Municipal de Montenegro/RS e no art. 4°,
VIl e VIII, do Decreto-Lei 201/1967, o que se contrapde ao entendimento firmado por
esta Corte Superior durante o julgamento do Respe 436-13, no qual foi afastada a
mesma causa de inelegibilidade que |he é imputada no presente feito;

ha divergéncia interna no proprio Tribunal a guo, porquanto o relator na
origem entendeu que inelegibilidade somente se processaria quando registrada
infringéncia a Lei Organica Municipal, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso ordinario para que
seu registro de candidatura seja deferido.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento
do apelo (documento 481.467).



Em decisao (documento 420.068), indeferi o pedido de efeito suspensivo
formalizado pelo recorrente.

E o relatério.

Decido.

O recurso ordinario é tempestivo. O acordao recorrido foi publicado em
sessao em 17.9.2018 (documento 415.847), e o apelo foi interposto em 19.9.2018
(documento 415.849) por procurador habilitado nos autos (documento 415.833).

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul indeferiu
o requerimento de registro de candidatura de Paulo Euclides Garcia de Azeredo ao
cargo de deputado estadual nas Eleicdes de 2018, em razdo da incidéncia do art. 1°, 1,
¢, da Lei Complementar 64/90, decorrente da cassacdo de seu mandato de prefeito
no Municipio de Montenegro/RS, por infragdo politico-administrativa descrita no art.
4°, VIl e VIIl do Decreto-Lei 201/67.

O recorrente aponta grave equivoco no acérdao regional, porquanto
ndo foi observado que esta Corte Superior ja analisou a mesma questdo juridica -
incidéncia da causa de inelegibilidade do art.1°, ¢, da Lei Complementar 64/90 nos
casos de condenacao do chefe do Executivo Municipal por infracbes politico-
administrativas descritas no Decreto-Lei 201/67 - quando reformou a decisao do
TRE/RS em caso idéntico ao tratado nos autos, para deferir seu registro de
candidatura ao cargo de vereador no Municipio de Montenegro/RS nas Elei¢cbes de
2016.

Defende que constitui infracao ao principio ne bis in idem o fato de o
Tribunal de origem conferir interpretacdo ja afastada por esta Corte Superior por
ocasido da analise do mesmo fato.

Entretanto, anoto que o entendimento deste Tribunal Superior é no
sentido de que “as condi¢cbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas a cada eleicdo. O reconhecimento ou ndo de determinada hipdtese de
inelegibilidade para uma eleicdo ndo configura coisa julgada para as proximas
eleicbes” (AgR RO 344-78, rel. Min. Henrique Neves Da Silva, PSESS em 1°.10.2014),
compreensdao mantida para as Elei¢cBes de 2018.

No mais, o recorrente sustenta que a Camara Municipal de
Montenegro/RS determinou a cassac¢ao de seu mandato de prefeito por infracdo ao
disposto no art. 4° VIl e VIll, do Decreto-Lei 201/1967, e nao na Lei Organica
Municipal, razao pela qual seus direitos politicos permanecem integros.

Alega que a decisdo do Tribunal de origem, que fundamentou o
indeferimento do seu registro de candidatura na identidade dos objetos juridicos
tutelados nos arts. 7°, XVIl e XVIII, 126 e 127, | e IV da Lei Organica Municipal de
Montenegro/RS e no art. 4° VII e VIIl, do Decreto-Lei 201/1967, se contrapde ao
entendimento firmado por esta Corte Superior durante o julgamento do Respe 436-
13, no qual foi afastada a mesma causa de inelegibilidade que lhe é imputada no
presente feito.

Sobre a questao, o Tribunal de origem assentou o seguinte (documento
415.841):

[...]

Eu estou respeitosamente a divergir do voto condutor.



Tal como ja consignado pelo ilustre Relator, a discussao se
circunscreve a inelegibilidade decorrente do ato da Cdmara de
Vereadores de Montenegro que, em 25.5.2015, decretou a cassacdo
do mandato do entdo Prefeito (legislatura 2013-2016), ora requerente,
PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, por meio do Decreto
Legislativo n. 269/2015.

A controvérsia diz respeito ao disposto no artigo 14 1, “c”, da Lei
Complementar n. 64/90:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[...]

¢) O Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito e o vice-prefeito que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicao Estadual,
da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (anos) subsequentes ao término do
mandato para o qual tenham sido eleitos; (Grifou-se)

A tese defensiva, é de que a inelegibilidade em comento somente se
processaria quando registrada a infringéncia a Lei Organica Municipal,
O que ndo teria se processado na espécie, pois o Decreto Legislativo
supramencionado se reportaria exclusivamente as hipoteses previstas
no Decreto-Lei 201/67.

Da ata da sessao de julgamento do Processo n. 057 - S 034/15 extrai-
se as seguintes denuncias que foram apreciadas e tiveram o parecer
da comissdo processante aprovado pela Cadmara Legislativa,
reconhecendo-as como infra¢bes politico-administrativas atribuidas
ao ora recorrente:

1 - Construcao de ciclovia sem parecer do Conselho Municipal de
Transporte e Transito - art. 4°, inciso VI, do DL n°® 201/67;

2 - Construcgdo de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio,
tampouco responsavel técnico pelo projeto/execucdo da obra
devidamente cadastrado no Conselho Profissional competente -
art. 4°, inciso VIl, do DL n°® 201/67;

[...]

4 - Construgao de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor
de Mobilidade Urbana do Municipio de Montenegro - art. 4°,
inciso VI, do DL n° 201/67;

5 - Compra de “tartarugas” ou “calotas” mediante indevida
dispensa de licitacdo - art. 4°, inciso VII, do DL n° 201/67;



A decisdo exarada constou da referida ata, restando redigida da
seguinte maneira:

Terminadas as vota¢des nominais das infra¢cdes administrativas
apresentadas na denuncia, o Presidente DECLAROU CASSADO O
MANDATO DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO EUCLIDES GARCIA
DE AZEREDO, pela pratica de infracdes politico-administrativas
previstas no inciso VIl (infracdes 1, 2 e 4) e pratica de infracBes
politico-administrativas previstas e no inciso VIII (infragdo 5),
ambos do art. 4° do Decreto-Lei n° 201/67. Ato continuo, o
Presidente determinou a lavratura da presente ata e a expedicao
do competente decreto legislativo de cassa¢ao do mandato de
prefeito (Decreto Legislativo n° 269/2015, ordenando [...] (Grifou-
se)

O mencionado Decreto-Lei n. 201/67, em seu art. 4° incisos Vil e Vil
apresenta a seguinte redagdo:

Art. 4° S3o infracdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassa¢ao do mandato:

[...]

VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito a administracao da
Prefeitura;

Contudo, entendo caracterizada a identidade dos objetos juridicos
tutelados nos arts. 7° incs. XVIl e XVIIl, 126 e 127, inc. | e IV, da Lei
Organica Municipal e art. 4°, inc. VIl e Vlll, do Decreto-Lei n. 201/67,
todos voltados a exigéncia de regular desempenho do mandato pelo
Chefe do Executivo Municipal.

As infra¢bes extraidas do mencionado Decreto-Lei 201/67, acima
destacadas, correspondem a violagbes de deveres assumidos pelo
Prefeito que se encontram prevista na Lei Organica do Municipio de
Montenegro, em seus artigos 7°, incisos XVIl e XVIII; 126 e 127, incisos
lelV, in verbis:

Art. 7.° Compete ao Municipio:

[...]

XVII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

XVIII - elaborar e executar o plano diretor;



Art. 126. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitacio
e de conformidade com os interesses e as necessidades da
populacdo, prestar servicos publicos, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, bem como realizar obras publicas,
podendo contrata-las com particulares através de processo
licitatorio.

Art. 127. Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema
urgéncia devidamente justificados, sera realizada sem que
conste:

| - o respectivo projeto;
[...]

IV - a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico;

Ademais, o Presidente da Casa Legislativa quando do processo de
cassagdo do Prefeito, pautou-se na Lei Organica Municipal.

[...]

Consequentemente, constata-se haver identidade de finalidade nos

dispositivos acima relacionados, os quais se completam, ja que a Lei
Orgénica do Municipio se relaciona, no que respeito aos deveres dos
administradores, com o Decreto-lei 201/67.

Inevitavel, portanto, a conclusao de que a perda do cargo do ora
requerente, deliberada pela casa legislativa do municipio, amolda-se
Juridicamente aos pressupostos fatico-juridicos caracterizadores da
inelegibilidade insculpida no art. 1°, inc. I, alinea “c”, da LC 64/90, a
despeito de ndo terem constado no Decreto-Legislativo n° 269, de 25
de maio de 2015 os artigos da norma municipal.

Nd&o desconhego que foi reformada perante o Tribunal Superior
Eleitoral (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 436-
13.2016.6.21.0031, Relator Ministro Herman Benjamin, julgado em 03
de outubro de 2017) a decisdo deste Tribunal, nos autos do RE 436-13,
que reconheceu a incidéncia da hipdtese de inelegibilidade prevista
na alinea “c” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, e
manteve o indeferimento do registro de candidatura de PAULO
AZEREDO ao cargo de vereador do Municipio de Montenegro.

Todavia, cabe referir que “as condi¢Bes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas a cada elei¢ao. O reconhecimento
ou ndo de determinada hipoétese de inelegibilidade para uma eleicao
ndo configura coisa julgada para as proximas elei¢cbes” (AgR-REspe n.
2553, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25.3.2013).

E a corroborar meu entendimento, no sentido de reconhecer a
hipdtese de inelegibilidade suscitada pelo érgdo ministerial, entendo
pertinente trazer aos autos as esclarecedoras palavras do Ministro



Luiz Fux, proferidas no julgamento do RESPE 232-87/ES, no qual era
Relator, mas restou vencido com os Eminentes Ministros Herman
Benjamin e Rosa Weber (por maioria de 4 a 3 votos):

[..]

O art. 1°,1, ¢, da LC n°® 64/90, contempla, em seu tipo, a perda do
mandato em virtude de pratica de infracdo politico-
administrativa prevista na Constituicao Estadual, Lei Orgénica do
Distrito Federal ou Lei Organica Municipal como hipétese
restritiva do ius honorum a ocupantes de cargos majoritarios
estaduais e municipais (e seus respectivos vices) durante o
periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham sido eleitos.

(...)

A ratio essendi do art. 1°, inciso |, alinea ¢, ocupa-se em evitar a
assuncdo, ainda que para outros cargos politico-eletivos,
daqueles que, ao desempenharem a titularidade do Executivo
estadual, distrital e municipal, tenham vulnerado flagrantemente
a ordem suprema de suas respectivas entidades federativas, a
ponto de serem retirados do exercicio de seus cargos. O
compromisso da norma restritiva, portanto, é potencializar o
canone jusfundamental da moralidade e da ética na gestdo da
coisa publica, de sorte a concretizar diretamente o imperativo
magno insculpido no ad. 14, 89°, da Lei Fundamental.

[..]
E brilhante foi o raciocinio do nobre Ministro ao concluir que:

Endossar entendimento oposto, de ordem a entender ndo
configurada a causa de inelegibilidade insculpida na alinea ¢, sob
a justificativa de que o pronunciamento de perda do mandato se
fundou somente no Decreto-Lei, implicaria negacdo a ratio
essendi da norma inserta no dispositivo da lei complementar,
maxime porque admitiria que um candidato que perdeu seu
cargo em decorréncia de crime de responsabilidade se
mantivesse elegivel para o pleito subsequente ao do mandato
interrompido e para os outros subsequentes.

Em vista disso, ilustres colegas, com a devida vénia dos que possuem
compreensdo diversa sobre o tema, penso que outro entendimento,
que impec¢a o reconhecimento da inelegibilidade do recorrente, como
o alicer¢ado no fato de a decisdo da Cadmara ndo fazer referéncia
expressa a infringéncia a Lei Organica do Municipio, implicaria
concluir que o siléncio da lei municipal afasta a inelegibilidade
daquele que tem seu cargo eletivo cassado pela pratica de infragdo
politico-administrativa, bem como os efeitos do Decreto-Lei n.°
201/67.



Por consequéncia, por uma mera questdo formal de indicagdo de qual
é o artigo da lei organica, deixariamos que o requerente concorresse
a cargo eletivo, embora cassado pela Cadmara Municipal. Ora,
eminente colegas, todos os crimes, os crimes de responsabilidades,

os atos listados no Decreto-Lei n. 201/67 dizem o qué? Justamente,
com o mau funcionamento da administracdo publica ou com a
violagdo aos deveres do bom administrador publico, que foi o caso
concreto, que levou o requerente, entdo agora pretendente ao
registro de candidatura, a ter seu mandato cassado em Montenegro.

Logo, evidenciada a perda do mandato por infragdo politico-
administrativa prevista no Decreto-Lei n.° 201/67, que trata da
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, impbe-se reconhecer a
inelegibilidade prevista na alinea “c” do inciso | do art. 1°da LC 64/90.

Por derradeiro, assinale-se que, no caso em exame, deve-se contar o
prazo de 8 (oito) anos da inelegibilidade a partir do final do periodo
remanescente do mandato que foi cassado, de modo que o
recorrente encontra-se inelegivel pelos oito anos subsequentes a
31.12.2016, ou seja, até 31.12.2024.

Ante o exposto, VOTO por reconhecer a incidéncia da inelegibilidade
prevista na alinea “c” do inciso | do art. 1°da LC 64/90 e INDEFERIR o

registro de candidatura de PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO ao
cargo de Deputado Estadual pela Coligacao FRENTE TRABALHISTA.

[...]

De acordo com a prova dos autos, a Camara Municipal, por meio do

Decreto Legislativo 269/2015, decretou a cassacdo do mandado de prefeito do
recorrente por violacao ao art. 4° do Decreto-Lei 201/1967, que dispde sobre os
crimes de responsabilidade do chefe de Executivo Municipal. Constou da ata da
sessdo de julgamento, da qual resultou o referido processo, o seguinte (pp. 7-8
documento 415.826):

1 - Construc¢do de ciclovia sem parecer do Conselho Municipal de

Transporte e Transito - art. 4% inciso VI, do DL n° 201/67;

2 - Construg¢do de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio,
tampouco responsavel técnico pelo projeto/execugdo da obra
devidamente cadastrado no Conselho Profissional competente - art.
4¢ inciso VI, do DL n°201/67;

[.]

4 - Construg¢do de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor de
Mobilidade Urbana do Municipio de Montenegro - art. 45, inciso VI,
do DL n°201/67;

5- Compra de “tartarugas” ou “calotas” mediante indevida dispensa
de licitacdo - art. 45, inciso Vll, do DL n°201/67;



Tais fatos foram enquadrados no art. 4°, Vil e VIII, do Decreto-Lei 201/67,
in verbis.
Art. 4° 530 infra¢es politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Cdmara dos Vereadores e sancionadas
com a cassagdo do mandato:

[..]

VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica,

VIIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

As infracdes reconhecidas pelo Poder Legislativo configuram
descumprimento material dos seguintes dispositivos da Lei Organica do Municipio de
Montenegro/RS, in verbis (pp. 2-3 e 44 do documento 415.827):

Art. 7.° Compete ao Municipio:

[.]

XVII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupac¢do do solo urbano;

XVIII - elaborar e executar o plano diretor;

Art. 126. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitacdo e de
conformidade com os interesses e as necessidades da populacao,
prestar servigcos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, bem como realizar obras publicas, podendo contrata-
las com particulares através de processo licitatorio.

Art. 127. Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema urgéncia
devidamente justificados, sera realizada sem que conste:

| - o respectivo projeto;
[.]

IV - a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico;

[.]

Desse modo, entendo aplicavel o entendimento recentemente firmado
no julgamento do RO 0600519-54/MS, ocorrido na sessao de 3.10.2018, na qual ficou
assente que incide a inelegibilidade da alinea ¢ do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar 64/90 nas hipdteses em que o decreto legislativo faca mencao a
dispositivos do Decreto-Lei 201/67 que se amoldem a preceitos estampados na Lei
Organica Municipal.



Na ocasido, ficou registrado nao se tratar de interpretacdo extensiva,
mas de interpretacao sistematica e teleoldgica, necessaria para conferir efetividade a
referida causa de inelegibilidade, tendo em conta o disposto na Sumula Vinculante
46: “A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas
normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido".

Afinal, uma vez vedada a definicdo de hipdteses de crime de
responsabilidade por lei municipal, realmente ndo havera, em regra, decretacao de
perda de cargo com base exclusivamente em dispositivo da Lei Organica Municipal.
Como se esclareceu no julgamento em referéncia, estar-se-ia a exigir condicao
impossivel de se concretizar.

Além desses fundamentos, a maioria que se formou aludiu a
necessidade de, a despeito do que consta do dispositivo do decreto legislativo,
examinar se as condutas que ensejaram a perda do mandato caracterizam
descumprimento material de preceitos da Lei Organica Municipal, hipdtese em que
estaria caracterizada a inelegibilidade.

No caso, conforme esclarecido acima, o mandato de prefeito do
recorrente foi cassado pela Camara de Vereadores de Montenegro/RS pelas
seguintes infracdes politico-administrativas previstas no Decreto-Lei 201/1967, as
guais se revelam materialmente contrarias ao art. 7°, XVIl e XVIII, ao art. 126 e ao art.
127, 1 e IV, da Lei Organica do Municipio, de modo que é de rigor a incidéncia do
Obice a candidatura.

Por essas razfes e nos termos do art. 36, § 6°, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso ordinario interposto por
Paulo Euclides Garcia de Azeredo.

Publique-se em mural.

Intime-se.

Ministro Admar Gonzaga
Relator

Assinado eletronicamente por: ADMAR GONZAGA NETO
06/10/2018 10:58:35
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0600973-82.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

REQUERENTE: PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, FRENTE TRABALHISTA 12-PDT /
35-PMB

Advogados do(a) REQUERENTE: MARIANA STEINERT JOHANN - RS94759, EDUARDA
HOFFMANN - RS98034, CARLOS EDUARDO DIEDER REVERBEL - RS59678, ALEXANDRE
SCHMITT DA SILVA MELLO - RS43038

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. PARECER
MINISTERIAL PELO INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INC. I, AL.
"C", DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. MANDATO DE PREFEITO CASSADO PELA CAMARA
DE VEREADORES. DECRETO-LEI 201/67. LEI ORGANICA MUNICIPAL. REGISTRO
INDEFERIDO.

1. A teor do art. 1°, inc. I, al. "c", da Lei Complementar n. 64/90, sdo inelegiveis, por oito anos, o
Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constitui¢do Estadual, da Lei Orgénica do
Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio.

2. Ato de cassacdo de mandato de prefeito, pela Camara de Vereadores, em razdo da pratica de infra¢des
politico-administrativas. Caracterizada a identidade dos objetos juridicos tutelados nos arts. 7°, incs. XVII
e XVIII, 126 e 127, inc. I e IV, da Lei Organica Municipal e art. 4°, inc. VII e VIII, do Decreto-Lei n.
201/67, todos voltados a exigéncia de regular desempenho do mandato pelo Chefe do Executivo
Municipal. As infragdes extraidas do mencionado Decreto-Lei 201/67 correspondem a violagdes de
deveres assumidos pelo Prefeito que se encontram previstas na Lei Organica do municipio.

3. Evidenciada a perda do mandato por infracdo politico-administrativa prevista no Decreto-Lei n.°
201/67, que trata da responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, impde-se reconhecer a inelegibilidade
prevista na alinea “c” do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, a despeito de ndo terem
constado no Decreto-Legislativo n® 269/15 os artigos da norma municipal.

4. Indeferimento do registro de candidatura.

ACORDAO

Num. 146762 - Pag. 1




Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, INDEFERIR o registro de candidatura de PAULO EUCLIDES GARCIA
DE AZEVEDO, vencido o relator - Des. Eleitoral Jodao Batista Pinto Silveira. Lavrara o acérdao o Des.

Eleitoral Luciano André Losekann.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de setembro de 2018.

DES. ELEITORAL LUCIANO ANDRE LOSEKANN

REDATOR DO ACORDAO

RELATORIO

Cuida-se de pedido de registro de candidatura de PAULO EUCLIDES
GARCIA DE AZEREDO ao cargo de Deputado Estadual pela Coligacdo Frente
Trabalhista.

Em parecer o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL suscitou a
inelegibilidade do candidato por entender configurada a hip6tese prevista na al. “c” do
inc. | do art. 1® da Lei Complementar n. 64/90, porque teve a perda do mandato
decretada pela Camara de Vereadores, em razao da pratica de ilicitos previstos no
Decreto-Lei 201/67 e, concomitantemente, na Lei Organica do Municipio.

Foi aberto prazo para manifestagdo do candidato que alegou ter sido
condenado em processo de /mpeachment por infracao ao Decreto-Lei 201/67, ndo a Lei
Orgéanica Municipal, ndo estando preenchido, portanto, o requisito da alinea “c” da LC n.
64/90.

O DRAP principal j& foi julgado e deferido.

E o relatorio.
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VOTO

A discussdo circunscreve-se a inelegibilidade decorrente do ato da Camara
de Vereadores de Montenegro que, em 25.5.2015, decretou a cassag¢ao do mandato do
entdo Prefeito (legislatura 2013-2016), ora recorrente, PAULO EUCLIDES GARCIA DE
AZEREDO, por meio do Decreto Legislativo n. 269/15.

A tematica vem a julgamento em razao do que dispde o art. 12, inc. |, al. “c”,
da Lei Complementar n. 64/90:

Art. 72 S83o inelegivers.
/ - para qualquer cargo.

L[]

¢) O Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrifo Federal, o Prefeifo e o o
vice-prefeifo que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Le/ Orgdnica do Distrito Federal ou da Lei Orgédnica do
Municipio, para as eleiges que se realizarem aurante o periodo remanescente e nos 8
(anos) subsequentes ao termino do manaato para o qual tenham sido eleftos, (Grifou-se.)

A tese defensiva é de que a inelegibilidade em comento somente se
processaria quando registrada a infringéncia a Lei Organica Municipal, o que nao teria
ocorrido na espécie, pois o Decreto Legislativo supramencionado se reportaria
exclusivamente as hipoteses previstas no Decreto-Lei 201/67.

Com razao.

Da ata da sesséao de julgamento do Processo n. 057 — Sl 034/15 extrai-se
as seguintes denuncias que foram apreciadas e tiveram o parecer da comissao
processante aprovado pela Camara Legislativa, reconhecendo-as como infragdes
politico-administrativas atribuidas ao ora recorrente:

7 - Construgdo de ciclovia sem parecer do Conselho Municjpal de Transporte e Transito —
art. 4% inciso VI, do DL n°201/67;

2 - Construgdo de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio, tampouco responsave/

fécnico pelo projeto/execugdo da obra devidamente cadastrado no Conselho Profissional
competente — art. 4%, inciso VI, do DL n°2071/67;

[

4 - Construgdo de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor de Mobifidade Urbana do
Municipio de Montenegro — art. 4% inciso VI, do DL n°201/67;

5 - Compra de ‘tartarugas” ou ‘calotas” mediante indevida dispensa de licitagdo — art. 4%,
/nciso VI, do DL n°201/67;
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A decisédo exarada constou da referida ata, restando redigida da seguinte
maneira:

Terminadas as volagoes nominals das infragoes aaministrativas apresentadas na
dendncia, o Presidente DECLAROU CASSADO O MANDATO DO PREFEITO
MUNICIPAL PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, pela pridtica de infracées
olitico-administrativas previstas no inciso VI (infracdes 1, 2 e 4) e pralica de infracoes
polltico-administrativas previstas e no inciso VIl (infracdo 5). ambos do art. 4° do
Decreto-Lel n° 201/67. Ato continuo, o Presidente determinou a lavratura da presente ata
e a expedicdo do competente decreto legisiativo de cassagcdo do mandato de prefeito
(Decreto Legislativo n° 26920715, ordenanado [...] (Grifou-se.)

O mencionado Decreto-Lei n. 201/67, em seu art. 4, incs. VIl e VIII,
apresenta a seguinte redagao:

Art. 4° Sdo infragbes politico-administrativas dos Prefeifos Municipais sujertas ao
Julgamento pela Cadmara dos Vereadores e sarncionadas com a cassagdo do manaalo.

L[]

VIl - Praticar, contra expressa aisposicdao de /e, ato de sua competéncia ou omitir-se na
sua pratica,

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direifos ou interesses do
Municipio sujerfo a administragdo da Prefeitura

De fato, o acordao deste Tribunal, de relatoria da eminente Dra. Gisele
Anne Vieira de Azambuja, de 20 de outubro de 2016, manteve o indeferimento da
candidatura PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, por entender caracterizada a
identidade dos objetos juridicos tutelados nos arts. 79, incs. XVIl e XVIII, 126 e 127,
incs. | e IV, da Lei Orgénica Municipal e art. 4°, incs. VIl e VIII, do Decreto-Lei n. 201/67,
todos voltados a exigéncia de regular desempenho do mandato pelo Chefe do
Executivo Municipal.

Entretanto, a decisdo deste Tribunal foi reformada perante o Tribunal
Superior Eleitoral, conforme transcrevo a ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR.
REGISTRO DE CANDIDATURA INELEGIBILIDADE ART. 714 LC 649, 1, ‘¢, DA LC
64/90. PERDA DE CARGO ELETIVO. AFRONTA. DECRETO-LEI 201/67. AUSENCIA DE
MENCAO A DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. RESSALVA DE
ENTENDIMENTO. DESPROVIMENTO.

[/

2 Ateorado art 75 /, ¢, da LC 64/90, sdo inelegivels, por oito anos, ‘o Governador e O
Vice-Governador de Estado e do Distrifo Federal e o Prefeifo e o Vice-Prefeifo que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituigdo Estadual, da
Lei Orgdnica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica do Municipio, para as eleigoes que se
realizarem aurante o periodo remanescente e nos 8 (oifo) anos subsequentes ao termino
do manaato para o qual tenham sido eferfos’.

3. Para incidéncia da inelegibilidade, é necessdrio que a parte dispositiva do

decisum de perda de cargo refira-se de modo expresso a comando normativo da
Lei Orgédnica do Municipio, ndo bastando afronta ao Decretfo-Lei 2071167, a teor do
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que firmado por maioria, por esta Corte, no REspe 232-87/SC, redator para acordiao
Min. Admar Gonzaga, sessdo de 11.8.2017, em que fiquei vencido com os e.
Ministros Luiz Fux e Rosa Weber.

4. No caso, incontroverso que a Camara Municjpal de Montenegro/s decrefou perda de
manaato de prefeifo 'pela pratica de infragoes politico-administrativas previsias no inciso
Vil (infragoes 7, 2 e 4) e [...] de infracoes politico-administrativas previstas no inciso VIIf
(infragcdo 5) ambos do art. 4° do Decreto-Lei n° 201/67" (fi. 527), sem referéncia a Ler
Orgénica do Municipro.

b. Agravo regirmental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleiforal n. 436-15.2076.6.27.0037, Relator
Ministro Herman Benyjamin, julgado em 03 de outubro de 20177) (Grifou-se.)

Como se percebe, essa orientagédo foi sufragada pelo TSE as elei¢coes de
2014 e 2016 conforme se verifica pelo que esta contido no mencionado ac6rdao:

No caso dos autos, é incontroverso que a Cédmara Municjpal cassou o mandato do
agravado de Prefeifo de Montenegro/RS por prética de infragdes politico-administrativas
previstas no art. 45 Vil e VIll, do Decreto-Lei 201/67, e ndo na Organica do Municipio.

L[]

Ressallo que, nas Eleigcoes 2074, esta Corle Superior arastou inelegibilidade de candidalto
com base em situagdo Juridica idéntica a da presente hjpoltese, em Julgado que conlfou
com volos dos e. Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux e Admar Gonzaga. Confira-se:

ELEIQOES 2014 - AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. CANDIDATO A
SENADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO. INELEGIBILIDADE PREVISTA
NO ART. 19 INCISO 1, ALINEA ¢, DA LC N. 64/1990. DESINCOMPATIBILIZACAO.
CARGO DE PREFEITO. ART. 1, INCISO V, ALINEA a, C.C. OS ARTS. 1, INCISO /,
ALINEA a, E 13 DA LC N°64/1 990.

7. Auséncia de inelegibilidade decorrente de cassagdo de mandato por violagdo a ler
orgénica do municiplo ante a pratica de infracoes politico-administrativas dispostas no DL
no 201/1967. As restricoes que geram Inelegibilidade sdao de legalidade estrita, sendo
vedaada interpretacdo extensiva. Precedentes. [...]

[]
3. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Elefforal, as regras alusivas as causas

ae inelegibilicade sdo de legalidade estrita, sendo vedada a interpretacdo extensiva para
alcangar sifuagoes ndo contempladas pela norma. [ ... /

(AgR-RO 394-77/MS, Rei. Min. Gilmar Mendes, DJe de 17.8.2075)

Confira-se, para melhor compreensdo ada controversia, trecho do decisum monocratico do
e. Ministro Gilmar Mendes, reproduzido no agravo regimental:

Anolo que é assente neste Tribunal que as restrigoes que geram as inelegibilidades sao
de legalidade estrita, vedada interpretacdo extensiva (AgR-REspe n° 423-64/CE, rel.
Ministro Dias Toffoli, julgado em 29.711.2072; RO n° 2574-577AM, rel. Min. Gilson Djpp,
Julgado em 6.70.20711;, REspe 33.7109/BA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em
2.12.2008).
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Assim, entendo ndo subsistir causa apta a ensejar a inelegibiliadade do recorrente

Dessa forma, como todas as infra¢cdes foram tipificadas como violadoras ao
Decreto-Lei 201/67, ndo havendo infringéncia a dispositivo legal da Lei Orgénica
Municipal e considerando que a interpretacdo das inelegibilidades deve ser de
legalidade estrita, vedada interpretacdo ampliativa e extensiva, rejeito a alegada
inelegibilidade e preenchidas as demais condicbes de elegibilidade e registrabilidade
deve ser deferido o registro.

Ante o exposto, VOTO pelo deferimento do registro de PAULO EUCLIDES
GARCIA DE AZEREDO ao cargo de Deputado Estadual pela Coligacdo Frente
Trabalhista.

Fica dispensada a certificacdo a que alude o art. 47 da
Resolugéo 23.548/17 do TSE.

Des. Eleitoral Luciano André Losekann: Voto divergente.

Senhor Presidente,
Eminentes colegas.
Eu estou respeitosamente a divergir do voto condutor.

Tal como jd consignado pelo ilustre Relator, a discussdo se circunscreve a
inelegibilidade decorrente do ato da Camara de Vereadores de Montenegro que, em 25.5.2015, decretou a
cassacdo do mandato do entdo Prefeito (legislatura 2013-2016), ora requerente, PAULO EUCLIDES
GARCIA DE AZEREDO, por meio do Decreto Legislativo n. 269/2015.

A controvérsia diz respeito ao disposto no artigo 1°, I, “c”, da Lei Complementar n.
64/90:

Art. 1° S@o inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

¢) O Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito e o o
vice-prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do

Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8
(anos) subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Grifou-se)

A tese defensiva, € de que a inelegibilidade em comento somente se processaria quando
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registrada a infringéncia a Lei Orgénica Municipal, o que ndo teria se processado na espécie, pois o
Decreto Legislativo supramencionado se reportaria exclusivamente as hipdteses previstas no Decreto-Lei
201/67.

Da ata da sessdo de julgamento do Processon. 057 — SI 034/15 extrai-seas seguintes
dentncias que foram apreciadas e tiveram o parecer da comissdo processante aprovado pela Camara

Legislativa, reconhecendo-as comoinfragdes politico-administrativas atribuidas ao ora recorrente:

1 - Construgdo de ciclovia sem parecer do Conselho Municipal de Transporte e Transito —
art. 4°, inciso VII, do DL n° 201/67;

2 - Construgdo de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio, tampouco responsivel
técnico pelo projeto/execugdo da obra devidamente cadastrado no Conselho Profissional
competente — art. 4°, inciso VII, do DL n° 201/67;

4 - Construcdo de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor de Mobilidade Urbana do
Municipio de Montenegro — art. 4°, inciso VII, do DL n° 201/67;

5 - Compra de “tartarugas” ou ‘“calotas” mediante indevida dispensa de licitacdo — art. 4°,
inciso VII, do DL n° 201/67;

A decisdo exarada constou da referida ata, restando redigida da seguinte maneira:

Terminadas as votacdes nominais das infragdes administrativas apresentadas na dentncia, o
Presidente DECLAROU CASSADO O MANDATO DO PREFEITO MUNICIPAL
PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, pela pritica de infracdes
politico-administrativas previstas no inciso VII (infracdes 1. 2 e 4) e pritica de infracdes
politico-administrativas previstas e no inciso VIII (infragdo 5). ambos do art. 4° do
Decreto-Lei n° 201/67. Ato continuo, o Presidente determinou a lavratura da presente ata e
a expedi¢do do competente decreto legislativo de cassacdo do mandato de prefeito (Decreto
Legislativo n® 269/2015, ordenando [...] (Grifou-se)

O mencionado Decreto-Lei n. 201/67, em seu art. 4°, incisos VII e VIII, apresenta

a seguinte redacgdo:

Art. 4° Sdo infracdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato:
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. |

[...]

VII - Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
prética;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

Contudo, entendocaracterizada a identidade dos objetosjuridicos tutelados nos arts. 7°,
incs. XVII e XVIII, 126 e 127, inc. I e IV, da Lei Orgéinica Municipal e art. 4°, inc. VII e VIII, do
Decreto-Lei n. 201/67, todos voltados a exigéncia de regular desempenho do mandato pelo Chefe do

Executivo Municipal.

As infracdes extraidas do mencionado Decreto-Lei 201/67,acima destacadas,
correspondem aviolacdes de deveres assumidos pelo Prefeito que se encontram prevista na Lei Orgénica

do Municipio de Montenegro, em seus artigos 7°, incisosXVII e XVIII; 126 e 127, incisosl e 1V, in verbis

Art. 7.° Compete ao Municipio:

XVII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

XVIII - elaborar e executar o plano diretor;

Art. 126. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitacio e de conformidade com
os interesses e as necessidades da populagdo, prestar servigos publicos, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, bem como realizar obras publicas, podendo contrati-las
com particulares através de processo licitatorio.

Art. 127. Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema urgéncia devidamente
justificados, serd realizada sem que conste:

I - o respectivo projeto;
[...]

IV — a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o interesse
publico;

Ademais, o Presidente da Casa Legislativa quando do processo de cassa¢@o do Prefeito,

pautou-se na Lei Organica Municipal.
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E, por oportuno, trago decisdo deste Regional que bem enfrentou o tema:

Recurso. Impugnagdo ao registro de candidatura. Cargo de prefeito. Elei¢cdes 2012. Irresignagdo
ministerial diante da decisdo judicial que deferiu o pedido, afastando a hipétese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inc. I, letra “c”, da Lei Complementar n° 64/90, com a redagdo introduzida pela
Lei Complementar n° 135/10. Decretada, em 2011, a cassa¢do do mandato do recorrido - entdo
prefeito e agora pleiteando a reelei¢@o -, por ato da Cdmara de Vereadores. Sentenga monocratica
fundamentada na auséncia de infringéncia a Lei Organica Municipal, com infringéncia, porém, do
art. 4°, inc. III, do Decreto-Lei n° 201/67. Evidenciada a plena identidade dos objetos juridicos
tutelados nos dispositivos atinentes ao art. 58, da Lei Orgéanica Municipal, e ao art. 4° inc.
I1I, do Decreto-Lei n° 201/67, ambos voltados A garantia da atividade do Poder Legislativo. E
suficiente a cassacdo por ato da cdmara de vereadores para que se consubstancie a aplicacdo da
alinea “c” do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/90. Modo consequente, reconhecida
a inelegibilidade do recorrido. Provimento.

(TRE/RS, re 137-63, Rel. Dr. Artur dos Santos e Almeida, j. 22-8-2012.) (Grifei.)

Consequentemente, constata-se haver identidade de finalidade nos dispositivos acima
relacionados, os quais se completam, ji que a Lei Orgénica do Municipio se relaciona, no que respeito aos

deveres dos administradores, como Decreto-lei 201/67.

Inevitdvel, portanto,a conclusdo de que a perda do cargo do ora requerente, deliberada
pela casa legislativa do municipio, amolda-se juridicamente aos pressupostos fatico-juridicos
caracterizadores da inelegibilidade insculpida no art. 1°, inc. I, alinea “c”, da LC 64/90, a despeito de ndo

terem constado no Decreto-Legislativo n® 269, de 25 de maio de 2015 os artigos da norma municipal.

Nao desconhego que foi reformada perante o Tribunal Superior Eleitoral (Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 436-13.2016.6.21.0031, Relator Ministro Herman Benjamin,
julgado em 03 de outubro de 2017) a decisdo deste Tribunal, nos autos do RE 436-13,que reconheceua
incidéncia da hipétese de inelegibilidade prevista na alinea “c” do inciso I do art. 1° da Lei Complementar
n. 64/90, e manteve o indeferimento do registro de candidatura de PAULO AZEREDO ao cargo de
vereador do Municipio de Montenegro.

Todavia, cabe referirque “as condi¢cdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas a cada elei¢do. O reconhecimento ou ndo de determinada hipétese de inelegibilidade
para uma elei¢do ndo configura coisa julgada para as proximas eleicdes” (AgR-REspe n. 2553, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 25.3.2013).

E a corroborar meu entendimento, no sentido de reconhecer a hipdtese de
inelegibilidade suscitada pelo 6rgdo ministerial, entendo pertinente trazer aos autos as esclarecedoras
palavras do Ministro Luiz Fux, proferidas no julgamento do RESPE 232-87/ES, no qual era Relator, mas

restou vencido com os EminentesMinistros Herman Benjamin e Rosa Weber (por maioria de 4 a 3 votos):

O art. 1°, I, ¢, da LC n° 64/90, contempla, em seu tipo, a perda do mandato em virtude de
prética de infracdo politico-administrativa prevista na Constitui¢do Estadual, Lei Orgénica
do Distrito Federal ou Lei Organica Municipal como hipétese restritiva do ius honoruma

. 'Assinado eletronicamente por: LUCIANO ANDRE LOSEKANN - 17/09/2018 18:51:55 Num. 146762 - Pég. 9
pbd= https://pje.tre-rs.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18091718361331500000000143230
R=L2 Nimero do documento: 18091718361331500000000143230




ocupantes de cargos majoritarios estaduais e municipais (e seus respectivos vices) durante o
periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos.

(...)

A ratio essendi do art. 1°, inciso I, alinea c, ocupa-se em evitar a assunc¢ao, ainda que para
outros cargos politico-eletivos, daqueles que, ao desempenharem a titularidade do
Executivo estadual, distrital e municipal, tenham vulnerado flagrantemente a ordem
suprema de suas respectivas entidades federativas, a ponto de serem retirados do exercicio
de seus cargos. O compromisso da norma restritiva, portanto, é potencializar o cinone
jusfundamental da moralidade e da ética na gestdo da coisa publica, de sorte a concretizar
diretamente o imperativo magno insculpido no ad. 14, §9°, da Lei Fundamental.

As discussdes sobre a alinea c, porém, a despeito de aparentemente singelas, suscitam
alguns desafios a serem enfrentados e equacionados. O principal deles se relaciona com o
préprio modelo de federagdo que vem sendo engendrado no pais.

Em linhas gerais, o federalismo € um arranjo institucional que envolve a partilha vertical do
poder entre diversas entidades politicas autdnomas, que coexistem no interior de um tnico
Estado soberano. Trata-se de um modelo de organizac@o politica que busca conciliar a
unidade com a diversidade.

A despeito de existirem diferentes modelos de federalismo, ha alguns elementos minimos
sem os quais uma federagcdo se descaracterizaria. Dentre esses elementos se destaca a
efetiva autonomia politica dos entes federativos, que se traduz nas prerrogativas do
autogoverno, auto-organizagdo e autoadministraciio (para alguns, a autolegislag@o).

Nesse aspecto, o federalismo brasileiro, conquanto formalmente confira autonomia politica
a estados, DF e municipios, se revela bastante centralizado, beirando a muitas vezes o
federalismo meramente nominal. Vislumbro dois fatores essenciais para esse quadro. O
primeiro € de indole juridico-positiva: a engenharia constitucional brasileira, ao promover a
partilha de competéncias entre os entes da federacdo (CRFB, arts. 21 a 24), concentra
grande quantidade de matérias sob a autoridade privativa da Unido. O segundo fator é de
natureza jurisprudencial. Ndo se pode ignorar a contundente atua¢do do Supremo Tribunal
Federal ao exercer o controle de constitucionalidade de lei ou ato federal e estadual,
especialmente aquele inspirado no "principio da simetria" e numa leitura excessivamente
inflacionada das competéncias normativas da Unifo.

Naio € o caso de revisitar aqui os problemas inerentes ao federalismo brasileiro, mas o fato é
que esse arranjo repercute na fixacdo da exegese que maximize os principios de moralidade,
probidade e de ética na gestdo da respublica, uma vez que, consoante ja averbei em sede
doutrindria, "a probidade € condi¢@o inarreddvel para a boa administracio publica e, mais
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do que isso, a corrupgdo e a desonestidade sdo as maiores travas ao desenvolvimento do
pais e ao resgate da credibilidade dos membros da classe politica perante a sociedade.”
(FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo. Principios Eleitorais. Novos Paradigmas de Direito
Eleitoral. Belo Horizonte, 2016, p. 122).

Decerto, em se tratando de perda do mandato de Governadores e de Prefeitos, decorrentes
de condenagdo por infracdes politico-administrativas (leia-se, processo de impeachment),
um ponto a ser observado - e assaz relevante - consiste no fato de ser defeso a
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios legislar sobre crimes de responsabilidade,
porquanto da alcada privativa da Unido. E precisamente o que dispde o Enunciado da
Stmula Vinculante n°® 46 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “A defini¢do dos
crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido” (antiga Sumula n° 722
daquela Egrégia Suprema Corte).

Regulamentando a temadtica, o legislador federal editou dois comandos: a Lei n° 1.079/50,
aplicdvel ao processo e julgamento do Presidente da Republica, dos Governadores de
Estado etc., e o Decreto-Lei n° 201/67, o qual dispde sobre a responsabilidade de prefeitos
e vereadores.

Com isso, ¢ de se indagar: sobressai a inelegibilidade da alinea c apenas e tdo somente
quando a perda do mandato de Governadores e de Prefeitos se ancorar exclusivamente em
ultraje as respectivas Constitui¢des e Leis Organicas, ao revés, a ofensa a legislagdo federal
que disciplina os crimes de responsabilidade de Governadores e de Prefeitos (Lei n°
1.079/50 e Decreto-Lei n° 201/67) também poderia dar azo a restri¢do da cidadania passiva
do titular dos chefes do Executivo, estadual, distrital € municipal? Evidentemente que, se
endossarmos exegese estrita, no sentido de interpretar literalmente a alinea c, haverd o
completo esvaziamento da norma. E tal exegese amesquinharia frontalmente a teleologia
subjacente a norma.

E que, se é proscrito a Estados, Municipios e Distrito Federal disciplinarem, em suas
Constitui¢des e Leis Organicas, hipdteses de crimes de responsabilidade (e a jurisprudéncia
do STF ¢é remansosa quanto a vedagio), sob pena de inconstitucionalidade formal organica
(i.e., vicio de competéncia), o ambito de incidéncia do art. 1°, inciso I, alinea c serd
extremamente reduzido, ndo mais subsistindo, na prtica, aplicagdo significativa.

Ciente dessa preocupagdo, e sem embargo de serem normas federais, enquanto editadas
pela Unido, penso que ndo haveria qualquer equivoco em afirmar que tais diplomas legais
se afiguram como extensdes da legislagdo estadual, distrital e municipal, em temas de
crimes de responsabilidade, ante a impossibilidade desses entes legislarem sobre o assunto.
Tanto a Lei no 1.079/50, na parte que versa sobre os crimes de responsabilidade de
Governadores, quanto o Decreto-Lei n® 201/67 veiculam normas materialmente estaduais (e
distrital) e municipais, respectivamente, porquanto Estatutos de competéncia privativa da
Unido, a inviabilizar, insisto no ponto, a regulamentacdo pelas demais entidades da
Federag@o.

T Assinado eletronicamente por: LUCIANO ANDRE LOSEKANN - 17/09/2018 18:51:55 Num. 146762 - P4g. 11
i hitps://pje.tre-rs.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=18091718361331500000000143230
Rl Niimero do documento: 18091718361331500000000143230




E brilhante foi o raciocinio do nobre Ministro ao concluir que:

Endossar entendimento oposto, de ordem a entender ndo configurada a causa de
inelegibilidade insculpida na alinea c, sob a justificativa de que o pronunciamento de perda
do mandato se fundou somente no Decreto-Lei, implicaria negacdo a ratio essendida norma
inserta no dispositivo da lei complementar, mdxime porque admitiria que um candidato que
perdeu seu cargo em decorréncia de crime de responsabilidade se mantivesse elegivel para
o pleito subsequente ao do mandato interrompido e para os outros subsequentes.

Em vista disso, ilustres colegas, com a devida vénia dos que possuem compreensao
diversa sobre o tema, penso que outro entendimento, que impega o reconhecimento da inelegibilidade do
recorrente, como o alicergado no fato de a decisdo da Camara nao fazer referéncia expressa a infringéncia
a Lei Orgénica do Municipio, implicaria concluir que o siléncio da lei municipal afasta a inelegibilidade
daquele que tem seu cargo eletivo cassado pela pritica de infracio politico-administrativa, bem como os
efeitos do Decreto-Lei n.° 201/67.

Por consequéncia, por uma mera questdo formal de indicag¢do de qual é o artigo da lei
organica, deixariamos que o requerente concorresse a cargo eletivo, embora cassado pela Camara
Municipal. Ora, eminente colegas, todos os crimes, os crimes de responsabilidades, os atos listados no
Decreto-Lei n. 201/67 dizem o qué? Justamente, com o maufuncionamento da administracdo publica ou
com a violacdo aos deveres do bom administrador publico, que foi o caso concreto, que levou o
requerente, entdo agora pretendente ao registro de candidatura, a ter seu mandato cassado em

Montenegro.

Logo, evidenciada a perda do mandato por infracdo politico-administrativa prevista no
Decreto-Lei n.° 201/67, que trata da responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, impde-se reconhecer a

inelegibilidade prevista na alinea “‘c” do inciso I do art. 1° da LC 64/90.

Por derradeiro, assinale-se que, no caso em exame, deve-se contar o prazo de 8 (0ito)
anos da inelegibilidade a partir do final do periodo remanescente do mandato que foi cassado, de modo

que o recorrente encontra-seinelegivel pelos oito anos subsequentes a 31.12.2016, ou seja, até 31.12.2024.

Ante oexposto, VOTO por reconhecer a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea
“c” do inciso I do art. 1° da LC 64/90 e INDEFERIROo registro de candidatura de PAULO EUCLIDES
GARCIA DE AZEREDO ao cargode Deputado Estadual pelaColigacaio FRENTE TRABALHISTA.

E como voto, Senhor Presidente.

Demais julgadores de acordo com a divergéncia.
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