TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne
0602858-34.2018.6.21.0000 — PORTO ALEGRE — RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Edson Fachin
Embargante: Carlos Alexandre Gongalves
Advogado: José Luis Blaszak — OAB: RS 107055/RS

ELEICOES 2018. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL.
DESAPROVACAO. OMISSAO. AUSENCIA. MERO INCONFORMISMO.
PREQUESTIONAMENTO. INVIABILIDADE. REJEICAO.

1. Os embargos de declaragdo ndo constituem meio habil para a reforma do julgado, sendo
cabiveis somente quando houver, no acérddo, contradicdo, obscuridade, omissédo ou

mesmo erro material, 0 que ndo ocorre na hipétese.

2. O inconformismo da parte com 0 acérdédo ndo caracteriza vicio que legitime a oposigao
de embargos de declaracé@o, tampouco autoriza a rediscusséo de fundamentos ja expostos
no acérddo embargado.

3. O acolhimento de embargos, ainda que para fins de prequestionamento, pressupde a
existéncia de algum dos vicios descritos no art. 275 do Cédigo Eleitoral ou no art. 1.022 do

Cadigo de Processo Civil, ndo verificado no caso.

4. Embargos de declaracao rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em rejeitar os
embargos de declaracao, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 24 de setembro de 2020.

MINISTRO EDSON FACHIN — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhor Presidente, trata-se de embargos de
declaracdo, com pedido de efeitos infringentes, opostos por Carlos Alexandre Gongalves a acérddo que
negou provimento ao agravo interno por ele manejado, nos termos da seguinte ementa (ID 38023988):

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 26/TSE. DOACAO DE
RECURSOS EFETUADA MEDIANTE DEPOSITOS BANCARIOS. VIOLACAO AO ART. 22, §§ 1° e 2° DA
RES.-TSE N° 23.553/2017. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA N° 24/TSE.
IRREGULARIDADES GRAVES. PERCENTUAL EXPRESSIVO. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. ACORDAO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. SUMULA N° 30/TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
SUMULA N° 28/TSE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A decisdo objurgada negou seguimento ao recurso especial interposto, tendo em vista a incidéncia das
Sumulas nos 24, 28, 30 e 72 deste Tribunal.

2. O agravo interno limita-se a reiteragdo dos argumentos expostos no recurso anterior sem, contudo,
apresentar elementos aptos a infirmar os fundamentos da decisdo agravada.

3. A luz do principio da dialeticidade, é invidvel o conhecimento de recurso que deixe de apresentar
argumentos suficientes para infirmar todos os fundamentos da decisdo recorrida, nos termos da Stmula n° 26
deste Tribunal.

4. A modificagdo da conclusdo do Tribunal de origem, para entender que ha comprovag¢ado segura de que as
doagdes realizadas séo, efetivamente, do candidato e que a identificagdo dos depdsitos com nome do doador
e CPF permitiu a fiscalizagdo das contas pela Justica Eleitoral, demandaria reincursdo no acervo
fatico-probatdrio dos autos, providéncia vedada em sede especial, nos termos da Sumula n° 24/TSE.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior ndo trata a inobservancia do art. 22, §§ 1° e 29 da Res.-TSE n°
23.553/2017 como sendo de natureza meramente formal, visto que a op¢do normativa por determinada
modalidade de transagdo financeira (transferéncia bancaria eletrénica) visa a garantir a transparéncia da
circulagdo de recursos de campanha, notadamente quanto ao rastreamento da origem dos recursos doados.
Precedentes.

6. A irregularidade representa percentual significativo de 49,17% do total de receitas arrecadadas, o que torna
inviavel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

7. Caracterizados os recursos como de origem ndo identificada, impde-se a manutencdo da determinacdo do
recolhimento ao Erario, nos termos do art. 82, § 1°, da Res.-TSE n° 23.553/2017.

8. A utilizagdo do fundamento da divergéncia jurisprudencial em recurso especial eleitoral (art. 276, 1, b, do
Caddigo Eleitoral) exige que a parte demonstre a similitude fatica entre o acérdao paradigma e a decisdo que
pretende reformar, sendo insuficiente para tanto a mera transcricdo de ementas de outros tribunais regionais
eleitorais, nos termos da Stmula n° 28/TSE.

9. Agravo interno a que se nega provimento.
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Sustenta 0 embargante omissdo quanto ao enfrentamento da matéria aventada sobre a
incompeténcia da Justica Eleitoral em investigar a origem de recursos, invadindo a competéncia da Receita
Federal (ID 40504888, p. 2).

Assevera que tal analise é de suma importancia para fins de prequestionamento, uma vez
gue ha intencao de se interpor recurso extraordinario no Supremo Tribunal Federal.

Salienta que € de natureza constitucional a questao sobre a competéncia exclusiva do fisco
federal na apuragdo da origem da receita financeira do candidato, depositada na sua propria conta de
campanha, razdo pela qual se revela a imprescindibilidade da discussao, inclusive para continuidade do
exercicio constitucional da ampla defesa e do contraditdrio (ID 40504888, p. 3).

Segue afirmando que a Justica Eleitoral é dada a competéncia de examinar os recursos que
aportam nas contas bancarias eleitorais e suas transagbes decorrentes, mas que qualquer duvida referente a
origem de recursos depositados na conta de campanha, somente a Receita Federal podera dizer sobre o
assunto e com autoriza¢o judicial de quebra de sigilo (ID 40504888, p. 3).

Ao final, requer sejam os embargos acolhidos a fim de sanar a omissdo acima exposta,
emprestando-lhes efeitos infringentes a fim de dar provimento ao Acdrdéo, datado de 25/08/2020, o qual
julgou o Recursos de Agravo Regimental (ID 40504888, p. 4).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Senhor Presidente, os embargos de
declaracdo devem ser rejeitados.

Os embargos de declaragdo sdo admitidos somente quando houver, no acérdao, contradicao,
obscuridade, omissdo ou mesmo erro material, conforme se depreende da leitura conjunta dos arts. 275 do
Cddigo Eleitoral e 1.022 do Cadigo de Processo Civil.

No caso, o embargante aponta que o acdrddo embargado foi omisso, porquanto nao
enfrentou a tese de que a Justica Eleitoral teria invadido a competéncia da Receita Federal, que seria o Unico
orgao apto a perquirir a origem da receita financeira do candidato, depositada em sua conta de campanha.

Todavia, conforme consta no aresto verberado, a questédo foi apreciada na deciséo integrativa
de ID 32113338, na qual restou consignado que a tese acerca da competéncia da Receita Federal padece
de prequestionamento, uma vez que nao foi objeto de analise pelo acérdao regional e tampouco ventilada
nos embargos declaratérios, razéo pela qual se aplicou a Sumula n® 72/TSE. A propésito, confira-se (ID
32113338):

No caso, verifica-se que a tese acerca da competéncia da Receita Federal, em detrimento da Justica
Eleitoral, para o exame da origem dos recursos, ndo foi enfrentada na decis&o embargada.

Todavia, constata-se que tal argumento ndo foi objeto de analise pelo acdrdado regional, nem ventilado, na
origem, em sede de embargos de declaragdo, de modo que a discussdo carece do requisito do
prequestionamento, consoante preconiza a Sumula n° 72 do TSE: é inadmissivel o recurso especial eleitoral
quando a questdo suscitada ndo foi debatida na decisdo recorrida e ndo foi objeto de embargos de
declaragéo.

Ademais, consoante se verifica na decisdo embargada, o entdo agravante ndo impugnou nas
raz8es do agravo interno, entre outros, o fundamento quanto a auséncia de prequestionamento, o que
conduziu a aplicagdo do 6bice sumular n® 26/TSE. Por pertinente, transcreve-se o seguinte excerto (ID

39487688):
Busca o agravante reformar a decisdo monocratica — integrada pela decisdo de ID 32113338 — que
negou seguimento ao agravo em recurso especial por ele movido, com fundamento nos seguintes
alicerces: (i) incidéncia do obice sumular n° 72/TSE, ante auséncia de prequestionamento da tese de
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invasdo da competéncia da Receita Federal pela Justigca Eleitoral; (i) vedagdo do reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos (Sumula n° 24/TSE); (iii) auséncia de demonstracao do dissidio jurisprudencial, em
virtude da inexisténcia do cotejo analitico (Sumula n° 28/TSE); (iv) consonancia do aresto regional com o
entendimento desta Corte quanto a possibilidade da inobservancia do art. 22, §§ 1° e 2° da Res.-TSE n°
23.553/2017 ensejar a desaprovagdo das contas; e (v) inaplicabilidade dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tendo em vista o percentual expressivo das irregularidades apontadas (Sumula n°
30/TSE).

Sucede que, ao interpor o presente agravo, a parte limita-se a alegar (i) que a matéria discutida ndo se
refere a identificagdo do depositante, mas a origem dos valores depositados e (ii) que ndo haveria
distincdo entre a transagdo efetuada e eventual depdsito em sua conta pessoal, com posterior
transferéncia eletrénica. No mais, reitera os argumentos declinados nos recursos anteriores.

A luz do principio da dialeticidade recursal, compete a parte recorrente atacar os fundamentos especificos
adotados pela decisdo recorrida, ou seja, deve haver uma linha relacional e argumentativa entre esta e o
recurso. Ndo se conhece do recurso que deixa de atacar a base da decisdo, assim como ndo é cabivel
recurso que consista em mera repeticdo de razdes ja analisadas e sem relagdo com os fundamentos da
deciso recorrida.

Assim, a irresignacdo revela-se inadmissivel, consoante preconiza o enunciado da Stimula n° 26 deste
Tribunal, a saber: é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da
decisdo recorrida que é, por si S0, suficiente para a manutengao desta. (Grifo nosso)

Percebe-se, desse modo, que a alegacdo do embargante ndo merece guarida porque denota
inconformismo da parte com o acérdao e a tentativa de rediscussédo dos fundamentos nela ja esgotados,
pretensao que ndo prospera na via dos embargos de declaracao.

O Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento reiterado no sentido de que o mero
inconformismo com decisdo desfavoravel ndo enseja a oposicdo dos embargos de declaragdo. Nesse
sentido: ED-AgR-REspe n° 0605584-40/SP, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJe de 6.3.2020; ED-AgR-Al n°
44-63/SP, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 5.8.2019; e ED-AgR-AI n°® 724-43/MA, Rel. Min.
Og Fernandes, DJe de 2.8.2019.

Registra-se, ademais, que, a mingua das hip6teses elencadas no art. 275 do CE ou no art.
1.022 do CPC, ndo ha como acolher o pedido de concesséo de efeitos infringentes, ainda que para efeitos
de prequestionamento, conforme se observa da jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior: ED-AgR-AI
n°® 4502201-66/RJ, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 4.8.2020; ED-AgR-REspe n°
153-29/RN, de minha relatoria, DJe de 19.2.2020; e ED-AgR-Al n°® 238-96/MG, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJe de 9.8.2019.

Pelo exposto, voto por rejeitar os embargos de declaracéo.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

ED-AgR-AIl n° 0602858-34.2018.6.21.0000/RS. Relator: Ministro Edson Fachin. Embargante:
Carlos Alexandre Gongalves (Advogado: José Luis Blaszak — OAB: RS 107055/RS).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do
voto do relator.

Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de
Moraes, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Renato Brill de Goées.
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SESSAO DE 24.9.2020.
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