PUBLICADO EM SESSAO

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 144-02.
2016.6.21.0072 — CLASSE 32 — VIAMAO - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Herman Benjamin

Agravante: Sergio Jesus Cruz Angelo

Advogados: Joelson Costa Dias — OAB: 1044 1/DF e outros
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA. FILIACAO PARTIDARIA. PROVA.
DOCUMENTOS UNILATERAIS. SUMULA 20/TSE. CASO
DOS AUTOS. ESPECIFICIDADE. FOTOGRAFIA. FICHA
DE FILIACAO. PRESIDENTE. PARTIDO POLITICO.
COMPROVAGAO. DATA ANTERIOR. CONCLUSAO
DIVERSA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  24/TSE.
RECONSIDERAGAO. PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 18.11.2016.

HISTORICO DA DEMANDA

2. No caso, indeferiu-se registro de candidatura do
agravante ao cargo de vereador de Viamio/RS nas
Eleicoes 2016 por ndo ter comprovado ingresso nos
quadros do Partido Verde (PV) antes dos seis meses que
precedem o pleito (art. 9° da Lei 9.504/97).

3. Apoés o agravo regimental, Carlos Bennech, filiado ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
agremiagao diversa da qual o agravante disputou o prélio,
requereu ingresso no feito, como assistente simples do
Parquet, com base no art. 119 do CPC/2015.

EXAME DO PEDIDO DE ASSISTENCIA SIMPLES

4. Na hipétese de indeferimento, apés o pleito, de
candidatura a cargo proporcional, 0s votos seréo
computados em favor da respectiva grgi, nos termos do

art. 175, § 4°, do Cédigo Eleitoral. /\I

5. Pedido de assisténcia indeferido.
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ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

6. Meras fotografias relativas a evento politico, sem
possibilidade de se aferir data e circunstancia, nio
comprovam ingresso do agravante nos quadros do
Partido Verde (PV) antes dos seis meses que precedem o
pleito. Sumula 20/TSE e precedentes desta Corte
Superior.

7. Todavia, neste caso especifico, ha documento que
evidencia regular filiagdo, como concluiu o TRE/RS: foto
extraida de aparelho celular, de autoria do Presidente do
partido, com data de 1°.4.2016 — faltando, portanto, mais
de seis meses para o pleito — contendo imagem da ficha
de ingresso do agravante, encaminhada naquela
oportunidade a grupo de bate-papo de filiados ao PV no
aplicativo whatsapp.

8. Consta do aresto regional que “os atributos da
fotografia sdo habeis a conferir confiabilidade e
consisténcia ao conjunto probatério dos autos, ndao sendo
razoavel cogitar-se em manipulagdo dolosa dessas
informagdes” (fl. 165v).

9. Conclusdo em sentido diverso demandaria, como
regra, reexame de fatos e provas, providéncia inviavel em
sede extraordinaria, a teor da Sumula 24/TSE.

CONCLUSAO

10. Agravo regimental provido para, sucessivamente,
desprover o recurso especial e manter o deferimento do
registro de candidatura de Sérgio Jesus Cruz Angelo
candidato ao cargo de vereador de Viamio/RS nas
Eleicoes 2016.

11. Comunique-se ao TRE/RS.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em dar provimento ao agravo regimental, para negar provimento
ao recurso especial eleitoral e manter o deferimento do registro de candidatura,
determinando a comunicagao ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do

Sul, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2016.

MINISTROHE%@JAMIN - RELATOR




BT T e e

AgR-REspe n°® 144-02.2016.6.21.0072/RS 3

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor
Presidente, trata-se de agravo regimental interposto por Sérgio Jesus Cruz
Angelo, candidato ao cargo de vereador de Viam&o/RS nas Eleicdes 2016,
contra decisum monocratico que proveu recurso especial para indeferir o

registro, assim ementado (fl. 209):

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO
DE  CANDIDATURA. FILIAQAO PARTIDARIA. PROVA.
DOCUMENTOS UNILATERAIS. SUMULA 20/TSE. PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 18/10/2016.

2. Ficha de filiagao partidaria, declaragdes emitidas pela grei e fotos
de evento politico sdo documentos unilaterais e sem fé publica,
motivo pelo qual ndo comprovam ingresso do recorrente nos
quadros do Partido Verde (PV) antes dos seis meses que antecedem
o pleito. Sumula 20/TSE e precedentes desta Corte Superior.

3. Recurso especial a que se da provimento para indeferir o registro
de candidatura de Sergio Jesus Cruz Angelo ao cargo de vereador
de Viamao/RS nas Eleigbes 2016.

Nas razbes do agravo, o agravante aduziu, em resumo, o
seguinte (fls. 235-243):

a) para modificar o aresto a quo haveria necessidade de
reexame fatico-probatério, o que é vedado nesta instancia
recursal, a teor das Sumulas 279/STF e 7/STJ:

b) incidéncia da Sumula 283/STF, porquanto o Ministério
Plblico, em seu recurso especial, ndo impugnou fundamento
do acoérdao recorrido de que visualizagbes de celular
corroboravam todas as outras assertivas consignadas nos

autos;

c) “a fl. 160 dos autos consta, inclusive, ata notarial, nos
termos do art. 384 do CPC, como prova dos dados da imagem
da ficha de filiagdo partidaria do agravante armazenada em
midia eletrénica no grupo do a(ﬁl}ativo whatsapp do partido”
(fl. 239); "
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d) A data de filiagdo — 8.4.2016 — foi aposta no sistema
Filiaweb de modo equivocado e os documentos constantes dos

autos comprovam essa assertiva.

Ao fim, pugnou por se reconsiderar a decisdo agravada ou por

se submeter a matéria ao Colegiado.
Contrarrazées apresentadas a folha 248.

Em 19.10.2016, Carlos Antonio de Abreu Bennech, filiado ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), agremiacao diversa da
qual o agravante disputou o prélio, requereu ingresso no feito, como assistente
simples do Parquet, com base no art. 119 do CPC/2015, tendo em vista que
“quando os votos do candidato Sérgio Jesus Cruz Angelo estavam indeferidos,

o candidato Carlos Antonio de Abreu Bennech encontrava-se eleito” (fl. 215).

Em 31.10.2016, o agravante manifestou-se no sentido de se
indeferir o ingresso, tendo em vista que eventual manutengdo da negativa de

sua candidatura acarretara recalculo do quociente partidario (fls. 251-253).

Da mesma forma, a d. Procuradoria-Geral Eleitoral consignou,
em suma, que, “por se tratar de eleicao proporcional, os votos atribuidos a
Sérgio beneficiarao a respectiva legenda (art. 175, § 4°, do Cdédigo Eleitoral)”
(fl. 259). '

E o relatério.

' Art. 119. Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro juridicamente interessado em que a sentenga
seja favoravel a uma delas podera intervir no processo para assisti-la.

Paragrafo Unico. A assisténcia sera admitida em qualquer procedimento e em todos os graus de jurisdigdo, recebendo
o assistente o processo no estado em que se encontre.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor

Presidente, os autos foram recebidos no gabinete em 18.11.2016.

De inicio, indefiro o ingresso de Carlos Antonio de Abreu
Bennech como assistente simples do Parquet, por falta de interesse juridico,

haja vista o disposto no art. 175, §§ 3° e 4°, do Cédigo Eleitoral, in verbis:

Art. 175. [omissis]
[...]

§ 3° Serao nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos
inelegiveis ou nao registrados.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a
decisao de inelegibilidade ou de cancelamento de registro for
proferida apés a realizagdao da eleicdo a que concorreu o
candidato alcangado pela sentenga, caso em que os votos serao
contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.

(sem destaque no original)

De outra parte, a teor da Sumula 20/TSE, “a prova de filiagao
partidaria daquele cujo nome nao constou da lista de filiados de que trata o
art. 19 da Lei n® 9.096/95, pode ser realizada por outros elementos de
convicgao, salvo quando se tratar de documentos produzidos unilateralmente,

destituidos de fé publica”.

Do exame da moldura fatica do aresto, verifico que o agravante
juntou ficha de filiagdo partidaria, declaragées emitidas pela grei e fotos de
evento politico para comprovar que integra o Partido Verde (PV)
desde 1°.4.2016 — e nao 8/4/2016, como consta do sistema Filiaweb. No ponto,

destaco do acérdao regional (fl. 165v):

Quanto a andlise da prova, tenho que a ficha de filiagao (fl. 79) é
documento unilateral, destituido de forca para infirmar a data
constante no sistema de filiagbes da Justica Eleitoral. Da mesma
forma, as fotografias de fls. 85-100, isoladamente tomadas, nao
permitem uma convicgao segura sobre a época em que produzidas.

Conforme consignado no aresto da TRE/RS, tais documentos

sé@o unilaterais e ndo comprovam ingresso do agrgvante nos quadros do PV

J

3
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antes dos seis meses que precedem o pleito (art. 9° da Lei 9.504/97%). Nesse

sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO.
AUSENCIA. FILIACAO PARTIDARIA. DOCUMENTOS
PRODUZIDOS DE FORMA UNILATERAL. DESPROVIMENTO.

[.]

2. A ficha de filiagao partidaria e a lista interna de filiados,
extraida do sistema Filiaweb, sdao documentos unilaterais que
nao se revestem de fé publica e, portanto, ndao se prestam a
comprovacao da filiagao partidaria. [...]

(AgR-REspe 1509-25/PR, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
PSESS em 23.9.2014) (sem destaque no original)

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO.
DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. VIOLACAO AO
ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO.
FILIACAO PARTIDARIA NAO COMPROVADA. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS Nos 279 DO STF E 7 DO STJ. DOCUMENTOS
PRODUZIDOS UNILATERALMENTE. AUSENCIA DE FE PUBLICA.
AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A documentagdo unilateralmente produzida pelo
candidato/partido politico (e.g., ficha de filiagdao, relatério
extraido do sistema Filiaweb, atas de reunido) nao se reveste de
fé publica e, precisamente por isso, ndo possue aptidao para
demonstrar o preenchimento da condicao de elegibilidade
insculpida nos art. 14, § 3° V, da CRFB/88, art. 9° da Lei
n°® 9.504/97 e art. 18 da Lei n°® 9.096/95 (Precedentes: AgR-REspe
n° 641-96/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de
25.9.2014; AgR-REspe n° 90-10/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
25.3.2013; e AgR-REspe n° 74-88/PE, Rel. Min. Nancy Andrighi,
PSESS de 29.11.2012). [...]

(AgR-REspe 1131-85/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, PSESS em 23.10.2014)
(sem destaque no original)

De outra parte, consta fotografia extraida de aparelho celular,

em tese com data de 1°.4.2016 e de autoria do presidente do partido, contendo

imagem da ficha de filiagdo do agravante (fl. 165v):

meses antes da data da eleigéo.

2 Art. 9° Para concorrer as elei¢des, o candidato devera [...] estar com #«a/géo deferida pelo partido no minimo seis
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Por outro lado, Mauricio Oliveira Machado, presidente da comissdo
proviséria do PV de Viamao, declara que, em evento realizado no dia
1°.04.2016, abonou a ficha de filiagao partidaria do recorrente e, em
sequéncia, fotografou-a e publicou a imagem no grupo do aplicativo
whatsapp do partido.

Todavia, como ressaltado de modo expresso pelo TRE/RS,
inexiste ata notarial a esse respeito, de modo que conclusdo em sentido
diverso esbarraria no ébice da Sumula 24/TSE, porquanto a Corte Regional
assentou o inverso ao consignar que “o meio mais adequado de produgdo da
prova sobre dados de imagem armazenada em midia eletrénica [seria] a ata

notarial, nos termos do art. 384 do CPC”.

Alias, ainda que houvesse, é incontroverso que metadados
relativos a horario e data de fotografias registradas em aparelho celular sao

facilmente editaveis pelo préprio usuario.

Ressalto que o provimento do recurso especial ndo demandou
reexame de fatos e provas, os quais foram extraidos diretamente da moldura
fatica do acérdao regional, e, ainda, que a suposta incidéncia da

Sumula 283/STF nao foi sequer aventada em contrarrazées.

Por fim, a despeito das relevantes consideragées da e. Ministra
Luciana Lossio na sessdo de 17.11.2016, que motivaram pedido de vista
regimental de minha parte, os documentos acima citados possuem natureza
unilateral e, desse modo, ndo demonstram filiagdo do candidato no prazo
disposto na Lei 9.504/97.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor
Presidente, pe¢o vénia ao eminente relator para inaugurar a divergéncia. A

matéria de fundo trata de filiagao partidaria, ten ido eleito um vereador, bem
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votado, em Porto Alegre, sendo que no acordao regional a decisao se deu por
maioria de votos. A concluséo a que chegou a corrente majoritaria foi no
sentido de que o conjunto probatério mostra-se seguro e confiavel a respeito
da vinculag&o tempestiva ao partido politico. Por tal razio houve o deferimento
do registro, por se entender que a consulta ao sistema Elo da Justica Eleitoral
possibilitou a identificacdo da data de inclusdo e gravacao do evento que

registrou a filiagao ocorrida em 8 de abril.

Corroborando as alegagdes, foram juntados aos autos
documentos, inclusive termos de declaragdo do presidente da sigla, do
operador cadastrado no sistema e do responsavel pelo setor de informatica e
comunicagao ratificando a ocorréncia do erro de lancamento. Além disso,
constam visualizagbes de tela de telefone movel e do aplicativo Whatsapp, na
qual se reproduzem a foto da ficha e as propriedades do arquivo de imagem

gerado em 1°.4.2016, data na qual foi abonada a ficha de filiacao partidaria.

Portanto, Senhor Presidente, penso que rever esse conjunto
fatico e probatério para entender que ele nao estava filiado a tempo e modo,
configuraria vedado reexame de matéria fatica-probatéria, de modo que estou
aqui encaminhando meu voto no sentido de manter a decisdo do Tribunal

Regional para deferir o registro e, portanto, prover o agravo regimental.

O eminente relator esta desprovendo por entender que nao
houve prova necessaria da filiagao partidaria. Como o Tribunal Regional
analisou todo o conjunto de fatos e provas para chegar a conclusao de que ele
estava, sim, filiado a tempo e modo, mantenho o entendimento do Tribunal

Regional, nesse sentido.

PEDIDO DE VISTA (regimental)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor
Presidente, agradeco a Ministra Luciana Lossio, mas peco vista regimental

para analisar esses aspectos.
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MATERIA DE FATO

A DOUTORA FLAVIA STELLA CARDOSO (advogada): Senhor
Presidente, quero apenas fazer um esclarecimento de fato. Com relagao a

essas fotografias do dia 1° de abril, ha, inclusive, uma ata notarial nos autos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente): O

relator vai examinar com todo o cuidado.

A DOUTORA FLAVIA STELLA CARDOSO (advogada):
Obrigada.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 144-02.2016.6.21.0072/RS. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Agravante: Sergio Jesus Cruz Angelo (Advogados: Joelson

Costa Dias — OAB: 10441/DF e outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: Apos o voto do relator negando provimento ao agravo
regimental e o voto da Ministra Luciana Léssio dando provimento ao agravo, foi
indicado adiamento do feito pelo relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as
Ministras Rosa Weber e Luciana Léssio, os Ministros Teori Zavascki, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 17.11.2016.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor
Presidente, pedi vista regimental deste processo para melhor examinar a
hipétese dos autos e, de fato, entendo que o registro de candidatura ha de ser

deferido.

A teor da Sumula 20/TSE, “a prova de filiagao partidaria
daquele cujo nome nao constou da lista de filiados de que trata o
art. 19 da Lei n° 9.096/95, pode ser realizada por outros elementos de
convicgao, salvo quando se tratar de documentos produzidos unilateralmente,

destituidos de fé publica”.

Do exame da moldura fatica do aresto, verifico que meras
fotografias relativas a evento politico, sem possibilidade de se aferir data e
circunstancia, nao comprovam ingresso do agravante nos quadros do Partido
Verde (PV) antes dos seis meses que precedem o pleito (art. 9° da
Lei 9.504/973). Confira-se (fl. 165v):

[...] Da mesma forma, as fotografias de fls. 85-100, isoladamente
tomadas, nao permitem uma convicgdo segura sobre a época em
que produzidas.

Todavia, neste caso especifico, ha documento que
evidencia regular filiagao, como concluiu o TRE/RS: foto extraida de
aparelho celular, de autoria do Presidente do partido, com data de 1°.4.2016 —
faltando, portanto, mais de seis meses para o pleito — contendo imagem da
ficha de ingresso do agravante, encaminhada naquela oportunidade a grupo de

bate-papo de filiados ao PV no aplicativo whatsapp. Veja-se (fl. 165v):

Por outro lado, Mauricio Oliveira Machado, presidente da comisséo
provisoria do PV de Viamao, declara que, em evento realizado no
dia 1°.04.2016, abonou a ficha de filiagao partidaria do recorrente e,
em sequéncia, fotografousa e publicou a imagem no grupo do
aplicativo whatsapp do/partido.

% Art. 9° Para concorrer as eleigdes, o candidato devera [...] estar com a filiagao deferida pelo partido no minimo seis
meses antes da data da eleigéo. =
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Consta, ainda, do aresto regional, que “os atributos da
fotografia sdo habeis a conferir confiabilidade e consisténcia ao conjunto
probatério dos autos, ndo sendo razoavel cogitar-se em manipulagdo dolosa

dessas informagodes” (fl. 165v).

Desse modo, conclusdo em sentido diverso demandaria, como
regra, reexame de fatos e provas, providéncia inviavel em sede extraordinaria,
a teor da Sumula 24/TSE.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo regimental para,
sucessivamente, desprover o recurso especial e manter o deferimento do
registro de candidatura de Sérgio Jesus Cruz Angelo candidato ao cargo de

vereador de Viamao/RS nas Eleigdes 2016.
Comunique-sejao TRE/RS.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 144-02.2016.6.21.0072/RS. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Agravante: Sergio Jesus Cruz Angelo (Advogados: Joelson
Costa Dias — OAB: 10441/DF e outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao
agravo regimental, para negar provimento ao recurso especial eleitoral e
manter o deferimento do registro de candidatura, determinando a comunicagéao
ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, nos termos do voto do

relator. Acérdao publicado em sesséo.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as
Ministras Rosa Weber e Luciana Loéssio, os Ministros Teori Zavascki,
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 15.12.2016.




RECURSO ESPECIAL. ELEIGCOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. FILIAGAO PARTIDARIA. PROVA.
DOCUMENTOS UNILATERAIS. SUMULA 20/TSE. PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 18/10/2016.

2. Ficha de filia¢ao partidaria, declara¢les emitidas pela grei e fotos de evento politico sao
documentos unilaterais e sem fé publica, motivo pelo qual nao comprovam ingresso do recorrente nos
quadros do Partido Verde (PV) antes dos seis meses que antecedem o pleito. Sumula 20/TSE e
precedentes desta Corte Superior.

3. Recurso especial a que se da provimento para indeferir o registro de candidatura de Sergio
Jesus Cruz Angelo ao cargo de vereador de Viamao/RS nas Eleicbes 2016.

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério PuUblico Eleitoral contra acérddo proferido
pelo TRE/RS assim ementado (fl. 162):

Recurso. Registro de candidatura. Impugna¢ao. Cargo de vereador. Filia¢ao partidaria. Sumula 20 do
Tribunal Superior Eleitoral. Art. 992 da Lei n. 9.504/95. Elei¢bes 2016.

Decisdao do juizo eleitoral que acolheu a impugna¢ao ministerial e indeferiu o registro de
candidatura, em face da auséncia de filia¢ao partidaria no prazo minimo legal.

Preliminar afastada. O indeferimento de produ¢ao de prova testemunhal para a comprova¢do da
filiag¢ao partidaria nao implica cerceamento de defesa.

Ausente a anotacdo da filiacdo no sistema Filiaweb, outros elementos de convicg¢do servirdo de
prova do vinculo partidario, exceto documentos produzidos de forma unilateral, destituidos de fé
publica, consoante os termos da Sumula n. 20 do TSE.

A consulta ao Sistema ELO v. 6 da Justi¢a Eleitoral, possibilitou a identifica¢ao da data de
inclusdo e gravacao do evento que registrou a filia¢ado, ocorrida em 08.04.2016, ou seja, apo6s a
data limite de ©02.04.2016. Porém, suscitada a tese de que houve equivoco do operador do sistema
quando da sua inclusao na rela¢ao interna junto ao Filiaweb, pois registrou-se o dia no qual se
estava realizando o procedimento como data de filia¢ao, sem observar a data real constante na
ficha de filiacdo. Corroborando as alegacdes, foram juntados aos autos documentos, inclusive
termos de declara¢ao do presidente da sigla, do operador cadastrado no sistema e do responsdvel
pelo setor de informatica e comunica¢do ratificando a ocorréncia do erro de langcamento. Além
disso, constam visualizacdes de tela de telefone mével, do aplicativo Whatsapp, na qual se
reproduzem a foto da ficha e as propriedades do arquivo de imagem gerado em 01.4.2016, data na
qual foi abonada a ficha de filia¢dao partidaria.

Conjunto probatério seguro e confidvel a respeito da vinculagdo tempestiva ao partido politico.
Deferimento do registro de candidatura.

Provimento.

Na origem, o registro de candidatura foi indeferido por auséncia de prova de filia¢do partidaria
antes dos seis meses que precedem o pleito (art. 92 da
Lei 9.504/97).

O TRE/RS deu provimento ao recurso eleitoral do candidato.

Em recurso especial, o Ministério Publico sustenta afronta aos

arts. 14, § 32, IV, da CF/88, 92 da Lei 9.504/97, 11, § 12, V, e 12 da Res.-TSE 23.455/2015, bem
como dissidio pretoriano, diante da impossibilidade de deferimento do registro na auséncia de
prova idbnea de filia¢ao no prazo legal, nao se preenchendo assim todos os requisitos para sua
candidatura (fls. 169-177).

Contrarrazoes as folhas 190-199.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do recurso (fls. 205-207).

E o relatério. Decido.

Os autos foram recebidos no gabinete em 18/10/2016.

A teor da Sumula 20/TSE, "a prova de filia¢do partidaria daquele cujo nome ndo constou da lista de
filiados de que trata o art. 19 da Lei n? 9.096/95, pode ser realizada por outros elementos de
convicg¢do, salvo quando se tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé
publica"

No caso, ficha de filiag¢ao partidaria e lista interna de filiados extraida do sistema Filiaweb sao
unilaterais e ndo comprovam ingresso do recorrente nos quadros do Partido Verde (PV) antes dos

seis meses que precedem o pleito (art. 92 da Lei 9.504/97). E o que se infere:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.



DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO. AUSENCIA. FILIACAO PARTIDARIA. DOCUMENTOS PRODUZIDOS
DE FORMA UNILATERAL. DESPROVIMENTO.

[...]

2. ficha de filia¢ao partidaria e a lista interna de filiados, extraida do sistema Filiaweb, sao
documentos unilaterais que nao se revestem de fé publica e, portanto, nao se prestam a comprovacao
da filiac¢ao partidaria. [...]

(AgR-REspe 1509-25/PR, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, PSESS em 23/9/2014) (sem destaque
no original)

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. VIOLACAO AO ART.
275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO. FILIACAO PARTIDARIA NAO COMPROVADA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 279 DO STF E 7 DO STJ. DOCUMENTOS PRODUZIDOS
UNILATERALMENTE. AUSENCIA DE FE PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A documentag¢do unilateralmente produzida pelo candidato/partido politico (e.g., ficha de
filiag¢do, relatério extraido do sistema Filiaweb, atas de reunido) ndo se reveste de fé publica e,
precisamente por isso, nao possue aptidao para demonstrar o preenchimento da condigado de
elegibilidade insculpida nos art. 14, § 32, V, da CRFB/88, art. 92 da Lei n2 9.504/97 e art. 18 da
Lei n2 9.096/95 (Precedentes: AgR-REspe n°® 641-96/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de
25.9.2014; AgR-REspe n° 90-10/SP,

Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25.3.2013; e AgR-REspe n°® 74-88/PE, Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS
de 29.11.2012). [...]

(AgR-REspe 1131-85/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, PSESS em 23/10/2014) (sem destaque no original)

Desse modo, impde-se reforma do acérdao regional para indeferir o registro de candidatura.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 72, do RI-TSE, para
indeferir o registro de candidatura de Sergio Jesus Cruz Angelo ao cargo de vereador de Viamao/RS
nas Eleicdes 2016.

Publique-se em Secretaria. Intimem-se.

Brasilia (DF), 19 de outubro de 2016.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 144-02.2016.6.21.0072
PROCEDENCIA: VIAMAO

RECORRENTE(S) : SERGIO JESUS CRUZ ANGELDO.
RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagdo. Cargo de vereador.
Filiacao partidaria. Simula 20 do Tribunal Superior Eleitoral. Art. 9°
da Lei n. 9.504/95. Elei¢des 2016.

Decisao do juizo eleitoral que acolheu a impugnacdo ministerial e
indeferiu o registro de candidatura, em face da auséncia de filiagao
partidaria no prazo minimo legal.

Preliminar afastada. O indeferimento de producdo de prova
testemunhal para a comprovagdo da filiagdo partidaria nao implica
cerceamento de defesa.

Ausente a anotacao da filiagdo no sistema Filiaweb, outros elementos
de convicgdo servirdo de prova do vinculo partidario, exceto
documentos produzidos de forma unilateral, destituidos de fé publica,
consoante os termos da Sumula n. 20 do TSE.

A consulta ao Sistema ELO v. 6 da Justiga Eleitoral, possibilitou a
identificacdo da data de inclusdo e gravacdo do evento que registrou a
filiacdo, ocorrida em 08.04.2016, ou seja, apos a data limite de
02.04.2016. Porém, suscitada a tese de que houve equivoco do
operador do sistema quando da sua inclusdo na relagdo interna junto
ao Filiaweb, pois registrou-se o dia no qual se estava realizando o
procedimento como data de filiacdo, sem observar a data real
constante na ficha de filiagdo. Corroborando as alegacdes, foram
juntados aos autos documentos, inclusive termos de declaragdo do
presidente da sigla, do operador cadastrado no sistema e do
responsavel pelo setor de informatica e comunicacdo ratificando a
ocorréncia do erro de langamento. Além disso, constam visualizagdes
de tela de telefone movel, do aplicativo Whatsapp, na qual se
reproduzem a foto da ficha e as propriedades do arquivo de imagem
gerado em 01.4.2016, data na qual foi abonada a ficha de filiagdo
partidaria.

Conjunto probatorio seguro e confiavel a respeito da vinculagdo
tempestiva ao partido politico. Deferimento do registro de
candidatura.

Provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 27/09/2016 - 17:35

Por: Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: e68ef7e38631f7f096167393580f5169

TRE-RS
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ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastar a matéria preliminar e, no mérito, por
maioria, dar provimento ao recurso, a fim de deferir o registro de candidatura de SERGIO
JESUS CRUZ ANGELDO as elei¢des 2016, vencidas as Dras. Gisele Anne Vieira de Azambuja
e Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2016.

DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 144-02 — Rel. Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz 2



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 144-02.2016.6.21.0072

PROCEDENCIA: VIAMAO

RECORRENTE(S) : SERGIO JESUS CRUZ ANGELDO.
RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
SESSAO DE 23-09-2016

RELATORIO

SERGIO JESUS CRUZ ANGELO interpde recurso contra decisdo do Juizo
Eleitoral da 72* Zona — Viamao, que acolheu a acdo de impugnacao proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral e indeferiu seu pedido de registro por auséncia de comprovacgdo de filiagao
dentro do prazo minimo exigido (fls. 108-109v.).

Em suas razdes, o recorrente argui preliminar de nulidade de sentenca por
cerceamento de defesa e, no mérito, sustenta que sua filiacdo ocorreu em 01.4.2016 e ndo em
08.4.2016, como consta no Sistema Filiaweb. Pede o reconhecimento de sua filiagdo diante
dos documentos juntados aos autos, nos termos da Sumula n. 20 do TSE (fls. 113-136).

Com contrarrazdes, nesta instancia a Procuradoria Regional Eleitoral langou
parecer pelo desprovimento do recurso (fls. 147-150).

E o relatério.

VOTOS

Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz (relator):

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do triduo legal, conforme
estabelece o art. 52, § 1°, da Resolucao TSE n. 23.455/15.

O recorrente argui nulidade da sentenga em face do indeferimento da prova
oral requerida por ocasido da defesa.

Nao prospera a preliminar. Isso porque o indeferimento de producdo de

provas testemunhais para a comprovacgdo de filiagdo partidaria ndo implica cerceamento de

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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defesa, maxime porque a prova da filiacdo pode ser feita documentalmente. Também porque
declaracdes de outros filiados, por se tratar de documentos unilaterais, ndo servem para a
prova do vinculo partidario. Nesse sentido o Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n. 186711, julgado em 30.9.2014, de relatoria do Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA.

No mérito, a decisdo recorrida indeferiu pedido de registro em virtude da
auséncia de filiagdo partidaria no prazo minimo de seis meses, exigido pela legislacao
eleitoral.

De fato, nos termos da certidao da Justica Eleitoral de fl. 14, o recorrente
consta como filiado ao PV de Viamao com data de 08.4.2016, ou seja, apoOs a data limite para
filiacdo partidaria (02.4.2016).

Para comprovar sua filiacdo o recorrente junta sua ficha de inscricdo ao PV
(fl. 79), fotografias (fls. 85-106) e declaragdes de outros filiados (fls. 81-83) visando a
comprovagao de sua participacdo efetiva nas atividades da agremiacao partidaria.

Conforme definido em precedentes jurisprudenciais, a comprovacao da
filiagdo partidaria deve ser realizada por meio do Sistema Filiaweb. Ausente tal anotacao,
servirdo de prova do vinculo partidario apenas aqueles documentos que nao tenham sido
produzidos de forma unilateral, porque nesses, unilaterais, nao ha fé publica.

Nesse sentido, a Simula n. 20 do Tribunal Superior Eleitoral:

A prova de filiagdo partidaria daquele cujo nome ndo constou da lista de
filiados de que trata o art. 19 da Lei n® 9.096/95, pode ser realizada por outros
elementos de convicgdo, salvo quando se tratar de documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé publica.

Esta Casa, alinhada ao entendimento da Corte Superior, consolidou a
inviabilidade de buscar-se a prova acerca da filiagdo com base na ficha de inscri¢do, pois
produzida de forma unilateral e destituida de f¢ publica, conforme consignado na Consulta n.
106-12:

Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Codigo Eleitoral. Desincompatibilizagdo.
Filiagdo partidaria. Elei¢des 2016.
Indagacdes propostas por orgdo estadual de partido politico, acerca das

disposicdes atinentes a desincompatibilizagdo de servidor publico ¢ a filiagdo
partidaria.

COORDENADORIA DE SESSOES
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1. E desnecesséaria a desincompatibilizagio do servidor publico estadual,
efetivo ou comissionado, com exercicio em municipio diverso daquele em
que pretende concorrer nas eleicdes municipais, desde que seus atos, pela
natureza do cargo e das fungdes desempenhadas, ndo possam surtir efeitos no
municipio em que pretende se candidatar;

2. Ndo se prestam a comprovagdo da filiacdo partidaria os documentos
produzidos unilateralmente pela agremiagdo, incluindo a ficha de filiagdo néo
cadastrada no sistema filiaweb.

Conhecimento parcial.
(TRE-RS, CTA 106-12, Rel Dr. Jamil A. H. Bannura, julg. 14.7.2016).
Referida consulta registrou, ainda, ser possivel a demonstracao do vinculo
partidario por outros meios de prova, desde que revestidos de fé publica, como se extrai da

seguinte passagem do elucidativo voto:

[...] E impossivel enumerar todos as provas que, em tese, poderiam
demonstrar a vinculagdo partidaria, especialmente porque o juiz esta
submetido ao principio do convencimento motivado da prova (art. 371 do
CPC). No entanto, na esteira dos precedentes acima enumerados, ¢ possivel
afirmar a existéncia de outros meios de prova da filiacdo além do sistema
filiaweb, desde que idoneos e seguros, ndo bastando para tanto documentos
produzidos de forma unilateral pela agremiacdo ou candidato.

Todavia, tais documentos sdo exatamente da espécie cuja producdo ¢
unilateral e, portanto, destituidos de suficiente seguranga para demonstrar a vinculacao
partidaria postulada, de acordo com pacifica jurisprudéncia, conforme acima mencionado.

Anoto que a autenticacdo das declaragdes, acaso realizada na ocasido da dita
filiacdo, poderia conferir fé publica ao declarado. Contudo, tal ndo ocorre, visto que a
anotagao publica foi realizada em 29.8.2016 (fls. 81-83).

Da mesma forma, as fotos ndo possibilitam a identificacdo da época em que
ocorreram os eventos nos quais o candidato esteve presente. Se € certo que houve o evento em
1°.4.2016, por outra via ndo ha como verificar se as imagens foram captadas na data apontada.

Por fim, em consulta ao Sistema ELO v. 6 da Justica Eleitoral, verifico que a
data de inclusdo e gravagdo do evento que registrou a filiagdo ocorreu em 08.4.2016, ou seja,
apos a data limite de 02.4.2016. Saliento que a data de 14.4.2014 era o dia final para a
remessa das listas de filiados pelas agremiagdes, € ndo para a realizagdo, em si, do ato de
filiacdo.

Portanto, ausentes documentos revestidos de fé publica que infirmem a data

COORDENADORIA DE SESSOES
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registrada no Sistema Filiaweb, deve ser mantida a sentenca de indeferimento da candidatura.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso.

(Apos votar o relator, afastando a preliminar e negando provimento ao
recurso, no que foi acompanhado pela Dra. Gisele, pediu vista o Dr. Silvio. Demais julgadores

aguardam o voto-vista. Julgamento suspenso.)

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 144-02.2016.6.21.0072

PROCEDENCIA: VIAMAO

RECORRENTE(S) : SERGIO JESUS CRUZ ANGELDO.
RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
SESSAO DE 27-09-2016

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes :

Pedi vista para um melhor exame dos autos, pois me deparei com duvidas
em relacdo a forca probatoria dos dados do sistema de filiagdo, em confronto com os
documentos juntados pelo recorrente ¢ a melhor interpretagdo da Stimula n. 20 do Tribunal
Superior Eleitoral.

ApoOs examinar o processo, acompanho o eminente relator quanto a rejeicao
da preliminar de cerceamento de defesa, pois a finalidade pretendida com a prova testemunhal
encontra-se realizada pelos termos de declaragdes, com firmas autenticadas, juntados as fls.
81-83, sendo desnecessaria a reclamada dilagao probatoria.

No mérito, o art. 27, § 1°, da Resolucao TSE n. 23.455/15 estabelece que os
requisitos legais referentes a filiacdo partidaria serdo aferidos com base nas informagdes
constantes nos bancos de dados da Justi¢a Eleitoral.

Na hipotese, a certiddo extraida do sistema Elo v.6, instrumento interno da
Justica Eleitoral para gerenciamento dos registros oficiais de vinculagao partidaria, demonstra
que o recorrente esta regularmente filiado ao Partido Verde de Viamao desde 08.04.2016 (fl.
14). Assim, ndo estaria atendido o prazo minimo de filiagdo desde 02.04.2016, exigido pelos
arts. 12, caput, da referida resolugao e 9° da Lei n. 9.504/97.

O recorrente sustenta que esta filiado desde 1°.04.2016, consoante ficha de
filiacdo acostada aos autos (fl. 44). Afirma que houve equivoco do operador do sistema
quando da sua inclusdo na relagdo interna do Filiaweb, pois registrou-se o dia no qual se
estava realizando o procedimento como data de filiacdo, sem observar a data real constante na
ficha de filiagao.

Visando comprovar suas alegac¢des juntou documentos, inclusive termos de
declaracdo do presidente da sigla, do operador cadastrado no sistema e do responsavel pelo

setor de informatica e comunicacdo, ratificando a ocorréncia do erro de langamento (fls. 81-

COORDENADORIA DE SESSOES 7
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83).

Ressalte-se que, consoante o enunciado n. 20 da Stimula do Tribunal
Superior Eleitoral, a falta do nome do filiado ao partido na lista por este encaminhada a
Justica Eleitoral, nos termos do art. 19 da Lei n. 9.096, de 19.9.1995, pode ser suprida por
outros elementos de prova de oportuna filiagdo.

No ponto, entendo possivel admitir-se a prova do erro na inclusdo dos
registros submetidos ao TSE, nos proprios termos da Sumula n. 20, justamente para assegurar
o direito de participacdo politica do cidaddo. A falha ou desidia da agremiacdo na
administracdo de suas listas internas ndo pode vir em prejuizo do exercicio do direito
subjetivo publico do recorrente de postular o registro para concorrer a cargo de mandato
eletivo.

Quanto a andlise da prova, tenho que a ficha de filiagao (fl. 79) é documento
unilateral, destituido de for¢a para infirmar a data constante no sistema de filiagdes da Justica
Eleitoral. Da mesma forma, as fotografias de fls. 85-100, isoladamente tomadas, nao
permitem uma convicgdo segura sobre a época em que produzidas.

Por outro lado, Mauricio Oliveira Machado, presidente da comissdo
provisoria do PV de Viamao, declara que, em evento realizado no dia 1°.04.2016, abonou a
ficha de filiacao partidaria do recorrente e, em sequéncia, fotografou-a e publicou a imagem
no grupo do aplicativo Whatsapp do partido (fl. 82).

Corroborando a afirmagdo, nas fls. 36-40 constam visualizagdes de tela de
telefone movel, na qual se reproduzem a foto da ficha e as propriedades do arquivo de
imagem gerado, dentre as quais a data de 1°.04.2016 e o titulo IMG-20160401-WAO0019.jpeg.

Embora o meio mais adequado de producdo da prova sobre dados de
imagem armazenada em midia eletronica seja a ata notarial, nos termos do art. 384 do CPC,
tenho que os atributos da fotografia sdo habeis a conferir confiabilidade e consisténcia ao
conjunto probatdrio dos autos, ndo sendo razoavel cogitar-se em manipulacdo dolosa dessas
informagdes, sob pena de, com base em odiosa presuncdo de ma-fé, obstaculizar-se o pleno
exercicio da capacidade eleitoral passiva do cidaddo, indispensavel a propria realizacdo do
principio democratico.

Dessa forma, o conjunto probatdrio mostra-se seguro e confidvel a respeito

COORDENADORIA DE SESSOES
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da vinculacao tempestiva do recorrente ao partido politico, motivo pelo qual deve ser deferido
o seu pedido de registro de candidatura.

Ante o exposto, VOTO pelo provimento do recurso para deferir o pedido
de registro da candidatura de SERGIO JESUS CRUZ ANGELO para concorrer ao cargo de

vereador nas Eleigoes de 2016.
Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja:
Mantenho meu voto no sentido de indeferir o registro.
Dra. Maria de Lourdes Braccini de Gonzales:
Acompanho a posicao sustentada pela Dra. Gisele.
Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura:
Pego vénia ao ilustre relator para acompanhar a divergéncia.
Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz:

Pedindo vénia aos colegas, retifico meu voto para acolher os argumentos

trazidos pelo voto divergente.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - CARGO - VEREADOR - CONDICAO DE ELEGIBILIDADE -

FILIACAO PARTIDARIA - IMPUGNACAO - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - INDEFERIMENTO

Numero tnico: CNJ 144-02.2016.6.21.0072

Recorrente(s): SERGIO JESUS CRUZ ANGELO (Adv(s) Diego de Souza Beretta e Décio
Itibere Gomes de Oliveira)

Recorrido(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastaram a preliminar e, no mérito, por maioria, deram provimento ao
recurso, vencidas a Dra. Gisele Azambuja e a Dra. Maria de Lourdes.

Desa. Liselena Schifino Des. Federal Paulo Afonso Brum
Robles Ribeiro Vaz
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 27/09/2016
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