DECISAO

Vistos etc.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS), pelo acérddo das fls. 90-2,
complementado as fls. 107-8v, deu provimento ao recurso eleitoral, para, reformada a sentenga,
indeferir o registro de candidatura de Cristina Balhejos Zilli ao cargo de Vereador de Sao
Nicolau/RS nas Eleig¢bes 2016, ante a auséncia de filia¢ao partidaria minima de seis meses -
inadmissivel a comprova¢ao por meio de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé
publica, nos termos da Sumula n? 20/TSE -, nao preenchida a condi¢dao de elegibilidade prevista no
art. 14, § 3¢9, V, da Constitui¢ao Federal.

0 recurso especial eleitoral (fls. 112-9) estd aparelhado na afronta aos principios do
contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 52, LV, da Constituicao Federal, bem como no
ventilado dissidio pretoriano. Alega a recorrente, em sintese, que:

a) os documentos coligidos - ficha de filiag¢do partiddria, rela¢do interna de filiados
extraida do sistema Filiaweb e ata de reunido partiddria - sdo aptos a comprovar a sua filiacao
tempestiva ao PMDB, aplicavel a espécie a Sumula n2 20/TSE;

b) a relagdo interna de filiados ao PMDB nao foi devidamente submetida a esta Corte Superior
por erro do proéprio sistema ou por falha da internet.

Dispensado o juizo de admissibilidade na origem, nos termos do art. 12, paragrafo uUnico, da Lei
Complementar n2 64/1990.

Contrarrazdes as fls. 122-8.

0 Vice-Procurador-Geral Eleitoral opina pelo ndo provimento do recurso (fls. 143-5).

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Registro, de plano, ausente pronunciamento do Tribunal de origem acerca dos principios do
contraditério e da ampla defesa previstos no art. 52, LV, da Constituicao Federal.

Em se tratando de matéria ndao analisada pela instancia ordinaria, tampouco suscitada em embargos
de declara¢ao, nao satisfeito o requisito do prequestionamento. Aplicaveis as Sumulas 282 e
356/STF: ¢Inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisao recorrida, a
questao federal suscitada" ; e ¢O ponto omisso da decisao, sobre o qual nao foram opostos embargos
declaratorios, nao pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento”

Ainda que superado tal 6bice, melhor sorte nao socorre a recorrente.

O TRE/RS indeferiu o registro de candidatura de Cristina Balhejos Zilli, ante a fragilidade das
provas - ficha de filia¢do assinada e nao datada (fl. 63), consulta ao sistema Filiaweb (fls. 34-
5), ata de conven¢do para a escolha de candidatos ao pleito (fls. 48-50), relacdo de filiados
extraida do sistema ELO (fls. 42-7) - para a efetiva comprovac¢do da filia¢do da recorrente ao PMDB
no prazo previsto no art. 992 da Lei n2 9.504/1997, unilateralmente produzidos documentos, bem como
destituidos de fé publica.

Extraio o seguinte excerto do acérdido recorrido (fls. 90-2):

"A decisdo recorrida deferiu o pedido de registro de candidatura, considerando que os documentos
extraidos do Sistema Filiaweb e do Sistema ELO (fls. 35 e 43) sdo suficientes para comprovar a
filia¢do da candidata ao PMDB de S3do Nicolau desde 02.10.2015 (fls. 66-67).

Conforme definido em precedentes jurisprudenciais, a comprova¢ao da filiag¢ao partidaria deve ser
realizada por meio do Sistema Filiaweb.

Ausente tal anota¢ao, servirao de prova do vinculo partidario apenas aqueles documentos que nao
tenham sido produzidos de forma unilateral, porque nesses, unilaterais, nao ha fé publica.

Nesse sentido, a Sumula n2 20 do Tribunal Superior Eleitoral:

A prova de filiagao partidaria daquele cujo nome nao constou da lista de filiados de que trata o
art. 19 da Lei n2 9.096/95, pode ser realizada por outros elementos de convic¢ao, salvo quando se
tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica.

Esta Corte, alinhada ao entendimento da Corte Superior, consolidou a inviabilidade de buscar-se a
prova acerca da filia¢do com base na ficha de inscrig¢do, pois produzida de forma unilateral e
destituida de fé publica, conforme consignado na Consulta n. 106-12:

Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Cdédigo Eleitoral. Desincompatibiliza¢ao. Filiac¢ao partidaria.
EleicbOes 2016.

IndagacOes propostas por o6rgao estadual de partido politico, acerca das disposig¢des atinentes a
desincompatibiliza¢do de servidor publico e a filia¢do partidaria.

1. E desnecessaria a desincompatibilizacdo do servidor publico estadual, efetivo ou comissionado,
com exercicio em municipio diverso daquele em que pretende concorrer nas elei¢des municipais,
desde que seus atos, pela natureza do cargo e das fung¢des desempenhadas, nao possam surtir efeitos
no municipio em que pretende se candidatar;

2. Nao se prestam a comprovagao da filiag¢ao partiddria os documentos produzidos unilateralmente
pela agremiac¢do, incluindo a ficha de filia¢ao ndo cadastrada no sistema filiaweb.

Conhecimento parcial.

(TRE-RS, CTA n. 106-12, Rel. Dr. Jamil A. H. Bannura, julg. Em 14.7.2016).

Referida consulta registrou, ainda, ser possivel a demonstra¢do do vinculo partidario por outros
meios de prova, desde que revestidos de fé publica, como se extrai da seguinte passagem do



elucidativo voto:

[¢] E impossivel enumerar todas as provas que, em tese, poderiam demonstrar a vinculagdo
partidaria, especialmente porque o juiz estd submetido ao principio do convencimento motivado da
prova (art. 371 do CPC). No entanto, na esteira dos precedentes acima enumerados, é possivel
afirmar a existéncia de outros meios de prova da filia¢ao além do sistema filiaweb, desde que
idoéneos e seguros, nao bastando para tanto documentos produzidos de forma unilateral pela
agremiacdo ou candidato.

No caso, a candidata trouxe aos autos a sua ficha de filiag¢ao (fl. 63), na qual nem sequer foi
anotada a data em que teria se filiado ao partido. Esse documento, embora assinado, nao foi
datado, sendo inviavel aferir se é contemporaneo a formac¢ao do vinculo partidario.

Ainda, o espelho de consulta ao Sistema Filiaweb (fls. 34-35) apenas demonstra que o nome da
candidata foi incluido na lista interna do partido, com filia¢do a contar de ©2.10.2015. Inexiste
registro em listagem oficial, conforme a informa¢do juntada pelo cartério eleitoral (fls. 64-65) e
a certiddo trazida pela Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 87).

A ata de fls. 48-50 refere-se a conven¢ao realizada pelo partido para a escolha de candidatos ao
pleito deste ano, sendo irrelevante para comprovar a data inicial da filia¢ao partidaria.

Além disso, os documentos, em seu conjunto, s3ao exatamente da espécie cuja producao é unilateral
e, portanto, destituidos da suficiente seguran¢a para demonstrar a vincula¢ao partidaria
postulada.

Ressalto que a relagao de filiados de fls. 42-47, extraida do ELO, sistema oficial desta Justiga
Especializada, somente corrobora a informa¢do derivada do Sistema Filiaweb de que, na listagem
interna, o partido lan¢ou a filia¢do da candidata com termo inicial em ©2.10.2015, o que nao
importa reconhecer essa data para fins de registro de sua candidatura.

Nesse viés, acrescento que, em consulta ao Sistema ELO v. 6 da Justica Eleitoral, verificou-se
que, de fato, o partido anotou o dia ©2.10.2015 como o inicio do vinculo. Mas o evento de inclusao
da filia¢do da candidata foi gravado somente em 27.5.2016, ou seja, apds 14.4.201 6 , que era o
dia derradeiro para a remessa das listas internas de filiados pelas agremia¢bes ao TSE para
processamento e oficializacao.

Dessa forma, nao restou comprovada a filiacdo partidaria pelo prazo minimo de seis meses, exigido
pelos art. 92, caput, da Lei n. 9.504/97 e 12, caput, da Resolugdo TSE n. 23.455/15.

Diante do exposto, VOTO pelo provimento do recurso para julgar procedente as impugnag¢des e, por
consequéncia, indeferir o pedido de registro de candidatura de CRISTINA BALHEJOS ZILLI para
concorrer ao cargo de vereador nas elei¢des de 2016." - (destaquei)

A decisdo regional se alinha a remansosa jurisprudéncia deste Tribunal Superior de que ¢a
documentac¢do unilateralmente produzida pelo candidato/partido politico (e.g., ficha de filiacao,
relatério extraido do sistema Filiaweb, atas de reunido) nao se reveste de fé publica e,
precisamente por isso, nao possui aptidao para demonstrar o preenchimento da condigado de
elegibilidade insculpida nos art. 14, § 392, V, da CRFB/88, art. 92 da Lei n2 9.504/97 [...]".
(AgR-REspe n?2 1131-85/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, PSESS de 23.10.2014).

Nesse mesmo sentido:

"ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO. AUSENCIA. FILIACAO PARTIDARIA. DOCUMENTOS PRODUZIDOS
DE FORMA UNILATERAL. DESPROVIMENTO.

1. A demonstrag¢ao do dissidio jurisprudencial ndo se contenta com meras transcric¢des de ementas,
sendo absolutamente indispensavel o cotejo analitico de sorte a demonstrar a devida similitude
fatica entre os julgados.

2. A ficha de filia¢ao partidaria e a lista interna de filiados, extraida do sistema Filiaweb, sao
documentos unilaterais que ndo se revestem de fé publica e, portanto, nao se prestam a comprovagao
da filiac¢do partidaria.

3. Agravo regimental desprovido" (RESPE n?2 150925/PR. Rel. Min. Maria Thereza Rocha. PSESS de
23/9/2014 - destaquei)

Delineado o quadro, quanto ao suposto dissidio pretoriano de rigor a aplica¢ao da Sumula n¢
30/TSE: "Nao se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a
decisao recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal superior Eleitoral."
Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial (art. 36, § 62, do RITSE).

Publique-se em mural.

Brasilia, 23 de novembro de 2016.

Ministra ROSA WEBER
Relatora



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 371-52.2016.6.21.0052
PROCEDENCIA: SAO NICOLAU

EMBARGANTE: CRISTINA BALHEJOS ZILLI
EMBARGADA: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargos de declaracdo. Registro de candidatura. Art. 1.022 do
Cddigo de Processo Civil e art. 275 do Codigo Eleitoral. Eleigdes
2016.

Aclaratorios opostos em face da decisao desta Corte que, por
unanimidade, manteve o indeferimento do registro de candidatura da
embargante. Alegada omissdo no acordao.

Os embargos declaratorios servem para afastar obscuridade, eliminar
contradicdo ou suprir omissdo de ponto ou questdo sobre os quais
devia se pronunciar o juiz, de oficio ou a requerimento, e corrigir erro
material, nos termos do art. 275, caput, do Cdédigo Eleitoral,
combinado com o artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil.
Inexisténcia de omissdo, obscuridade ou contradi¢do passiveis de
serem sanadas. Decisdo atacada com fundamentagdo juridica
suficiente a justificar a conclusdo adotada.

Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante
suscitou, para fins de prequestionamento, nos termos do art. 1.025 do
Codigo de Processo Civil.

Rejeigao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 06 de outubro de 2016.

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 06/10/2016 - 15:07

Por: Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: ddcd03b77b600a5f402ce586287bd508
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 371-52.2016.6.21.0052

PROCEDENCIA: SAO NICOLAU

EMBARGANTE: CRISTINA BALHEJOS ZILLI

EMBARGADA: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
SESSAO DE 06-10-2016

RELATORIO

CRISTINA BALHEJOS ZILLI opde embargos de declaragdo contra
acordao deste Tribunal que, por unanimidade, negou provimento ao recurso da embargante,
no qual buscava modificar a decisdo de primeiro grau que deferiu a¢do de impugnacdo ao
registro de candidatura.

A embargante sustenta que a decisdo € omissa, por ndo ter observado os
"principios gerais da cidadania" consagrados diante da adesdo do Estado Brasileiro a
Declaracdo dos Direitos do Homem, da Organizacdo da Nacdes Unidas - ONU, bem como
pela inobservancia do conteudo da Stimula n. 20 do TSE. Pretende prequestionamento e
efeitos modificativos e, ao final, sejam removidas as contradigdes ¢ omissdes apontadas e
concedidos efeitos infringentes a decisao.

Vieram os autos.

E o relatério.

VOTO

O embargos sdo regulares, tempestivos e comportam conhecimento.

O art. 275 do Codigo Eleitoral, com a redacdo dada pela Lei n. 13.105/15,
estabelece que “sdo admissiveis embargos de declaragdo nas hipoteses previstas no Codigo de
Processo Civil”.

Por seu turno, o CPC, em seu art. 1.022, I, II e III, dispde:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial
para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicédo;

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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IT - suprir omissdao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

1) Do cotejo do aresto com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 10 de dezembro de 1948.

De inicio, cumpre salientar que a declaragdao invocada trata de um feixe de
atos referentes a vida do cidadao, e ndo apenas ao que diz respeito ao exercicio da capacidade
eleitoral passiva.

Nessa linha, resta definido pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do

julgamento conjunto da ADC n. 29, da ADC n. 30 ¢ da ADI n. 4578, a possibilidade da

restricdo imposta ao embargante, haja vista o ndo preenchimento de condi¢des de
elegibilidade. Por ocasido do julgamento acerca da constitucionalidade da LC n. 135/10, foi

asseverado que:
[...]

1. A elegibilidade ¢ a adequacdo do individuo ao regime juridico —
constitucional e legal complementar — do processo eleitoral, razdo pela qual a
aplicacdo da Lei Complementar n°® 135/10 com a consideracdo de fatos
anteriores ndo pode ser capitulada na retroatividade vedada pelo art. 5°
XXXVI, da Constitui¢ao, mercé de incabivel a invocacao de direito adquirido
ou de autoridade da coisa julgada (que opera sob o palio da clausula rebus sic
stantibus) anteriormente ao pleito em oposicdo ao diploma legal
retromencionado; subjaz a mera adequacdo ao sistema normativo pretérito
(expectativa de direito).

[...]
E tal andlise de constitucionalidade, exercida pelo Supremo Tribunal

Federal, ocorreu, por 6bvio, sob os prismas material ¢ formal — decorréncia da natureza

objetiva dos julgamentos das agdes declaratdrias de constitucionalidade e agdes diretas de
inconstitucionalidade, e tem eficicia erga omnes, alias legalmente prevista no art. 28,
paragrafo tnico, da Lei n. 9.868/99.

Omissao inocorrente, portanto.

i1) da alegada ndo aplicacdo da Stimula n. 20, do TSE.

Ao contrario do apontado pela embargante, foi exatamente a aplicagdo da

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 371-52 — Rel. Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez 3
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Stmula 20 do e. TSE o fundamento central para a decisdo embargada.

Nessa linha, a propria ementa do julgado:

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagdes. Cargo de vereador. Filiagdo
partidaria. Art. 14, § 3°, inc. V, da Constitui¢do Federal. Elei¢cdes 2016.

Decisao do juizo eleitoral que julgou improcedente as impugnagdes e deferiu
o registro de candidatura, por entender comprovada a filiagdo partidaria.

Ausente a anotacdo da filiagdo no sistema Filiaweb, outros elementos de
convic¢do servirdo de prova do vinculo partidario, exceto documentos
produzidos de forma unilateral, destituidos de fé ptblica, consoante os termos
da Stmula n. 20 do Tribunal Superior Eleitoral. Apresentacao da ficha de
filiacdo, sem a data de inscrigdo ao partido, e da ata da conveng&o de escolha
dos candidatos deste ano. Em consulta ao Sistema ELO v. 6 da Justiga
Eleitoral, verificou-se que o partido anotou o dia 02.10.2015 como o inicio
do vinculo, mas o evento da inclusdo foi gravado somente em 27.5.2016,
quando ja& encerrado o prazo derradeiro de remessa das listas internas de
filiados ao TSE.

Desatendido o prazo minimo de filiago.
Provimento.

A vista dessas razdes, os embargos sdo destituidos de fundamento juridico,
porquanto ndo se enquadram em qualquer das hipoteses previstas legalmente, ndo se podendo
confundir o julgamento contrario aos interesses da parte com vicio do julgado.

Por fim, quanto ao pedido de prequestionamento, conforme o art. 1.025 do
CPC “consideram-se incluidos no acorddo os elementos que o embargante suscitou, para fins
de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou
rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro, omissdo, contradi¢do ou
obscuridade”.

A rejei¢do dos embargos €, portanto, medida impositiva, uma vez que seu
manejo para os fins que objetivou € impréprio e inadequado. O pedido de efeitos infringentes,
no sentido de deferir o registro de candidatura nos presentes autos, nem sequer ¢ possivel
hipoteticamente.

Ante o exposto, ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do Cddigo de

Processo Civil, VOTO pela rejeicao dos embargos de declaragao.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA
EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 371-52.2016.6.21.0052

Embargante(s): CRISTINA BALHEJOS ZILLI (Adv(s) Luziane Aparecida Perassolo
Barbosa)

Embargado(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Desa. Liselena Schifino Dra. Maria de Lourdes Galvao
Robles Ribeiro Braccini de Gonzalez
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 06/10/2016




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 371-52.2016.6.21.0052
PROCEDENCIA: SAO NICOLAU

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDA: CRISTINA BALHEJOS ZILLI

Recurso. Registro de candidatura. Impugnacdes. Cargo de vereador.
Filiacao partidaria. Art. 14, § 3°, inc. V, da Constituicdo Federal.
Eleigoes 2016.

Decisao do juizo eleitoral que julgou improcedente as impugnagdes e
deferiu o registro de candidatura, por entender comprovada a filiagdo
partidaria.

Ausente a anotacgdo da filiagao no sistema Filiaweb, outros elementos
de convicgdo servirdo de prova do vinculo partidario, exceto
documentos produzidos de forma unilateral, destituidos de fé publica,
consoante os termos da Sumula n. 20 do Tribunal Superior Eleitoral.
Apresentagdo da ficha de filiagdo, sem a data de inscri¢do ao partido,
e da ata da convencdo de escolha dos candidatos deste ano. Em
consulta ao Sistema ELO v. 6 da Justica Eleitoral, verificou-se que o
partido anotou o dia 02.10.2015 como o inicio do vinculo, mas o
evento da inclusdo foi gravado somente em 27.5.2016, quando ja
encerrado o prazo derradeiro de remessa das listas internas de filiados
ao TSE.

Desatendido o prazo minimo de filiacao.

Provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar provimento ao recurso, para indeferir o pedido
de registro de candidatura de CRISTINA BALHEJOS ZILLI.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 28 de setembro de 2016.

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 28/09/2016 - 18:25

Por: Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 35646a5¢78540c8ac5b989e64cef4d64
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 371-52.2016.6.21.0052
PROCEDENCIA: SAO NICOLAU

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDA: CRISTINA BALHEJOS ZILLI

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
SESSAO DE 28-09-2016

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL interpde recurso contra sentenga
que julgou improcedentes as impugnagdes propostas pelo proprio Parquet e, também, pela
Coligacao Por Um Sdo Nicolau Melhor e deferiu o pedido de registro da candidatura de
CRISTINA BALHEJOS ZILLI ao cargo de vereador, por considerar comprovada a sua
filiagdo ao PMDB de Sao Nicolau pelo prazo minimo previsto em lei (fls. 66-67).

Nas razoes, requer a reforma da decisdo de primeiro grau, defendendo que a
candidata ndo possui filiacdo valida, pois seu nome ndo consta na lista oficial de filiados do
partido. Acrescenta que a ficha de filiagdo ndo supre a irregularidade, por ter sido produzida
unilateralmente pelo partido (fls. 70-72).

Com contrarrazoes (fls. 76-81), nesta instancia, a Procuradoria Regional
Eleitoral opinou pelo provimento do recurso, juntando certiddo de filiagdo partidaria emitida
em nome da candidata (fls. 84-86v.).

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo, uma vez interposto dentro do triduo legal, conforme
estabelece o art. 52, § 1°, da Resolucao TSE n. 23.455/15.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido.

A decisdo recorrida deferiu o pedido de registro de candidatura,
considerando que os documentos extraidos do Sistema Filiaweb e do Sistema ELO (fls. 35 e

43) sdo suficientes para comprovar a filiagdo da candidata ao PMDB de Sao Nicolau desde

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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Conforme definido em precedentes jurisprudenciais, a comprovagdo da

filiagdo partidaria deve ser realizada por meio do Sistema Filiaweb.

Ausente tal anotagdo, servirdo de prova do vinculo partidario apenas aqueles

documentos que nao tenham sido produzidos de forma unilateral, porque nesses, unilaterais,

nao ha fé publica.

Nesse sentido, a Simula n. 20 do Tribunal Superior Eleitoral:

A prova de filiagdo partidaria daquele cujo nome ndo constou da lista de
filiados de que trata o art. 19 da Lei n® 9.096/95, pode ser realizada por outros
elementos de convicgdo, salvo quando se tratar de documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé publica.

Esta Corte, alinhada ao entendimento da Corte Superior, consolidou a

inviabilidade de buscar-se a prova acerca da filiagdo com base na ficha de inscrigdo, pois

produzida de forma unilateral e destituida de f€é publica, conforme consignado na Consulta n.

106-12:

Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Codigo Eleitoral. Desincompatibilizago.
Filiagdo partidaria. Elei¢des 2016.

Indagacdes propostas por orgdo estadual de partido politico, acerca das
disposigdes atinentes a desincompatibilizagdo de servidor publico ¢ a filiagdo
partidaria.

1. E desnecesséaria a desincompatibilizagio do servidor publico estadual,
efetivo ou comissionado, com exercicio em municipio diverso daquele em
que pretende concorrer nas eleicdes municipais, desde que seus atos, pela
natureza do cargo e das fungdes desempenhadas, ndo possam surtir efeitos no
municipio em que pretende se candidatar;

2. N&o se prestam a comprovacdo da filiagdo partidaria os documentos
produzidos unilateralmente pela agremiagao, incluindo a ficha de filiagdo ndo
cadastrada no sistema filiaweb.

Conhecimento parcial.

(TRE-RS, CTA n. 106-12, Rel. Dr. Jamil A. H. Bannura, julg. Em 14.7.2016).

Referida consulta registrou, ainda, ser possivel a demonstracdo do vinculo

partidario por outros meios de prova, desde que revestidos de fé publica, como se extrai da

seguinte passagem do elucidativo voto:

COORDENADORIA DE SESSOES

[...] E impossivel enumerar todos as provas que, em tese, poderiam
demonstrar a vinculagdo partidaria, especialmente porque o juiz esta
submetido ao principio do convencimento motivado da prova (art. 371 do
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CPC). No entanto, na esteira dos precedentes acima enumerados, ¢ possivel
afirmar a existéncia de outros meios de prova da filiagdo além do sistema
filiaweb, desde que idoneos e seguros, ndo bastando para tanto documentos
produzidos de forma unilateral pela agremiagdo ou candidato.

No caso, a candidata trouxe aos autos a sua ficha de filiagdo (fl. 63), na qual
nem sequer foi anotada a data em que teria se filiado ao partido. Esse documento, embora
assinado, ndo foi datado, sendo inviavel aferir se ¢ contemporaneo a formacao do vinculo
partidario.

Ainda, o espelho de consulta ao Sistema Filiaweb (fls. 34-35) apenas
demonstra que o nome da candidata foi incluido na lista interna do partido, com filiacdo a
contar de 02.10.2015. Inexiste registro em listagem oficial, conforme a informag¢do juntada
pelo cartorio eleitoral (fls. 64-65) e a certiddo trazida pela Procuradoria Regional Eleitoral (fl.
87).

A ata de fls. 48-50 refere-se a convencdo realizada pelo partido para a
escolha de candidatos ao pleito deste ano, sendo irrelevante para comprovar a data inicial da
filiagdo partidaria.

Além disso, os documentos, em seu conjunto, sdo exatamente da espécie
cuja produgdo ¢ unilateral e, portanto, destituidos da suficiente seguranca para demonstrar a
vinculagao partidaria postulada.

Ressalto que a relacdo de filiados de fls. 42-47, extraida do ELO, sistema
oficial desta Justica Especializada, somente corrobora a informagdo derivada do Sistema
Filiaweb de que, na listagem interna, o partido lancou a filiagdo da candidata com termo
inicial em 02.10.2015, o que ndo importa reconhecer essa data para fins de registro de sua
candidatura.

Nesse viés, acrescento que, em consulta ao Sistema ELO v. 6 da Justica
Eleitoral, verificou-se que, de fato, o partido anotou o dia 02.10.2015 como o inicio do
vinculo. Mas o evento de inclusdo da filiacdo da candidata foi gravado somente em 27.5.2016,
ou seja, apos 14.4.2016. que era o dia derradeiro para a remessa das listas internas de filiados
pelas agremiagdes ao TSE para processamento e oficializagao.

Dessa forma, ndo restou comprovada a filiacao partidaria pelo prazo minimo

de seis meses, exigido pelos art. 9°, caput, da Lei n. 9.504/97 e 12, caput, da Resolugao TSE

COORDENADORIA DE SESSOES
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n. 23.455/15.
Diante do exposto, VOTO pelo provimento do recurso para julgar
procedente as impugnacdes e, por consequéncia, indeferir o pedido de registro de candidatura

de CRISTINA BALHEJOS ZILLI para concorrer ao cargo de vereador nas elei¢des de 2016.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO -

CARGO - VEREADOR - IMPUGNACAO - CONDICAO DE ELEGIBILIDADE -
FILIACAO PARTIDARIA - DEFERIDO

Numero tnico: CNJ 371-52.2016.6.21.0052
Recorrente(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Recorrido(s): CRISTINA BALHEJOS ZILLI (Adv(s) Luziane Aparecida Perassolo Barbosa)

DECISAO

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, para indeferir o registro de candidatura.

Desa. Liselena Schifino Dra. Maria de Lourdes Galvao
Robles Ribeiro Braccini de Gonzalez
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 28/09/2016
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