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ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL  ELEITORAL. DEMONSTRATIVO DE
REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP).
COLIGAGCAO EXPERIENCIA E UNIAO POR ITATI
(PT/PMDB/PTB). MAJORITARIA E PROPORCIONAL.
DEFERIDO COM A EXCLUSAO DO PTB.

1. Nao atacados os fundamentos relativos a auséncia de
prequestionamento e a aplicagdo da Stumula n° 24/TSE.

2. A mera repeticdo das razdes veiculadas no recurso
especial ndo se mostra suficiente a infirmar os
fundamentos da decisdo agravada. Aplicagdo da Sumula
n°® 26/TSE: “E inadmissivel o recurso que deixa de
impugnar especificamente fundamento da decisdo
recorrida que €, por si s, suficiente para a manutengao
desta”. Precedentes.

Agravo regimental ndo conhecido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em nao conhecer do agravo regimental, nos termos do voto da

relatora.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2017.

ﬂ/\w\/ 4@4/\

MINISTRA'ROSA WEBER - RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente,
trata-se de agravo regimental manejado por Nestor Volnei Becker contra
decisdo pela qual neguei seguimento ao recurso especial que interpds,
mantido o deferimento do DRAP da Coligagdo Experiéncia e Unido por
Itati (PT/PMDB/PTB) com a exclusdo do PTB.

O agravante se limita a repetir as razdes do recurso especial

no sentido de que:

a) ante a auséncia de irregularidades na convengado em que
decidida a inclusdo do PTB na Coligagdo Experiéncia e Uniao por Itati,
soberana a deliberagdo, sendo incompetente a Justica Eleitoral para julgar

questdes interna corporis, a teor da autonomia partidaria;

b) ilegitimidade ativa da impugnante, ao argumento de que
mero filiado a partido politico nao integra o rol constante do art. 3°
da LC n° 64/1990;

c) configurado cerceamento de defesa em decorréncia do
indeferimento de oitiva de testemunhas supostamente essenciais para atestar
“a regularidade dos atos praticados pela Comissdo Proviséria do PTB/Itati’
(fl. 179); |

d) inaplicabilidade da teoria da causa madura a espécie,
considerada a negativa da dilagdo probatéria pleiteada por ambas as partes, a

caracterizar supressao de instancia.
Sem contraminuta (fl. 254).

E o relatorio.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (relatora): Senhor

Presidente, embora tempestivo e regular a representagao processual, o agravo

regimental ndo retine condigdes de cognoscibilidade.

(fls. 165-71):

Reproduzo os fundamentos da decisdo que o desafiou

Preenchidos os pressupostos genéricos.

De inicio, anoto prejudicado o pedido de efeito suspensivo constante
das razfes recursais, tendo em vista a realizagao do pleito eleitoral
e, ainda que assim nao fosse, o disposto no art. 16-A da Lei
n® 9.504/19971.

Transcrevo a ementa do acérdao recorrido (fl. 110):

Recurso. DRAP — Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios. Exclusdo de partido - PTB da coligagdo. Eleicbes
2016.

Irresignagédo contra a sentenga que julgou extinta, sem
resolucao do mérito, a Agdo de Impugnacdo de Registro de
Candidatura - AIRC ofertada pela recorrente, por ilegitimidade
ativa e deferiu o DRAP da coligagao recorrida, considerando
preenchidas todas as condigdes legais para o registro.

Preliminares superadas. 1. A impugnante detém legitimidade
para a causa, nao apenas por ser filiada, como também
integrante da agremiagao na qualidade de secretaria, e, ainda,
no exercicio de tal cargo, foi quem lavrou a ata que deliberou
pelo ingresso do partido na coligacdo; 2. Afastada a alegacéo
de cerceamento de defesa em virtude de o magistrado ter
indeferido a prova testemunhal. Tratando-se de feito afeto a
questdo essencialmente documental, despicienda a oitiva
pleiteada.

Desconstituicdo da sentenca de piso no ponto em que
extinguiu o feito, sem resolugdo do mérito. Outrossim, tendo
em vista que o processo se encontra maduro para julgamento,
e atentando para a celeridade que as ac¢des de impugnacgao de
registro requerem, desnecessaria a baixa dos autos para
refazimento da sentenca, podendo a apreciagdo ser feita nesta
instancia.

Conjunto probatério suficiente para conferir certeza de que,
efetivamente, a segunda votacdo se deu apds a assinatura da

' Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos & campanha eleitoral,
inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica
enquanto estiver sob essa condigéo, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de
seu registro por instancia superior.



AgR-REspe n° 209-79.2016.6.21.0077/RS 4

primeira ata, € quando ja& ndo estavam presentes cinco dos
onze filiados que compareceram a convengao, convocada
mediante edital para o fim de deliberar sobre a possibilidade de
atuacdo coligada e sobre o langamento de candidaturas pelo
partido.

Entendimento de que a segunda votagdo realizada por parte
dos integrantes da grei é invélida, no tendo condao de afastar
a deliberagao resultante da convengdo municipal do partido
quanto a ndo atuagdo coligada. Por conseguinte, a ata
acostada ao presente DRAP nao é documento apto a autorizar
que a referida grei integre a coligagéo recorrida.

Reconhecimento da validade da primeira votagao.
Determinagio de exclusdo do partido — PTB da Coligagao
Experiéncia e Uniao por ltati.

Provimento.
Nzo prospera a insurgéncia.

Quanto a alegagdo de que a controvérsia em apreco diria
respeito a matéria interna corporis, a afastar a competéncia da
Justica Eleitoral para o exame da impugnagdo ao DRAP,
considerado o principio da autonomia partidaria, trata-se de
matéria nio analisada pela instancia ordinaria, tampouco
suscitada em embargos de declaragdo, nio satisfeito, portanto,
o requisito do prequestionamento. Aplicagcdo das Sdumulas nos
282 e 356/STF.

No tocante a pretenséao de ser assentada a ilegitimidade ativa da
impugnante, ora recorrida, nada colhe o recurso, tendo em vista
que a decisdo regional se alinha ao consolidado entendimento do
TSE de que ‘o filiado a partido politico, ainda que nao seja
candidato, possui legitimidade e interesse para impugnar pedido de
registro de coligagio partidaria da qual é integrante, em razao de
eventuais irregularidades havidas em convengdo” (Sumula
n° 53/TSE), ndo havendo falar, portanto, em afronta ao art. 3° da Lei
de Inelegibilidades.

Em relacio ao ventilado cerceamento de defesa, da mesma
forma nio assiste razio ao recorrente. Transcrevo excerto do
acérdao vergastado (fls. 112v.-3):

Ja no que diz com a preliminar de cerceamento de defesa,
ventilada em sede de recurso pela impugnante em virtude de
que o magistrado de piso indeferiu a oitiva de testemunhas
arroladas na fl. 51v,, tenho que deve ser afastada.

A alegacdo que funda o presente feito se liga a questao de
natureza essencialmente documental, qual seja, existéncia de
duas atas, com decisdes em sentidos opostos, quanto a
convengao realizada entre os filiados do PTB para deliberar
sobre eventual participagéo em coligagao.

Ambas as atas foram trazidas aos autos e a dupla confecgao
em caso n3o s6 é inconteste, como é confirmada textualmente
pela agremiagdo acusada de proceder em desconformidade
com sua convengao.
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Por tais motivos, tenho por despicienda para o desate do caso
a oitiva pleiteada e, por conseguinte, entendo que nao se
sustenta a alegacéo de cerceamento de defesa.

A Corte de origem, firmada a premissa de estar em jogo “questao de
natureza essencialmente documental’, consistente na “existéncia de
duas atas, com decisdes em sentido opostos” (fl. 112v.), assentou a
dispensabilidade da oitiva de testemunhas, mostrando-se a prova
documental coligida suficiente a formagéo do convencimento do
TRE/RS acerca dos fatos.

Nos termos da jurisprudéncia do TSE, “o indeferimento da prova
testemunhal ndo acarreta cerceamento ao direito de defesa quando
a oitiva de testemunhas é irrelevante para o equacionamento da lide,
segundo as peculiaridades do caso concreto aferidas pelo juiz da
causa” (AgR-REspe n°® 199-65/ES, Rel. Min. Dias Toffoli, PSESS
de 18.12.2012). No mesmo sentido:

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEICOES 2012.
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. ABUSO DO
PODER POLITICO COM VIES ECONOMICO.
CONFIGURACAO. CASSACAO DOS DIPLOMAS.
INELEGIBILIDADE. ART. 22, XlIv, DA LC 64/90.
DESPROVIMENTO.

(..

2. O indeferimento de produgéo de prova oral ndo afrontou o
art. 5°, LIV, LV, da CF/88, pois os fatos relevantes foram objeto
de prova documental, o que atrai a incidéncia do disposto nos
arts. 130 e 400 do CPC.

3. Conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ndo
ha cerceamento de defesa quando o juiz, motivadamente,
rejeita os requerimentos desnecessarios ou protelatérios,
especialmente em se tratando de processo eleitoral, que exige
a adocao de procedimento célere. Precedentes.

4. Nao procede o argumento de violagdo ao art. 333, |, do
CPC, pois, consoante consta do acordao recorrido, foram
apresentadas provas suficientes nos autos para demonstrar a
veracidade das informagdes apontadas na petigao inicial.

(.)

10. Recursos especiais desprovidos. (REspe n° 630-70/RJ,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 11.02.2015 -
destaquei)

‘Presente o contexto, ndo prospera a alegagao de ser inaplicavel
a teoria da causa madura, in casu, considerado o entendimento
desta Corte Superior de que “o art. 515, § 3°, do CPC [de 1973]2 &

2 pispositivo equivalente, no CPC de 2015:
“Art. 1.013. A apelagio devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

()

§ 3° Se o processo estiver em condigdes de imediato julgamento, o tribunal deve decidir desde logo o mérito quando:
| - reformar sentencga fundada no art. 485"
“Art. 485. O juiz nao resolvera o mérito quando:

()

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;”
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aplicavel ndo somente nos casos que digam respeito a matéria
exclusivamente de direito, mas também naqueles em que ja
estiverem nos autos todos os elementos de prova suficientes ao
exame do pedido. Precedente: REspe n® 645-36, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 26.8.2011." (AgR-REspe n° 603, Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJe de 12.8.2014).

No exame de mérito, o TRE/RS determinou a exclusido do PTB
da “Coligagdo Experiéncia e Unido por Itati”, por entender
invalida a segunda votagéo realizada por alguns integrantes da
legenda, mantida a primeira deliberagdo, na qual, por maioria,
decidido que o PTB nio integraria referido bloco partidario no
pleito de 2016. Reproduzo os fundamentos adotados pela Corte
Regional (fis. 113-114v.):

Quanto a questao de fundo, entendo que a decisdo de piso
igualmente merece reforma.

No caso dos autos, o DRAP da Coligagéo Experiéncia e Uniao
por ltati (PTB — PMDB — PT) foi impugnado em razéo de que
um dos partidos que a integram, o PTB, teria realizado
convengao municipal no dia 03 de agosto de 2016 para
deliberar sobre a possibilidade de coligar, assim como sobre
outros pontos atinentes ao langamento de candidaturas.
Realizada votacdo, por maioria de 6 (seis) votos contra 5
(cinco), foi decidido que o PTB nao faria parte da coligagao, o
que foi registrado na ata lavrada pela Secretaria do PTB, a
impugnante, ora recorrente, Rosana Maria dos Santos. A
referida convengdo foi regularmente convocada, com
publicagdo de edital e dentro dos prazos legais.

Tais fatos encontram-se ndo s6 documentados, como foram
corroborados na peca de defesa da Coligagdo, resultando,
portanto, incontroversos (fls. 60-63).

incontroverso, também, que o resultado da decis&o desgostou
alguns partidarios, cujos votos foram vencidos na deciséo da
convencdo, sobremodo Nestor Volnei Becker, presidente do
PTB de itati e candidato ao cargo de vereador, que teria
 necessidade da atuacdo coligada para, por conta do
coeficiente eleitoral, ampliar suas chances de elei¢do.

Igualmente afirmado por ambas as partes que foi
confeccionada uma nova ata, narrando decisdo oposta a
anterior, ou seja, deliberando no sentido de integrar a
Coligagdo recorrida, € que foi esta a ata apresentada a Justica
Eleitoral por ocasi&o da protocolizagdo do DRAP.

Assim, o objeto do debate limita-se a apurar as circunstancias
em que elaborada a nova ata e a sua validade para permitir a
permanéncia, ou ndo, do PTB na Coligagao Experiéncia e
Uniao por Itati.

Para tal analise, valho-me das declaragbes da impugnante e da
defesa, em cotejo com os documentos apresentados.
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Das respectivas listas de presenga acostadas com as duas
atas, extrai-se que a convengao ocorrida no dia 03 de agosto
do corrente ano iniciou com a presenca de 11 filiados e que a
primeira votacdo decidiu pela ndo coligagdo. J& da segunda
votagdo participaram apenas 6 (seis), dos 11 (onze)
convencionais que estavam presentes ao inicio. Verifica-se,
ainda, que a ata acostada ao DRAP, objeto dos presentes
autos, condiz com a assinada apenas por seis filiados.

Quanto as declaragbes, inicio pela da impugnante, a qual
afirmou que a nova decisdo ocorreu a socapa, visto que
realizada apdés a saida de alguns dos convencionados. Por
ocasido da primeira votagao, apds a apuragdo, com resultado
pela negativa de coligagdo, que contrariou o presidente do
partido e sua pretensdo de ampliar suas chances de elei¢ao a
partir do coeficiente eleitoral, o ambiente teria ficado tenso e
tumultuado. O presidente do PTB, desgostoso, teria
admoestado os que votaram contra a coligacao e parabenizado
0s que compactuaram de sua opinido, bem como teria tentado
postergar a assinatura da ata para dia seguinte, no que nao
fogrou éxito. Por fim, teria abandonado a mesa. Nessas
circunstancias, ap6s assinarem a ata, muitos dos presentes
teriam deixado o local. A segunda votagao, entado, teria
ocorrido apds a saida dessas pessoas, dentre as quais estava
a impugnante.

A impugnada, por sua vez, narra que apds lavrada a primeira
ata, alguns convencionais deixaram o local. Entdo, o
presidente e também candidato a vereador, Nestor Volnei
Becker, teria realizado uma exposicdo quanto a sua
necessidade de coeficiente eleitoral, para fins de ampliar suas
chances de eleicdo e, em vista disso, teria feito nova consulta
sobre a possibilidade de coligagdo, contando com a
participacao de todos os convencionais presentes.

Dessas narrativas, registra-se a estranheza causada pela
afirmativa da defesa de que, em que pese o explicito interesse
pessoal do presidente do PTB na atuacdo coligada, apenas
apos realizada a primeira votagdo, e ja com cinco dos onze
convencionados ausentes, é que ele teria decidido defender o
seu ponto de vista frente aos demais. Estranha, também, é a
realizagdo de nova consulta sobre tema ja decidido. E, mais
ainda, porque realizada a propésito de ponto para o qual a
convencao fora expressamente convocada, mas sem a
participacdo de todos os que ali compareceram para deliberar
sobre o assunto.

Bem mais plausivel a hipétese de que, apds decidido pela
atuacdo do PTB sem coligacdo para o pleito de 2016, e
devidamente assinada a ata, em virtude da exaltacdo dos
animos daqueles que sairam vencidos na votagao, e porque ja
encerrada a deliberacdo, parte dos convencionais tenham
deixado o recinto, supondo finalizada a convengéo municipal. E
somente quando os opositores se retiraram, o presidente do
partido, insatisfeito com o resultado, tenha novamente trazido a
pauta o tema, na tentativa de reverter a decisao.



AgR-REspe n° 209-79.2016.6.21.0077/RS 8

De toda a sorte, o conjunto probatério é suficiente para conferir
certeza de que, efetivamente, a segunda votagdo se deu apos
a assinatura da primeira ata, e quando ja& ndo estavam
presentes cinco dos onze filiados que compareceram a
convengao, convocada mediante edital para o fim de deliberar
sobre a possibilidade de atuagdo coligada e sobre o
langamento de candidaturas pelo PTB.

Nesse sentido, e apenas se ndo contrariasse dispositivos do
estatuto partidario, para que a segunda deliberagdo nao
configurasse burla a decisdao tomada em convengao municipal
por maioria, podendo assim vir a lume sem vicios, o primeiro
resultado sé poderia ter sido afastado em duas hipéteses:

1) com suporte em ocorréncia de causa legitima e
superveniente, mediante nova deliberacdo havida em data
suplementar, com a convocagdo, expressa, de todos os
filiados, para decidirem sobre a questdao, com ampla
divulgacgao.

2) alternativamente, ainda na ocasido da primeira convengao, -
por decisdo consensual dos onze convencionais de refazer a
votacdo, cumulada com a participacdo de todos os que
tomaram parte da primeira deliberagao.

Qualquer outro agir que refugisse disso, como o que ocorreu
no caso dos autos, no minimo, desrespeitaria a decisdo
tomada por maioria em Convengao Municipal, perfectibilizada,
devidamente registrada em ata e assinada, ferindo os
principios democraticos de deliberagao por voto.

Sobre o ponto, transcrevo trecho do parecer do douto
Procurador Regional Eleitoral, cujo teor pego vénia para
incorporar as minhas razdes de decidir (fl. 106v.):

[...] Verifica-se, pois, que a questdo atinente a
celebragdo de coligagdo restou decidida pelo PTB de
Itati, tendo sido rejeitada pela maioria dos convencionais
presentes essa possibilidade. Com efeito, a segunda
deliberacédo sobre o tema, adotada em momento seguinte
da reunido, quando alguns integrantes da legenda ja
haviam se retirado do recinto, ndo deve prevalecer, visto
que se limita a expressar o inconformismo da minoria
presente com o primeiro resultado.

Assim, entendo que a segunda votacao realizada por parte dos
integrantes do PTB de lItati, porquanto invalida, ndo tem o.
conddao de afastar a deliberagdo resultante da convengao
municipal do partido quanto a nao atuagdo coligada. Por
conseguinte, a ata do PTB, acostada ao presente DRAP na
fl. 22, ndo é documento apto a autorizar que a referida grei
integre a Coligacdo Experiéncia e Unido por Itati, razdo pela
qual sua exclusao & medida que se impde. (destaquei)

O Tribunal de origem, na hipétese em apreco, lastreou-se na
prova produzida para firmar seu convencimento quanto a
invalidade da segunda deliberag¢do ocorrida no ambito do PTB,
encabecada pelo ora recorrido, a revelia da maioria de seus
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pares, com o fim de desconstituir o que houvera sido decidido
em convengao regularmente realizada momentos antes — o nao
ingresso da legenda na “Coligagao Experiéncia e Unido por
Itati”. Compreensdao em sentido diverso exigiria o reexame do
quadro fatico delineado, procedimento vedado na instancia
especial, nos termos da Sumula no 24/TSE.

Na linha do entendimento firmado pela Corte de origem, o seguinte
julgado do TSE:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
DEFERIMENTO DO DRAP DE COLIGAGAO MAJORITARIA E
DOS REGISTROS DAS CANDIDATURAS DO PREFEITO E
DO VICE-PREFEITO ELEITOS. FRAUDE NA ATA DA
CONVENGCAO DE DUAS AGREMIAGOES INTEGRANTES.
AUSENCIA DE CONTAMINAGAO DA COLIGAGAO.
CANDIDATOS DE PARTIDOS DIVERSOS.

1. A eventual ocorréncia de fraude na convengao de um ou
mais partidos integrantes de coligagdo nao acarreta,
necessariamente, o indeferimento do registro da coligagéo,
mas a exclusdo dos partidos cujas convengdes tenham sido
consideradas invalidas. '

2. Excluidos da coligacdo os partidos em relagdo aos quais
foram constatadas irregularidades nas atas das convengdes,
defere-se o registro da coligagdo e, por consequéncia, dos
candidatos por ela escolhidos.

3. Recurso especial provido.” (REspe n° 2204/PI, Redator para
o acordao Min. Dias Toffoli, DJe de 09.5.2014 — destaquei)

'Aplicacdo, a espécie, da Sumula n® 30/TSE: “Nao se conhece de
recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a
deciséo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial
(art. 36, § 6°, RITSE).” (destaquei)

Verifico, de plano, que o agravante deixou de impugnar os
fundamentos de que: (i) ndo prequestionada a alegacdo de que a controvérsia
em apreco diria respeito a matéria interna corporis, a afastar a competéncia da
Justica Eleitoral para o exame da impugnagcdo ao DRAP, considerado o
principio da autonomia partidaria, aplicaveis as Sumulas n° 282 e 356 do STF;
e (ii) rever a conclusédo da Corte de origem quanto a invalidade da segunda
deliberagdao ocorrida no ambito do PTB, encabegada pelo ora recorrido,
exigiria o reexame do quadro fatico delineado, procedimento vedado na

instancia especial, nos termos da Simula n° 24/TSE.
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Além disso, quanto as demais questdes suscitadas, ©

agravante se limitou a repisar as razdes do recurso especial.

A teor do entendimento do TSE, “a simples reiteragdo de
argumentos ja analisados na decisdo agravada e o reforgo de alguns pontos,
sem que haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a infirma-la,
atraem a incidéncia do Enunciadd da Sumula n° 26 do TSE’. (AgR-REspe
n° 1669-13/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 27.10.2016 — destaquei)’. Na

mesma linha de entendimento:

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. FILIACAO PARTIDARIA. NAO
COMPROVACAO.

1. A agravante reitera as alegacdes recursais, insistindo no
argumento de que deve ser aplicada a Samula 20 do TSE, sem
refutar os fundamentos da decisdo agravada, consistentes na
auséncia de prequestionamento, na impossibilidade do reexame
de provas em sede de recurso especial e na consonancia de
entendimento entre o aresto recorrido e a jurisprudéncia desta
Corte.

2. E inviavel o agravo regimental que nio infirma objetivamente
os fundamentos da decisao agravada, limitando-se a reproduzir
integralmente as razbées declinadas no recurso especial.
Incidéncia da Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

3. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, documentos
produzidos unilateralmente por candidato ou partido, tais como ficha
de filiagdo e relagdo interna extraida do Filiaweb, ndo sao aptos a
comprovar a filiagao partidaria.

4. “A relagao interna do partido constitui, conforme previsto no
art. 8%, |, da Res.-TSE n° 23.117, um ‘conjunto de dados de eleitores
filiados a partido politico, destinado ao gerenciamento pelo 6rgéo
partidario responsavel por seu fornecimento a Justica Eleitoral'.
Trata-se, pois, de documento interno e produzido de forma unilateral
pela agremiagio, razao pela qual ndo se presta para a comprovagao
da filiagdo partidaria.” (AgR-REspe n°® 282-09, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, PSESS em 12.12.2012.)

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe
n° 144-55/Pl, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS
de 13.10.2016 — destaquei)

3 sumula n° 26/TSE: “E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da deciséo
recorrida que é, por si s, suficiente para a manutengéao desta.”
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Consabido que, nos termos do art. 932, I, do CPC/2015,
“Incumbe ao relator (...) ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou

que nédo tenha impugnado especificamente os fundamentos da deciséo

recorrida’”.

Ante o exposto, ndo conhego do agravo regimental.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 209-79.2016.6.21.0077/RS. Relatora: Ministra
Rosa Weber. Agravante: Nestor Volnei Becker (Advogados: Victor Negrini
Goldani — OAB: 103289/RS e outros). Agravada: Rosana Maria dos Santos
(Advogados: Scharles Ernesto Augustin - OAB: 78538/RS e outra).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, nao conheceu do

agravo regimental, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa
Weber e Luciana Léssio, os Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral em
exercicio, Francisco de Assis Vieira Sanseverino. Ausente, ocasionalmente, o

Ministro Gilmar Mendes.

SESSAO DE 14.2.2017.



DECISAO

Vistos etc.

0 Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS), pelo acérddo das fls. 110-4v.,
rejeitadas as preliminares de ilegitimidade ativa e de cerceamento de defesa, deu provimento ao
recurso de Rosana Maria dos Santos - interposto contra a senten¢a pela qual extinta a impugnacao,
ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa da impugnante, e deferido o DRAP da Coligacao
"Experiéncia e Unido por Itati (PT/PMDB/PTB)" -, para acolher o pedido de exclusdo do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), mantido o deferimento do DRAP quanto aos demais partidos coligantes.
Nestor Volnei Becker - Presidente do Diretdério Municipal do PTB e pretenso candidato ao cargo de
Vereador de Itati/RS nas Eleig¢des 2016 pela mencionada Coligacao - interpde recurso especial
eleitoral (fls. 118-30), aparelhado na afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa,
bem como aos arts. 17, § 19, do Texto Republicano; 32, paragrafo Unico, da Lei n? 9.096/1995; e 3¢
da Lei Complementar n2 64/1990. Coligidos arestos a amparar o dissenso pretoriano. Alega, o
recorrente, em sintese:

a) ilegitimidade de Rosana Maria dos Santos para propor a¢ao de impugnac¢do de registro de
candidatura, tendo em vista que mero filiado a partido politico ndao integra o rol constante do
art. 32 da LC n2 64/19909, a acarretar a extin¢ao do presente feito sem resolu¢ao do mérito;

b) configurado cerceamento de defesa em decorréncia do indeferimento de oitiva de testemunhas
supostamente essenciais para atestar ¢a regularidade dos atos praticados pela Comissao Provisoéria
do PTB/Itati" (fl. 125), o que implicaria a anula¢do do acérddo regional, com a devolug¢do dos
autos a origem;

c) inaplicabilidade da teoria da causa madura a espécie, considerada a negativa da dilac¢ao
probatdéria pleiteada por ambas as partes - a caracterizar supressdo de instancia -, bem como em
razao de suposta contradi¢do, no aresto recorrido, quanto a matéria de fato;

d) ¢houve mero erro material, em que primeiramente ocorreu uma breve consulta aos convencionais
sobre a proposta de coligacdo, sendo lavrada a ata, quando se passou a explicar os motivos pelos
quais o partido deveria realizar a coliga¢ao, pois nao existiria possibilidade de eleger o
vereador sozinho, devido ao quociente eleitoral, e em consequéncia houve a vota¢ao, se decidindo,
por fim, apreciar e aceitar a proposta de coliga¢do com o PMDB e PT" (fl. 130);

e) ante a auséncia de irregularidades, soberana a deliberac¢ao partidaria, sendo incompetente a
Justica Eleitoral para julgar questdes interna corporis, a teor da autonomia partidaria,
preconizada nos arts. 17, § 192, da Constitui¢dao Federal e 32 da Lei dos Partidos Politicos;

f) atendidos todos os requisitos necessarios ao deferimento do DRAP com a permanéncia do PTB, de
modo a ser deferido o registro de candidatura do recorrente ao cargo de Vereador nas Eleigodes
2016.

Contrarrazées as fls. 134-9.

Dispensado o juizo de admissibilidade na origem, nos termos do art. 62, pardgrafo unico, da Res.-
TSE n2 23.455/2015.

O Vice-Procurador-Geral Eleitoral opina pelo ndo provimento do recurso especial (fls. 158-61).

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos genéricos.

De inicio, anoto prejudicado o pedido de efeito suspensivo constante das razdes recursais, tendo
em vista a realiza¢ao do pleito eleitoral e, ainda que assim nao fosse, o disposto no art. 16-A da
Lei n2 9.504/1997.

Transcrevo a ementa do acérdao recorrido (fl. 110):

"Recurso. DRAP - Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios. Exclusdo de partido - PTB da
coligacdo. Eleigles 2016.

Irresignacao contra a senten¢a que julgou extinta, sem resolucdo do mérito, a A¢ao de Impugnagao
de Registro de Candidatura - AIRC ofertada pela recorrente, por ilegitimidade ativa e deferiu o
DRAP da coligacao recorrida, considerando preenchidas todas as condi¢bes legais para o registro.
Preliminares superadas. 1. A impugnante detém legitimidade para a causa, nao apenas por ser
filiada, como também integrante da agremia¢do na qualidade de secretaria, e, ainda, no exercicio
de tal cargo, foi quem lavrou a ata que deliberou pelo ingresso do partido na coligacao; 2.
Afastada a alegacdo de cerceamento de defesa em virtude de o magistrado ter indeferido a prova
testemunhal. Tratando-se de feito afeto a questao essencialmente documental, despicienda a oitiva
pleiteada.

Desconstitui¢do da senten¢a de piso no ponto em que extinguiu o feito, sem resolu¢do do mérito.
Outrossim, tendo em vista que o processo se encontra maduro para julgamento, e atentando para a
celeridade que as a¢Oes de impugnac¢do de registro requerem, desnecessdria a baixa dos autos para
refazimento da senten¢a, podendo a aprecia¢do ser feita nesta instancia.

Conjunto probatério suficiente para conferir certeza de que, efetivamente, a segunda votac¢ado se
deu apds a assinatura da primeira ata, e quando ja ndo estavam presentes cinco dos onze filiados
que compareceram a conven¢ao, convocada mediante edital para o fim de deliberar sobre a
possibilidade de atua¢do coligada e sobre o lang¢amento de candidaturas pelo partido.

Entendimento de que a segunda votag¢ao realizada por parte dos integrantes da grei é invalida, nao
tendo condao de afastar a deliberagao resultante da conven¢ao municipal do partido quanto a nao
atuacao coligada. Por conseguinte, a ata acostada ao presente DRAP ndao é documento apto a



autorizar que a referida grei integre a coliga¢ao recorrida.

Reconhecimento da validade da primeira vota¢ao. Determinacao de exclusao do partido - PTB da
Coligacao Experiéncia e Unido por Itati.

Provimento."

N3o prospera a insurgéncia.

Quanto a alegacdo de que a controvérsia em apre¢o diria respeito a matéria interna corporis, a
afastar a competéncia da Justica Eleitoral para o exame da impugna¢ao ao DRAP, considerado o
principio da autonomia partidaria, trata-se de matéria ndo analisada pela instancia ordinaria,
tampouco suscitada em embargos de declara¢do, nao satisfeito, portanto, o requisito do
prequestionamento. Aplica¢do das Sumulas nos 282 e 356/STF.

No tocante a pretensao de ser assentada a ilegitimidade ativa da impugnante, ora recorrida, nada
colhe o recurso, tendo em vista que a decisdo regional se alinha ao consolidado entendimento do
TSE de que "o filiado a partido politico, ainda que ndo seja candidato, possui legitimidade e
interesse para impugnar pedido de registro de coliga¢do partidaria da qual é integrante, em razao
de eventuais irregularidades havidas em conven¢ao" (Sumula n? 53/TSE), ndo havendo falar,
portanto, em afronta ao art. 32 da Lei de Inelegibilidades.

Em relacdo ao ventilado cerceamento de defesa, da mesma forma ndo assiste razao ao recorrente.
Transcrevo excerto do acérdao vergastado (fls. 112v.-3):

"Ja no que diz com a preliminar de cerceamento de defesa, ventilada em sede de recurso pela
impugnante em virtude de que o magistrado de piso indeferiu a oitiva de testemunhas arroladas na
fl. 51v., tenho que deve ser afastada.

A alegacdo que funda o presente feito se liga a questado de natureza essencialmente documental,
qual seja, existéncia de duas atas, com decisbGes em sentidos opostos, quanto a conven¢ao realizada
entre os filiados do PTB para deliberar sobre eventual participa¢do em coligagao.

Ambas as atas foram trazidas aos autos e a dupla confec¢ao em caso nao s6 é inconteste, como é
confirmada textualmente pela agremia¢ao acusada de proceder em desconformidade com sua conven¢ao.
Por tais motivos, tenho por despicienda para o desate do caso a oitiva pleiteada e, por
conseguinte, entendo que nao se sustenta a alegacao de cerceamento de defesa."

A Corte de origem, firmada a premissa de estar em jogo ¢quest3ao de natureza essencialmente
documental"™ , consistente na ¢existéncia de duas atas, com decisdes em sentido opostos" (fl.
112v.), assentou a dispensabilidade da oitiva de testemunhas, mostrando-se a prova documental
coligida suficiente a formacao do convencimento do TRE/RS acerca dos fatos.

Nos termos da jurisprudéncia do TSE, ¢o indeferimento da prova testemunhal ndo acarreta
cerceamento ao direito de defesa quando a oitiva de testemunhas é irrelevante para o
equacionamento da lide, segundo as peculiaridades do caso concreto aferidas pelo juiz da causa"
(AgR-REspe n? 199-65/ES, Rel. Min. Dias Toffoli, PSESS de 18.12.2012). No mesmo sentido:

"RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO. ABUSO DO PODER POLITICO COM VIES ECONOMICO. CONFIGURACAO.
CASSACAO DOS DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE. ART. 22, XIV, DA LC 64/90. DESPROVIMENTO.

(...)

2. 0 indeferimento de produ¢ao de prova oral nao afrontou o art. 52, LIV, LV, da CF/88, pois os
fatos relevantes foram objeto de prova documental, o que atrai a incidéncia do disposto nos arts.
130 e 400 do CPC.

3. Conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ndo ha cerceamento de defesa quando o
juiz, motivadamente, rejeita os requerimentos desnecessarios ou protelatdrios, especialmente em se
tratando de processo eleitoral, que exige a ado¢dao de procedimento célere. Precedentes.

4. Nao procede o argumento de violag¢ao ao art. 333, I, do CPC, pois, consoante consta do acérdao
recorrido, foram apresentadas provas suficientes nos autos para demonstrar a veracidade das
informag¢des apontadas na peticdo inicial.

(...)

10. Recursos especiais desprovidos.” (REspe n2 630-70/RJ, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJe
de 11.02.2015 - destaquei)

Presente o contexto, ndo prospera a alegacao de ser inaplicavel a teoria da causa madura, in casu,
considerado o entendimento desta Corte Superior de que o art. 515, § 32, do CPC [de 1973] é
aplicavel ndo somente nos casos que digam respeito a matéria exclusivamente de direito, mas também
naqueles em que ja estiverem nos autos todos os elementos de prova suficientes ao exame do pedido.
Precedente: REspe n2 645-36, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 26.8.2011." (AgR-REspe n?2 603,
Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 12.8.2014).

No exame de mérito, o TRE/RS determinou a exclusao do PTB da "Coligacao Experiéncia e Unido por
Itati" , por entender invalida a segunda vota¢ao realizada por alguns integrantes da legenda,
mantida a primeira delibera¢ao, na qual, por maioria, decidido que o PTB nao integraria referido
bloco partidario no pleito de 2016. Reproduzo os fundamentos adotados pela Corte Regional (fls.
113-114v.):

"Quanto a questado de fundo, entendo que a decisdo de piso igualmente merece reforma.



No caso dos autos, o DRAP da Coligag¢ao Experiéncia e Unido por Itati (PTB - PMDB - PT) foi
impugnado em razao de que um dos partidos que a integram, o PTB, teria realizado convencao
municipal no dia @3 de agosto de 2016 para deliberar sobre a possibilidade de coligar, assim como
sobre outros pontos atinentes ao lan¢amento de candidaturas. Realizada vota¢ao, por maioria de 6
(seis) votos contra 5 (cinco), foi decidido que o PTB ndo faria parte da coliga¢do, o que foi
registrado na ata lavrada pela Secretaria do PTB, a impugnante, ora recorrente, Rosana Maria dos
Santos. A referida conven¢ao foi regularmente convocada, com publica¢3do de edital e dentro dos
prazos legais.

Tais fatos encontram-se nao sé documentados, como foram corroborados na peca de defesa da
Coligacado, resultando, portanto, incontroversos (fls. 60-63).

Incontroverso, também, que o resultado da decisdao desgostou alguns partidarios, cujos votos foram
vencidos na decisao da conven¢ao, sobremodo Nestor Volnei Becker, presidente do PTB de Itati e
candidato ao cargo de vereador, que teria necessidade da atua¢do coligada para, por conta do
coeficiente eleitoral, ampliar suas chances de elei¢do.

Igualmente afirmado por ambas as partes que foi confeccionada uma nova ata, narrando decisao
oposta a anterior, ou seja, deliberando no sentido de integrar a Coligacdo recorrida, e que foi
esta a ata apresentada a Justiga Eleitoral por ocasido da protocolizagao do DRAP.

Assim, o objeto do debate limita-se a apurar as circunstancias em que elaborada a nova ata e a sua
validade para permitir a permanéncia, ou nao, do PTB na Coliga¢ao Experiéncia e Uniao por Itati.
Para tal analise, valho-me das declara¢bes da impugnante e da defesa, em cotejo com os documentos
apresentados.

Das respectivas listas de presenca acostadas com as duas atas, extrai-se que a conven¢ao ocorrida
no dia ©3 de agosto do corrente ano iniciou com a presenca de 11 filiados e que a primeira vota¢ao
decidiu pela ndo coliga¢do. Ja da segunda vota¢ao participaram apenas 6 (seis), dos 11 (onze)
convencionais que estavam presentes ao inicio. Verifica-se, ainda, que a ata acostada ao DRAP,
objeto dos presentes autos, condiz com a assinada apenas por seis filiados.

Quanto as declarag¢des, inicio pela da impugnante, a qual afirmou que a nova decisao ocorreu a
socapa, visto que realizada apdés a saida de alguns dos convencionados. Por ocasido da primeira
votagao, apdés a apuracao, com resultado pela negativa de coligacao, que contrariou o presidente do
partido e sua pretensdo de ampliar suas chances de eleicdo a partir do coeficiente eleitoral, o
ambiente teria ficado tenso e tumultuado. O presidente do PTB, desgostoso, teria admoestado os que
votaram contra a coligac¢ao e parabenizado os que compactuaram de sua opinido, bem como teria
tentado postergar a assinatura da ata para dia seguinte, no que nao logrou éxito. Por fim, teria
abandonado a mesa. Nessas circunstancias, apds assinarem a ata, muitos dos presentes teriam
deixado o local. A segunda vota¢ao, entao, teria ocorrido apds a saida dessas pessoas, dentre as
quais estava a impugnante.

A impugnada, por sua vez, narra que apds lavrada a primeira ata, alguns convencionais deixaram o
local. Ent3o, o presidente e também candidato a vereador, Nestor Volnei Becker, teria realizado
uma exposicdo quanto a sua necessidade de coeficiente eleitoral, para fins de ampliar suas chances
de eleigdo e, em vista disso, teria feito nova consulta sobre a possibilidade de coligacao,
contando com a participa¢ao de todos os convencionais presentes.

Dessas narrativas, registra-se a estranheza causada pela afirmativa da defesa de que, em que pese
o explicito interesse pessoal do presidente do PTB na atua¢do coligada, apenas apds realizada a
primeira votag¢ao, e ja com cinco dos onze convencioniados ausentes, é que ele teria decidido
defender o seu ponto de vista frente aos demais. Estranha, também, é a realiza¢ao de nova consulta
sobre tema ja decidido. E, mais ainda, porque realizada a propdsito de ponto para o qual a
convencao fora expressamente convocada, mas sem a participac¢do de todos os que ali compareceram
para deliberar sobre o assunto.

Bem mais plausivel a hipdtese de que, apdés decidido pela atuacdo do PTB sem coligagao para o
pleito de 2016, e devidamente assinada a ata, em virtude da exaltacao dos animos daqueles que
sairam vencidos na vota¢ao, e porque ja encerrada a deliberag¢do, parte dos convencionais tenham
deixado o recinto, supondo finalizada a conven¢ao municipal. E somente quando os opositores se
retiraram, o presidente do partido, insatisfeito com o resultado, tenha novamente trazido a pauta
o tema, na tentativa de reverter a decisao.

De toda a sorte, o conjunto probatério é suficiente para conferir certeza de que, efetivamente, a
segunda votacao se deu apds a assinatura da primeira ata, e quando ja nao estavam presentes cinco
dos onze filiados que compareceram a conven¢ao, convocada mediante edital para o fim de deliberar
sobre a possibilidade de atuacdo coligada e sobre o lancamento de candidaturas pelo PTB.

Nesse sentido, e apenas se ndao contrariasse dispositivos do estatuto partidario, para que a
segunda deliberac¢do ndo configurasse burla a decisdo tomada em conven¢do municipal por maioria,
podendo assim vir a lume sem vicios, o primeiro resultado sé poderia ter sido afastado em duas
hipdteses:

1) com suporte em ocorréncia de causa legitima e superveniente, mediante nova delibera¢do havida
em data suplementar, com a convoca¢do, expressa, de todos os filiados, para decidirem sobre a
questao, com ampla divulgacao.

2) alternativamente, ainda na ocasido da primeira conven¢ao, por decisdo consensual dos onze
convencionais de refazer a vota¢ao, cumulada com a participa¢do de todos os que tomaram parte da
primeira deliberacao.

Qualquer outro agir que refugisse disso, como o que ocorreu no caso dos autos, no minimo,



desrespeitaria a decisao tomada por maioria em Conven¢ao Municipal, perfectibilizada, devidamente
registrada em ata e assinada, ferindo os principios democraticos de deliberag¢ao por voto.

Sobre o ponto, transcrevo trecho do parecer do douto Procurador Regional Eleitoral, cujo teor peco
vénia para incorporar as minhas razdes de decidir (fl. 106v.):

[¢] Verifica-se, pois, que a questao atinente a celebracdo de coligac¢ao restou decidida pelo PTB
de Itati, tendo sido rejeitada pela maioria dos convencionais presentes essa possibilidade. Com
efeito, a segunda delibera¢ao sobre o tema, adotada em momento seguinte da reunido, quando alguns
integrantes da legenda ja haviam se retirado do recinto, nao deve prevalecer, visto que se limita
a expressar o inconformismo da minoria presente com o primeiro resultado.

Assim, entendo que a segunda votac¢ao realizada por parte dos integrantes do PTB de Itati,
porquanto invalida, nao tem o conddo de afastar a deliberacdo resultante da conven¢ao municipal do
partido quanto a nao atua¢ao coligada. Por conseguinte, a ata do PTB, acostada ao presente DRAP na
fl. 22, nao é documento apto a autorizar que a referida grei integre a Coliga¢ao Experiéncia e
Unido por Itati, razdo pela qual sua exclusdo é medida que se impde." (destaquei)

O Tribunal de origem, na hipdotese em apre¢o, lastreou-se na prova produzida para firmar seu
convencimento quanto a invalidade da segunda delibera¢ao ocorrida no ambito do PTB, encabec¢ada
pelo ora recorrido, a revelia da maioria de seus pares, com o fim de desconstituir o que houvera
sido decidido em convencao regularmente realizada momentos antes - o nao ingresso da legenda na
¢Coligacao Experiéncia e Uniao por Itati". Compreensao em sentido diverso exigiria o reexame do
quadro fatico delineado, procedimento vedado na instancia especial, nos termos da Sumula no
24/TSE.

Na linha do entendimento firmado pela Corte de origem, o seguinte julgado do TSE:

"ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DEFERIMENTO DO DRAP DE COLIGACAO MAJORITARIA E DOS
REGISTROS DAS CANDIDATURAS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO ELEITOS. FRAUDE NA ATA DA CONVENGCAO DE
DUAS AGREMIACOES INTEGRANTES. AUSENCIA DE CONTAMINACAO DA COLIGACAO. CANDIDATOS DE PARTIDOS
DIVERSOS.

1. A eventual ocorréncia de fraude na conven¢ao de um ou mais partidos integrantes de coligacao
nao acarreta, necessariamente, o indeferimento do registro da coligacao, mas a exclusao dos
partidos cujas convenc¢oes tenham sido consideradas invdalidas.

2. Excluidos da coliga¢ao os partidos em relac¢ao aos quais foram constatadas irregularidades nas
atas das conveng¢odes, defere-se o registro da coliga¢ao e, por consequéncia, dos candidatos por ela
escolhidos.

3. Recurso especial provido." (REspe n2 2204/PI, Redator para o acérdao Min. Dias Toffoli, DJe de
09.5.2014 - destaquei)

Aplicagdo, a espécie, da Sumula n2 30/TSE: ¢N3ao se conhece de recurso especial eleitoral por
dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral”

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial (art. 36, § 62, RITSE).

Publique-se em mural.

Brasilia, 02 de novembro de 2016.

Ministra ROSA WEBER
Relatora
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PROCEDENCIA: ITATI

RECORRENTE(S) : ROSANA MARIA DOS SANTOS.

RECORRIDO(S) : COLIGACAO EXPERIENCIA E UNIAO POR ITATI (PT - PTB -
PMDB) E NESTOR VOLNEI BECKER

Recurso. DRAP — Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios. Exclusdo de partido - PTB da coligacdo. Elei¢des 2016.
Irresignagdo contra a sentenca que julgou extinta, sem resolugdo do
mérito, a A¢do de Impugnacido de Registro de Candidatura - AIRC
ofertada pela recorrente, por ilegitimidade ativa e deferiu o DRAP da
coligacdo recorrida, considerando preenchidas todas as condigdes
legais para o registro.

Preliminares superadas. 1. A impugnante detém legitimidade para a
causa, ndo apenas por ser filiada, como também integrante da
agremiacdo na qualidade de secretéria, e, ainda, no exercicio de tal
cargo, foi quem lavrou a ata que deliberou pelo ingresso do partido na
coligagdo; 2. Afastada a alega¢do de cerceamento de defesa em
virtude de o magistrado ter indeferido a prova testemunhal. Tratando-
se de feito afeto a questdo essencialmente documental, despicienda a
oitiva pleiteada.

Desconstituicdo da sentenga de piso no ponto em que extinguiu o
feito, sem resolu¢do do mérito. Outrossim, tendo em vista que o
processo se encontra maduro para julgamento, e atentando para a
celeridade que as agdes de impugnacdo de registro requerem,
desnecessaria a baixa dos autos para refazimento da sentenca,
podendo a apreciacdo ser feita nesta instancia.

Conjunto probatério suficiente para conferir certeza de que,
efetivamente, a segunda votacao se deu apds a assinatura da primeira
ata, e quando ja ndo estavam presentes cinco dos onze filiados que
compareceram a convencao, convocada mediante edital para o fim de
deliberar sobre a possibilidade de atuagdo coligada e sobre o
lancamento de candidaturas pelo partido.

Entendimento de que a segunda votacdo realizada por parte dos
integrantes da grei ¢ invalida, ndo tendo conddo de afastar a
deliberacdo resultante da convencdo municipal do partido quanto a
ndo atuacdo coligada. Por conseguinte, a ata acostada ao presente
DRAP ndo ¢ documento apto a autorizar que a referida grei integre a
coligacdo recorrida.

Reconhecimento da validade da primeira votagao.

Determinacao de exclusdo do partido — PTB da Coligacao Experiéncia
e Unido por Itati.

Provimento.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 27/09/2016 - 17:38

Por: Des. Carlos Cini Marchionatti

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 07c45281a4bd7¢891fc257135df97eff
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ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a matéria preliminar, dar provimento ao
recurso para o fim de excluir o PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB da
COLIGACAO EXPERIENCIA E UNIAO POR ITATL a qual passa a ser integrada
exclusivamente pelos partidos PMDB e PT.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2016.

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 209-79.2016.6.21.0077

PROCEDENCIA: ITATI

RECORRENTE(S) : ROSANA MARIA DOS SANTOS.

RECORRIDO(S) : COLIGACAO EXPERIENCIA E UNIAO POR ITATI (PT - PTB -
PMDB) E NESTOR VOLNEI BECKER

RELATOR: DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

SESSAO DE 27-09-2016

RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto por ROSANA MARIA DOS SANTOS,
filiada e integrante da Comissao Proviséria do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB de Itati,
contra decisdo que julgou extinto o processo quanto a impugnagdo proposta pela recorrente e
deferiu o DRAP da Coligacdo Experiéncia e Unido por Itati, composta pelos partidos PTB,
PT e PMDB, para concorrer aos cargos de prefeito e de vereador nas eleigdes municipais de
2016, no Municipio de Itati.

O juizo sentenciante julgou extinta, sem resolu¢do do mérito, a Agdo de
Impugnagao de Registro de Candidatura —AIRC — ofertada pela recorrente, por entender como
legitimados ativos para o manejo dessa sorte de acdo apenas os partidos politicos, os
candidatos e as coligacdes, mas ndo os filiados politicos, caso em que se insere a impugnante.
Ato continuo, deferiu o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP —da
coligacdao recorrida, considerando “preenchidas todas as condi¢des legais para o registro
pleiteado” (fl. 80 e verso).

Em suas razdes recursais (fls. 83-89), a impugnante afirmou deter
legitimidade ativa, visto que a impugnagdo quanto as irregularidades perpetradas em
convenc¢ao partidaria devem partir da propria agremiagdo, o que seria o caso dos autos, posto
que Rosana Maria dos Santos exerce o cargo de Secretaria do PTB de Itati.

Aduziu, ainda, que o caso versa sobre arguicdo de irregularidade em
convencao partidaria, irregularidade essa que resultou na apresentacdo de uma ata falseada
para fins de DRAP da Coligagao, tendo em vista que na votacao realizada em convengao
decidiu-se que o PTB ndo se coligaria com o PMDB e o PT, e no entanto, ignorando a decisao

por maioria, foi confeccionada nova ata, sem a presenca e sem a adesdo de todos os
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convencionais, em manobra para permitir a coligacdo ja rechacada. Nesse sentido, a
participacao do PTB na Coligacao Experiéncia e Unido por Itati contraria a decisdo proferida
em convencao do partido, convocada com a finalidade especifica de definir esse ponto, dentre
outros afetos a eleicdo e 0 DRAP em analise funda-se em documento falseado.

Com as contrarrazdes (fls. 95-99), a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se, prefacialmente, pela legitimidade ativa da recorrente e, no mérito, pelo
provimento do recurso (fls. 103-107v.).

E o relatdrio.

VOTOS

Des. Carlos Cini Marchionatti (relator):

O recurso € tempestivo, pois foi interposto dentro do prazo recursal de trés
dias previsto no art. 52 da Resolugao TSE n. 23.455/15.

Preliminares

Inicialmente, cumpre apreciar a questdo posta na decisdo de piso sobre a
ilegitimidade ativa da ora recorrente Rosana Maria dos Santos, a qual, antecipo, tenho que
nao procede.

Ocorre que o cerne da questdo diz com o eventual falseamento da ata do
PTB apresentada a Justica Eleitoral, por ocasido de protocolizacdo do DRAP da Coligacao
recorrida, cuja confeccdo teria sido superveniente a decisdo de ndo integrar a coligacdo,
proclamada por maioria em Conveng¢do daquela agremiagao.

Nesse contexto, sendo a impugnante ndo apenas filiada ao PTB, como
também integrante da agremiacdo na qualidade de secretaria, e, mais ainda, no exercicio de tal
cargo foi ela a pessoa que lavrou a ata original, cuja decisdo foi posteriormente modificada
em ata superveniente lavrada por outrem, entendo que Rosana Maria dos Santos detém
legitimidade para apresentar a impugnac¢ao em analise.

No ponto, pego vénia ao ilustre Procurador Regional Eleitoral para colher do
bem-langado parecer juntado a fl. 104 e verso, os seguintes excertos, que expoem solugdo que

se coaduna com o convencimento por mim firmado:

COORDENADORIA DE SESSOES
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COORDENADORIA DE SESSOES

A recorrente ROSANA MARIA DOS SANTOS ¢ filiada ao PTB e participou
da convencdo do partido. Por isso, tem o direito de impugnar o registro de
candidatura de seu partido em razdo de evnetual irregularidade na convengao.

Nesse sentido:

"REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2014. DEMONSTRATIVO
DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP). PRESIDENTE
E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA. IMPUGNACAO.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA
DE INTERESSE PROCESSUAL. REJEITADAS.

1. Niao obstante o art. 3° da LC 64/90 se refira apenas a candidato,
partido ou coligacio, o Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento
de que o filiado a partido politico, ainda que ndo seja candidato, possui
legitimidade e interesse para impugnar pedido de registro de coligacio
partidaria da qual é integrante, em razio de eventuais irregularidades
havidas em convenc¢do. Precedentes: AgR-REspe 32.625/PA, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, PSESS de 26.11.2008; RO 343/AM, Rel. Min. Edson
Vidigal, PSESS de 30.9.98; RO 191/TO, Rel. Min. Eduardo Alckmin,
PSESS de 2.9.98.

2. O fato de a impugnante ter-se candidatado ao cargo de deputado federal
pelo PEN ndo exclui o seu interesse de impugnar a coligacdo majoritaria da
qual o seu partido faz parte. Primeiramente, porque a impugnagdo ndo se
baseia no fato de ela ndo ter sido indicada como candidata a Presidéncia da
Republica pela sua agremiag@o, mas sim em supostas nulidades ocorridas na
convengdo nacional do partido. Segundo, porque, nos termos da
jurisprudéncia do TSE, ha de certa forma um interesse coletivo de todos os
filiados de exigir de seu partido a lisura nos procedimentos ¢ 0 cumprimento
das regras estatutarias (RO 191/TO, Rel. Min. Eduardo Alckmin, PSESS de
2.9.98).

3. Em virtude do principio constitucional da inafastabilidade da jurisdigdo,
ndo se exige que o filiado se insurja primeiramente no dmbito interno do
partido para somente depois recorrer ao Poder Judicidrio. No caso dos autos,
a impugante contestou o registro da Coligagdo Muda Brasil na primeira
oportunidade, qual seja, no prazo de cinco dias apés o protocolo do registro
da coligacdo no TSE.

4. Preliminares rejeitadas. [...]

(Registro de Candidatura n® 73976, Acorddo de 21.8.2014, Relator Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 21.8.2014.) (Grifei.)

CONVENCAO PARTIDARIA - COLIGACAO - IMPUGNACAO A SEU
REGISTRO - POSSIBILIDADE JURIDICA. NAO E INEPTA, POR
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO, A ACAO QUE PRETENDE
IMPUGNAR REGISTRO DE COLIGACAO.

(RECURSO ORDINARIO n° 191, Acérdio n° 191 de 02.9.1998, Relator
Min. JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 02.9.1998 RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do
TSE, Volume 10, Tomo 3, Pagina 190)."
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Confira-se, no mencionado aresto, o seguinte excerto do voto do eminente
Relator, Eduardo Alckmin (sem destaques no original):

"Pego vénia para dissentir, em face do principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdicdo. O cumprimento de regras estatutarias do
partido ha de ser exigido, inclusive judicialmente, em casos que importem em
lesdo ou ameaca a direito (art. 50 , XXXV, CF). Ora, € inegavel o interesse,
de certa forma difuso, dos integrantes de uma agremiacio em que as
decisdes sejam tomadas com estrita observincia das normas estatutarias
e que as coligacdes - fato relevante na vida partidaria - somente ocorra
com agremiagdes que se inclinem por determinada tendéncia politica ou
administrativa. Ndo entendo que, em controvérsias com a tratada nestes
autos, se deva reservar exclusivamente ao partido o exame da aplicagdo das
normas de seu estatuto. E preciso que se resguarde o direito daqueles que,
eventualmente, ndo estejam no exercicio de postos de direcdo partidaria,
como um imperativo do Estado de Direito. Assim como nas associagdes
privadas os socios tém o direito de exigir dos demais o cumprimento de
regras estatutarias, também em relacdo aos partidos deve se dar o mesmo.
Nao ha razdo para tratamento dicotomico."

Assim, entendendo que a impugnante ¢é parte legitima para oferecer
impugnagdo arguindo nulidade na deliberacdo tomada em convengao de seu
partido sobre formacdo de coligag@o, afasto a preliminar de ilegitimidade
reconhecida na decisdo recorrida.

Isso posto, tenho que ¢ forcoso reconhecer a legitimidade ativa da recorrente
para a propositura da presente agao.

Impde-se, portanto, a desconstituicdo da sentenga de piso no ponto em que
extinguiu o feito, sem resolu¢do do mérito. Outrossim, tendo em vista que o processo se
encontra maduro para julgamento e, atentando para a celeridade que as a¢des de impugnagao
de registro requerem, tenho por desnecessario a baixa dos autos para refazimento da sentenca,
podendo a apreciagdo ser feita nesta instdncia sem qualquer prejuizo.

Ja no que diz com a preliminar de cerceamento de defesa, ventilada em
sede de recurso pela impugnante em virtude de que o magistrado de piso indeferiu a oitiva de
testemunhas arroladas na fl. 51v., tenho que deve ser afastada.

A alegacdo que funda o presente feito se liga a questdo de natureza
essencialmente documental, qual seja, existéncia de duas atas, com decisdes em sentidos
opostos, quanto a convengao realizada entre os filiados do PTB para deliberar sobre eventual
participacdo em coligagdo. Ambas as atas foram trazidas aos autos e a dupla confeccdo em
caso ndo s6 ¢ inconteste, como ¢ confirmada textualmente pela agremiagdo acusada de

proceder em desconformidade com sua convencdo. Por tais motivos, tenho por despicienda
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para o desate do caso a oitiva pleiteada e, por conseguinte, entendo que nao se sustenta a

alegacao de cerceamento de defesa.

Mérito

Quanto a questdo de fundo, entendo que a decisdo de piso igualmente
merece reforma.

No caso dos autos, o0 DRAP da Coligagdo Experiéncia e Unido por Itati
(PTB — PMDB — PT) foi impugnado em razdo de que um dos partidos que a integram, o PTB,
teria realizado convencdo municipal no dia 03 de agosto de 2016 para deliberar sobre a
possibilidade de coligar, assim como sobre outros pontos atinentes ao langcamento de
candidaturas. Realizada votagdo, por maioria de 6 (seis) votos contra 5 (cinco), foi decidido
que o PTB nao faria parte da coligacdo, o que foi registrado na ata lavrada pela Secretaria do
PTB, a impugnante, ora recorrente, Rosana Maria dos Santos. A referida convencdo foi
regularmente convocada, com publicacdo de edital e dentro dos prazos legais.

Tais fatos encontram-se ndo s6 documentados, como foram corroborados na
peca de defesa da Coligacdo, resultando, portanto, incontroversos (fls. 60-63).

Incontroverso, também, que o resultado da decisdo desgostou alguns
partidarios, cujos votos foram vencidos na decisao da convengao, sobremodo Nestor Volnei
Becker, presidente do PTB de Itati e candidato ao cargo de vereador, que teria necessidade da
atuacdo coligada para, por conta do coeficiente eleitoral, ampliar suas chances de eleigao.

Igualmente afirmado por ambas as partes que foi confeccionada uma nova
ata, narrando decisdo oposta a anterior, ou seja, deliberando no sentido de integrar a

Coligacao recorrida, ¢ que foi esta a ata apresentada a Justica Eleitoral por ocasido da

protocolizacdo do DRAP.

Assim, o objeto do debate limita-se a apurar as circunstancias em que
elaborada a nova ata e a sua validade para permitir a permanéncia, ou ndo, do PTB na
Coligacao Experiéncia e Unido por Itati.

Para tal analise, valho-me das declaragdes da impugnante e da defesa, em
cotejo com os documentos apresentados.

Das respectivas listas de presenca acostadas com as duas atas, extrai-se que

COORDENADORIA DE SESSOES
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a convengao ocorrida no dia 03 de agosto do corrente ano iniciou com a presenga de 11
filiados e que a primeira votagdo decidiu pela ndo coligacdo. Ja da segunda votacao
participaram apenas 6 (seis), dos 11 (onze) convencionais que estavam presentes ao inicio.
Verifica-se, ainda, que a ata acostada ao DRAP, objeto dos presentes autos, condiz com a
assinada apenas por seis filiados.

Quanto as declaragdes, inicio pela da impugnante, a qual afirmou que a nova
decisdo ocorreu a socapa, visto que realizada apds a saida de alguns dos convencionados. Por
ocasido da primeira votagdo, apos a apuragao, com resultado pela negativa de coligagdo, que
contrariou o presidente do partido e sua pretensdo de ampliar suas chances de elei¢do a partir
do coeficiente eleitoral, o ambiente teria ficado tenso e tumultuado. O presidente do PTB,
desgostoso, teria admoestado os que votaram contra a coligagdo e parabenizado os que
compactuaram de sua opinido, bem como teria tentado postergar a assinatura da ata para dia
seguinte, no que ndo logrou éxito. Por fim, teria abandonado a mesa. Nessas circunstancias,
apods assinarem a ata, muitos dos presentes teriam deixado o local. A segunda votagao, entao,
teria ocorrido apos a saida dessas pessoas, dentre as quais estava a impugnante.

A impugnada, por sua vez, narra que apods lavrada a primeira ata, alguns

convencionais deixaram o local. Entdo, o presidente e também candidato a vereador, Nestor
Volnei Becker, teria realizado uma exposi¢ao quanto a sua necessidade de coeficiente
eleitoral, para fins de ampliar suas chances de eleicdo e, em vista disso, teria feito nova
consulta sobre a possibilidade de coligagdo, contando com a participagdo de todos os
convencionais presentes.

Dessas narrativas, registra-se a estranheza causada pela afirmativa da defesa
de que, em que pese o explicito interesse pessoal do presidente do PTB na atuagdo coligada,
apenas apoOs realizada a primeira votagdo, e ja com cinco dos onze convencioniados ausentes,
¢ que ele teria decidido defender o seu ponto de vista frente aos demais. Estranha, também, ¢
a realizacao de nova consulta sobre tema ja decidido. E, mais ainda, porque realizada a
propésito de ponto para o qual a convengdo fora expressamente convocada, mas sem a
participagdo de todos os que ali compareceram para deliberar sobre o assunto.

Bem mais plausivel a hipdtese de que, apds decidido pela atuagdo do PTB

sem coligacao para o pleito de 2016, e devidamente assinada a ata, em virtude da exaltacao
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dos animos daqueles que sairam vencidos na votagdo, e porque ja encerrada a deliberacao,
parte dos convencionais tenham deixado o recinto, supondo finalizada a convengao municipal.
E somente quando os opositores se retiraram, o presidente do partido, insatisfeito com o
resultado, tenha novamente trazido a pauta o tema, na tentativa de reverter a decisdo.

De toda a sorte, o conjunto probatorio é suficiente para conferir certeza de
que, efetivamente, a segunda votagao se deu ap6s a assinatura da primeira ata, e quando ja nao
estavam presentes cinco dos onze filiados que compareceram a convengdo, convocada
mediante edital para o fim de deliberar sobre a possibilidade de atuacdo coligada e sobre o
lancamento de candidaturas pelo PTB.

Nesse sentido, € apenas se ndo contrariasse dispositivos do estatuto
partidario, para que a segunda deliberacdo ndo configurasse burla a decisdo tomada em
convenc¢ao municipal por maioria, podendo assim vir a lume sem vicios, o primeiro resultado
sO poderia ter sido afastado em duas hipoteses:

1) com suporte em ocorréncia de causa legitima e superveniente, mediante
nova deliberacdo havida em data suplementar, com a convocacdo, expressa, de todos os
filiados, para decidirem sobre a questdo, com ampla divulgacao.

2) alternativamente, ainda na ocasido da primeira convencao, por decisao
consensual dos onze convencionais de refazer a votagcdo, cumulada com a participagdao de
todos os que tomaram parte da primeira deliberagao.

Qualquer outro agir que refugisse disso, como o que ocorreu no caso dos
autos, no minimo, desrespeitaria a decisdo tomada por maioria em Convengdo Municipal,
perfectibilizada, devidamente registrada em ata e assinada, ferindo os principios democraticos
de deliberacdo por voto.

Sobre o ponto, transcrevo trecho do parecer do douto Procurador Regional

Eleitoral, cujo teor pego vénia para incorporar as minhas razdes de decidir (fl. 106v.):

[...] Verifica-se, pois, que a questdo atinente a celebragdo de coligacdo restou
decidida pelo PTB de Itati, tendo sido rejeitada pela maioria dos
convencionais presentes essa possibilidade. Com efeito, a segunda
deliberagdo sobre o tema, adotada em momento seguinte da reunido, quando
alguns integrantes da legenda ja haviam se retirado do recinto, ndo deve
prevalecer, visto que se limita a expressar o inconformismo da minoria
presente com o primeiro resultado.
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Assim, entendo que a segunda votacao realizada por parte dos integrantes do
PTB de Itati, porquanto invalida, ndo tem o conddo de afastar a deliberacdo resultante da
conven¢do municipal do partido quanto a ndo atuagdo coligada. Por conseguinte, a ata do
PTB, acostada ao presente DRAP na fl. 22, ndo ¢ documento apto a autorizar que a referida
grei integre a Coligagdo Experiéncia e Unido por Itati, razdo pela qual sua exclusdo ¢ medida
que se impoe.

Por derradeiro, ¢ de se gizar que os requerimentos de registros de
candidaturas, na qualidade de acessorios do DRAP, quando atinentes a candidatos filiados ao
partido excluido da coligac¢do, devem seguir a mesma sorte. Dessa forma, a exclusao do PTB
da Coligacdo impugnada implica em prejuizo dos pedidos de registro de candidatura
vinculados a tal partido, inclusive aqueles ja deferidos, nos termos do art. 47, paragrafo tnico,
da Resolugao TSE n. 23.455/15.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de ROSANA
MARIA DOS SANTOS e, no mérito, caso superada a preliminar, dou provimento ao recurso
para o fim de excluir o PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB — da COLIGACAO
EXPERIENCIA E UNIAO POR ITATI, a qual passa a ser integrada exclusivamente pelos
partidos PMDB e PT.

Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura:

Acompanho o relator.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - CARGO - PREFEITO -
VEREADOR - DRAP - PARTIDO/COLIGACAO - IRREGULARIDADE NA ATA DE
CONVECAO APRESENTADA A JUSTICA ELEITORAL - DEFERIDO

Numero tnico: CNJ 209-79.2016.6.21.0077

Recorrente(s): ROSANA MARIA DOS SANTOS (Adv(s) Scharles Ernesto Augustin)
Recorrido(s): COLIGACAO EXPERIENCIA E UNIAO POR ITATI (PT - PTB - PMDB) e
NESTOR VOLNEI BECKER

DECISAO

Por unanimidade, afastada a matéria preljminar, deram provimento ao recurso, a fim de
excluir o PTB da COLIGACAO EXPERIENCIA E UNIAO POR ITATI.

Desa. Liselena Schifino Des. Carlos Cini Marchionatti

Robles Ribeiro Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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