Elei¢bOes 2016. Recurso extraordinario no recurso especial eleitoral. A¢ao de impugnac¢ao de mandato
eletivo. AIME. Fraude. Art. 14, § 10, da CF/1988. Ofensa ao art. 93, IX, da CF/1988. Tema 339 do
STF. Recurso extraordinario ao qual se nega seguimento.

DECISAO

Vistos etc.

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Diretdério Municipal do Partido Comunista do
Brasil (PC do B) contra o acérddo do Tribunal Superior Eleitoral pelo qual negado provimento ao
agravo regimental no recurso especial eleitoral, mantida a improcedéncia dos pedidos em sede de
acdo de impugna¢do de mandato eletivo (AIME) por suposta fraude da cota de género.

2. Transcrevo a ementa do acérddo recorrido (fls. 366-7):

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. CANDIDATOS. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO
ELETIVO

(AIME). FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CONSTITUICAO. COTA DE GENERO. ART. 10, § 32, DA LEI 9.504/97.
CANDIDATURA FICTICIA. NAO CONFIGURADA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A cota de género de candidaturas proporcionais é relevante mecanismo que visa assegurar a
efetiva participac¢ao feminina

nas eleicdes e, em Ultima andlise, amainar o dramdtico quadro de baixissima representatividade em
mandatos eletivos.

2. Contudo, e apesar do importante papel da Justi¢a Eleitoral na apurag¢ao de condutas que
objetivem burlar o sistema previsto

no art. 10, § 32, da Lei 9.504/97, a prova da fraude da cota de género deve ser robusta e levar em
conta a soma das

circunstancias do caso, a denotar o inequivoco fim de mitigar a isonomia entre homens e mulheres
que o legislador pretendeu
garantir.

3. Na espécie, conforme se assentou na senten¢a e em acérdao unanime, nao ha prova de cometimento
do ilicito, restando

claro que a desisténcia tacita de uma das candidatas ao cargo de vereador de Pelotas/RS nas
Elei¢Oes 2016 ocorreu por motivo

plenamente justificavel, a saber, discordia no ambito familiar pela candidatura de seu primo ao
mesmo cargo.

4. Muito embora se alegue que a candidata teria afirmado em entrevista concedida a jornal que se
registrou apenas para
completar o numero de vagas destinado as mulheres, viabilizando assim a candidatura de seu primo,
o TRE/RS asseverou que
tal fato ndo se comprovou em juizo, "“consistindo em elemento isolado nos autos e fragil para a
determina¢do da impugnag¢ao
do mandato eletivo de Salvador¢ (fl. 255v).

5. Entendimento diverso demandaria reexame de fatos e provas, providéncia inviavel em sede
extraordinaria (Sumula 24/TSE).

6. Agravos regimentais desprovidos."

3. No recurso extraordinario (fls. 378-91) - interposto com fundamento no art. 102, III, a, da
Constitui¢ao Federal e aparelhado na violacdo do art. 93, IX, da Carta Magna -, o recorrente aduz,
em sintese:

a) presente a repercussdo geral da matéria, ante a necessidade de manifestac¢dao do STF quanto a
aplicacao da lei das cotas de género de incentivo a participac¢ao feminina;

b) pretendida a revalora¢ao juridica do quadro fatico delineado no acérdao recorrido, a afastar o
6bice da Sumula n2 279/STF; e

c) embora incontroverso que a candidata Daniela ¢candidatou-se apenas para viabilizar o registro
do DRAP, ndo recebeu qualquer voto (nem mesmo o seu), nao realizou atos de campanha e nao
apresentou presta¢do de contas e sequer participou da propaganda eleitoral™ (f1l. 385), omisso o
acordao regional que limitou a reafirmar as conclusdes expostas pelo TRE/RS sem analisar os
fundamentos trazidos pelo recorrente.
4. Sem contrarrazdes (certidbes de fls. 394 e 397).

E o relatério.

Decido.

1. Preenchidos os pressupostos extrinsecos. Preliminar de repercussao geral formulada, nos
moldes dos arts. 102, § 32, da Lei Maior e 1.035, § 22, do CPC.

2. N3o merece transito o recurso extraordinario.

3. No ambito técnico-processual, o grau de corre¢ao do juizo de valor emitido na origem ndo se
confunde com vicio ao primado da fundamenta¢ao, notadamente consabido que a disparidade entre o
resultado do julgamento e a expectativa da parte nao sugestiona lesdo a norma do texto
republicano. Colho precedente do Supremo Tribunal Federal na matéria, julgado segundo a
sistematica da repercussao geral (Tema 339):



"Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdo em recurso extraordinario (CPC, art. 544, §§
3° e 4°). 2. Alegacdo de ofensa aos incisos XXXV e LX do art. 52 e ao inciso IX do art. 93 da
Constitui¢ao Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que o acérdao
ou decisao sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da
decisao. 4. Questdo de ordem acolhida para reconhecer a repercussao geral, reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao recurso e autorizar a ado¢do dos procedimentos
relacionados a repercussao geral."” (AI 791.292 QO-RG/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
13.8.2010)

4. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario, nos termos do art. 1.030, I, a, do
Cédigo de Processo Civil.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 13 de junho de 2019.

Ministra ROSA WEBER
Presidente
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2016. CANDIDATOS. AGCAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME).
FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CONSTITUICAO. COTA DE
GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.
CANDIDATURA  FICTICIA. NAO CONFIGURADA.
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1. A cota de género de candidaturas proporcionais &
relevante mecanismo que visa assegurar a efetiva
participacdo feminina nas eleicées e, em Ultima analise,
amainar o dramatico quadro de baixissima
representatividade em mandatos eletivos.

2. Contudo, e apesar do importante papel da Justica
Eleitoral na apuragado de condutas que objetivem burlar o
sistema previsto no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, a prova
da fraude da cota de género deve ser robusta e levar em
conta a soma das circunstancias do caso, a denotar o
inequivoco fim de mitigar a isonomia entre homens e
mulheres que o legislador pretendeu garantir.

3. Na espécie, conforme se assentou na sentenga e em
acordao unanime, nao ha prova de cometimento do ilicito,
restando claro que a desisténcia tacita de uma das
candidatas ao cargo de vereador de Pelotas/RS \nas
Eleigbes 2016 ocorreu por motivo plenamente justificayel,
a saber, discordia no ambito familiar pela candidaturade
seu primo ao mesmo cargo.

4. Muito embora se alegue que a candidat
afirmado em entrevista concedida a jornal q
registrou apenas para completar o numero de
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destinado as mulheres, viabilizando assim a candidatura
de seu primo, o TRE/RS asseverou que tal fato ndo se
comprovou em juizo, “consistindo em elemento isolado
nos autos e fragil para a determinagéao da impugnagao do
mandato eletivo de Salvador” (fl. 255v).

5. Entendimento diverso demandaria reexame de fatos e
provas, providéncia inviavel em sede extraordinaria
(Stmula 24/TSE).

6. Agravos regimentais desprovidos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento aos agravos regimentais, nos termos do

voto do relator. -

Brasilia, 29 de nove

| -

3
MINI$TRO JORGE MUSSI — RELATOR

-~

o
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,
trata-se de agravos regimentais (fls. 341-350 e 354-360v) interpostos,
respectivamente, pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B) — Municipal e
pelo Ministério Publico Eleitoral contra decisdo monocratica por meio da qual
se mantiveram sentencga e aresto unanime do TRE/RS quanto a improcedéncia
dos pedidos em Agédo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) por suposta
fraude da cota de género.

Nas razées de seu regimental, o PC do B apontou, em sintese,
que pretende apenas a revaloragao juridica dos fatos referidos no aresto do
TRE/RS, no qual consta “que a candidata Daniela teve votagédo zerada, nao
realizou atos de campanha, nao participou da propaganda eleitoral gratuita e
sequer apresentou contas de campanha” (fl. 346), o que implica afronta ao art.
10, § 3°, da Lei das Eleigoes.

Acrescentou, ainda, que “a afirmacado de que a candidata se
inscreveu com a real intengdo de concorrer e tendo apenas desistido (sic) nao
encontra lastro em absolutamente nada senao a prépria palavra da candidata,
que, repita-se, afirmou para o jornal local que apenas se candidatou para
completar o nimero de vagas” (fl. 349).

O Parquet, por sua vez, aduziu que, “na espécie, ndo incide a
Sumula 24/TSE, pois o recurso manejado pelo Partido Comunista do Brasil —
PC do B néao pretendeu o reexame de material fatico-probatério, mas apenas
revaloragédo de todos os elementos trazidos na moldura fatica do acérdao
regional” (fl. 355v). |

Alegou que seriam incontroversos os seguintes fatos (fls. 355v-
356):

a) a candidata Daniela Gantes da Silva candidatou-se apgnas p
viabilizar o registro do DRAP;

b) a candidata Daniela teve votagdo zerada, nao realizou ajos d
campanha e nao apresentou prestagdo de contas;
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¢) a candidata Daniela nao participou da propaganda eleitoral
gratuita no radioe na TV.

Asseverou que o conjunto probatério dos autos é robusto e
demonstra o registro de candidatura feminina ficticia, quebrando-se néo s6 a
isonomia entre homens e mulheres que se busca atingir mas também a
igualdade entre os que observam as regras na disputa eleitoral e aqueles que

néo o fazem.

Argumentou, por fim, que “[a] gravidade da pratica violenta e
atentatéria implica inexisténcia material de chapa as eleicdes sendo a nulidade
dos mandatos e dos votos obtidos uma singela consequéncia légico-juridica e
ndo uma sangao a ilicitude que produziu aparéncia de chapa disputando
eleicbes proporcionais normais” (fl. 360).

Nao foram apresentadas contrarrazdes (fl. 362).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (relator): Senhora
Presidente, na decisdo monocratica, mantiveram-se senterE? e aresto
unanime do TRE/RS por meio dos quais se afastou a pratica de fraujje, nos
termos do art. 14, § 10, da CF/88"', arguida pelo emprego da\can

alegadamente ficticia de Daniela Gantes da Silva para que
candidatos de sua coligagéo atendesse a cota de género prevista no\art. 10, §
3°, da Lei 9.504/97°.

1 Art. 14. [omissis]

L.

§ 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomagdo, instruida a agéo com provas de abuso do poder econdmico, corrupgéo ou fraude.

2 Art. 10. [omissis)

[...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagéo preenchera o minimo
de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
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De fato, reitere-se, o conjunto probatério delineado no aresto a

quo nao conduz, com a necessaria robustez, a ocorréncia da fraude.

Embora a cota de género de candidaturas proporcionais seja
relevante mecanismo que visa assegurar a efetiva participagdo feminina nas
eleicbes e, em Ultima analise, amainar o dramatico quadro de baixissima
representatividade em mandatos eletivos, a prova de fraude deve ser robusta e
levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, a denotar o
inequivoco fim de burlar o minimo de isonomia entre homens e mulheres que o
legislador pretendeu assegurar.

Nesse diapaséo, veja-se a doutrina de José Jairo Gomes>;

Consiste a fraude em lancar a candidatura de mulheres que na
realidade nao disputardo o pleito. Sdo candidaturas ficticias. Os
nomes femininos sao arrolados na lista do partido tio somente para
atender a necessidade de preenchimento do minimo de 30%,
viabilizando-se, com isso, a presenga do partido e de seus
candidatos nas eleigbes. Trata-se, portanto, de burlar a regra legal
que instituiu a acdo afirmativa direcionada ao incremento da
participacao feminina na politica.

[.]

Embora esse tipo de fraude se perfaca na fase do registro de
candidatura, em geral os indicios de sua ocorréncia aparecem
depois do pleito, sendo evidenciados por situagdes como a auséncia
de votos a candidata, a nao realizagdo de campanha, a inexisténcia
de gasto eleitoral, a ndo transferéncia nem arrecadagéo de recursos
— nesses Ultimos casos a prestacido de contas aparece zerada. Note-
se, porém, que tais eventos, sozinhos, nao significam
necessariamente que houve fraude ou que a candidatura em
questao foi fraudulenta. E mister que o contexto seja bem
ponderado, afinal, nao é impossivel que surjam obstaculos que
tornem muito dificil ou impecam a candidata de levar adiante
sua campanha, ou mesmo que simplesmente se desinteresse ou
nao se empoligue com ela.

(sem destaques no original)

3 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018, p. 421.
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unilateral de vontade, que pode ser manifestado a qualquer tempo, e
que inexistem provas de indugao dos eleitores em erro.

Nas razbes de reforma, o recorrente ataca a conclusdao de que a
desisténcia a candidatura seria valida para afastar a procedéncia da
acéo, visto que somente apés a propositura da inicial, em 05.4.2017,
a candidata Daniela apresentou declaracéo, juntada aos autos na fl.
71, narrando ter desistido de concorrer a vereanga no pleito de 2016.

O conteudo do documento, ratificado por Daniela em seu
depoimento judicial, refere que a desisténcia foi realizada em
atendimento ao apelo de familiares, uma vez que a familia estaria
dividida na escolha dos candidatos em funcdo da concomitante
candidatura de seu primo, Everton Gantes Soares, para também
concorrer ao cargo de vereador pelo PMDB de Pelotas.

Penso que, a todo efeito, a desisténcia considerada pelo julgador
singular refere-se ao plano volitivo, ao intento subjetivo de ndo mais
prosseguir com a candidatura.

No plano juridico, a situagdo €& tratada como renlncia ao
requerimento de registro de candidatura. De acordo com o § 7° do
art. 67 da Resolugdao TSE n. 23.455/15, o ato de renlncia, datado e
assinado, devera ser expresso em documento com firma
reconhecida por tabelido ou por duas testemunhas, e submetido a
homologagdo judicial, para autorizar a posterior substituicao de
candidato até vinte dias antes do pleito.

Na hipétese dos autos, a candidata ndo levou a efeito o ato de
renuncia, pois simplesmente abandonou a campanha sem formalizar
o fato a Justica Eleitoral. No entanto, essa circunstancia nao
comprova, por si s, a fraude alegada na inicial.

O recorrente argumenta que Daniela ndo fez propaganda ou
confeccionou santinhos, ndo apareceu na propaganda eleitoral
gratuita no radio e na TV e nem prestou contas. De fato, conforme
assumiu a prépria candidata, Daniela fez campanha unicamente para
seu primo e, assim como Leila e Ana Paula, teve votagdo zerada.

Mas a auséncia de votos em Daniela, Leila € Ana Paula nao denota
certeira a artificialidade da candidatura no momento do pedido de
registro, elemento indispensavel para a caracterizagao da fraude.

Ademais, este Tribunal ja se pronunciou no sentido de o fato de
candidatas alcangarem pequena quantidade de votos, ou nao
realizarem propaganda eleitoral ou, ainda, oferecerem renuncia no
curso das campanhas, por si s6, ndo é condigdo suficiente para
caracterizar burla ou fraude a norma, sob pena de resffingir-se o
exercicio de direitos politicos com base em mera presungao.

Nesses termos, cito os seguintes precedentes:

[..]

De igual modo, considerando que o art. 30 da Resolug
23.455/15 oferece liberdade para que o candidato seja i
pelo nome escolhido para constar na urna e pelo nimero indicado
pedido de registro, ndao ha ilegalidade no fato de Leila e Ang Pau
terem concorrido, em pleitos anteriores, com numeros de candidat
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e nomes de urnas diferentes. A legislagdo eleitoral permite essa
situacao.

Porém, o caso dos autos merece especial atencdo quanto a
candidata Daniela.

Ha nos autos uma cépia da reportagem publicada no Jornal Diario
Popular do dia 27.4.2017, na qual Daniela concedeu entrevista
afirmando ter se candidatado para completar o niumero de vagas
destinado as mulheres porque seu primo “Mozo” era concorrente (fls.
79-80).

Apesar do conteido em tese revelador, a reportagem foi pouco
explorada no curso da instrugdo e a candidata sequer foi indagada
sobre essa prova quando do seu depoimento judicial, consistindo em
elemento isolado nos autos e fragil para a determinagdo da
impugnacao do mandato eletivo de Salvador.

Ademais, essa aparente confissao judicial ndo foi confirmada em
juizo e nao esta corroborada por outros elementos de prova.

A caracterizagdo da fraude tendente a interferir na normalidade e
legitimidade das eleigbes ndo pode ser fundamentada em meras
presungbes e deve ser demonstrada, acima de qualquer duvida
razoavel, por meio de provas robustas que evidenciem a gravidade
dos fatos. Com esse entendimento, os seguintes precedentes:

[.]

Daniela reconheceu, na audiéncia de instrugdo, ter comunicado ao
presidente do PMDB de Pelotas, Luiz Eduardo Zimmermann
Longaray, que ndo mais prosseguiria com a candidatura, logo no
inicio da campanha, quando este telefonou-lhe solicitando uma
fotografia para a confecgao de santinhos.

A candidata afirmou que, embora tenha se candidatado com a real
intencdo de concorrer e elaborar projetos na area da saude, dado
que é enfermeira e sempre foi militante na politica, desistiu da
candidatura logo no inicio da campanha para apoiar seu primo.

A tese defensiva é plausivel e ndo ha elementos nos autos
suficientes para desabona-la.

Leila Cristina Vidal Pinto também foi ouvida em juizo e disse que
decidiu concorrer por conta prépria, pois integrava o PMDB mulher.
Relatou ndo ter realizado campanha porque nao obteve recursos
nem verba do partido. Disse que nao comunicou o fato a agremiagéo
e que nao sabia da necessidade de formalizar a desisténcia da
candidatura.

Ana Paula da Silva Leal Sedrez declarou que se candidatou
voluntariamente e que também participava do PMDB* Mulher. Disse
que nao desenvolveu a campanha porque ndo obteve

necessidade de arcar com os gastos da propaganda elei
televisdo, e que nao prosseguiu com a candidatura(ypor

rendncia a candidatura.

Nenhuma das candidatas apresentou contas de campanh
Luiz Eduardo Zimmermann Longaray, presidente do DB\ de
Pelotas, declarou, em juizo, que a escolha dos candidatop foi
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realizada pelas 45 pessoas que compdem o diretério municipal.
Reconheceu ter telefonado para Daniela, ocasiao em que soube da
sua desisténcia “para nao dividir os votos da familia”. Luiz admitiu
nao ter providenciado a substituicdo da candidata, justificando que
as demais mulheres que poderiam substitui-la perderam o interesse
na candidatura por terem sido preteridas na primeira selegéo.

Desse contexto, evidencia-se que o caderno probatério revela a total
negligéncia para com as candidaturas, um menosprezo das referidas
candidatas com a seriedade do processo eleitoral.

Fica clara a demonstragdo do manifesto descaso da agremiagao, na
pessoa de seu presidente, com respeito as regras das eleicdes
proporcionais, especialmente quanto ao acompanhamento de
candidaturas a fim de ser promovida a renuncia e a substituicao de
candidatos, quando necessarias.

E dizer. o exame dos autos apresenta um quadro notério de
negligéncia partidaria.

Infelizmente, inimeros sdo os casos em que a Justica Eleitoral se
depara com a auséncia de desenvolvimento das candidaturas, sendo
recorrente o abandono da eleicdo pelos competidores e o
desrespeito as regras eleitorais. Em diversas oportunidades, este
Tribunal defronta-se com desisténcias de candidaturas nao
informadas, com partidos politicos e candidatos que nao prestam
contas eleitorais. Os registros de candidatura sao deferidos e,
posteriormente, os candidatos ndo atendem as notificacbes para
regularizagdo de documentos, ndo prestam informagbes, nao abrem
conta bancaria, e muitas vezes fornecem dados irregulares de
endereco.

Ha toda a sorte de menoscabo e é preciso diferenciar essa
modalidade de conduta da candidatura feminina dirigida somente a
aparéncia, a ficgao.

Estabelecidas essas consideragbes, tenho que as razdes de reforma
e o exame das provas produzidas durante a instrucdo sao
insuficientes para concluir que o registro das candidatas indicadas
pelo recorrente foi apresentado, de antemao, com o desiderato de
fraudar o sistema de cotas para cada sexo previsto na legislagao
eleitoral.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em igual sentido, concluiu
que, no caso concreto, a prova produzida nao é suficientemente forte
para a configuracdo da fraude eleitoral, assistindo raﬂiéo a sentenca
de improcedéncia.

Por todas essas razbes, tenho que deve ser mantida a
pela improcedéncia do pedido condenatério.

coerente de que as candidatas tenham sido registrad
de fraudar a observancia do percentual de génefp, ha He se
reconhecer a improcedéncia da agao.

Ante o exposto, acolho a matéria preliminar para o fim {Je afag{ar a
decadéncia declarada na sentenga e, no mérito, \voto| pelo
desprovimento do recurso, para julgar improcedente a aga



AgR-REspe n° 9-68.2017.6.21.0164/RS 9

Percebe-se que, no caso, foram inicialmente apontadas trés
candidaturas femininas supostamente ficticias ao cargo de vereador na chapa
do PMDB de Pelotas para o pleito de 2016. Tendo o TRE/RS afastado a
natureza fraudulenta de todas as candidaturas, o PC do B insurgiu-se, no
apelo especial, apenas em relagao a pleiteante Daniela Gantes da Silva.

No tocante a essa candidata, o que se tem de concreto € sua
declaragdo de que desistiu da campanha “em atendimento ao apelo de
familiares, uma vez que a familia estaria dividida na escolha dos candidatos
em fungdo da concomitante candidatura de seu primo, Everton Gantes Soares,
para também concorrer ao cargo de vereador pelo PMDB de Pelotas’ (fl. 254v).

Como se vé no acordéo recorrido, tal assertiva foi corroborada
pelo Presidente da grei, Luiz Eduardo Zimmermann Longaray, que reconheceu
ter sido informado pela candidata a respeito de sua desisténcia no periodo da

campanha.

Muito embora se alegue que Daniela teria afirmado em
entrevista concedida a jornal que se registrou para completar o nimero de
vagas destinado as mulheres, viabilizando a candidatura de seu primo, o
TRE/RS asseverou que isso ndo se comprovou em juizo, “consistindo em
elemento isolado nos autos e fragil para a determinagdo da impugnagao do

mandato eletivo de Salvador” (fl. 255v).

Desse modo, é certo que a moldura fatica extraida do aresto
regional ndo demonstra o cometimento de ilicito, pois apenas a falta de votos
ou de atos significativos de campanha nao é suficiente a caracterizacao da
fraude alegada, que n&o pode ser presumida. A proposito, essalte-se que a

desisténcia ndo é fato incomum também nas candidaturas masculings.

Conclusdo em sentido diverso demandaria reexame Qe fatos e

Ante o exposto, nego provimento aos agravos regl

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 9-68.2017.6.21.0164/RS. Relator: Ministro
Jorge Mussi. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravante: Partido
Comunista do Brasil (PC d B) — Municipal (Advogados: Maritania Lucia
Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros). Agravado: Salvador Gongalves Ribeiro
(Advogado: André da Silva Monteiro — OAB: 47198/RS).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento aos
agravos regimentais, nos termos do voto do relator.

Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Marco Aurélio, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga e

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 29.11.2018.



AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. CANDIDATO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME).
FRAUDE. ART. 14, § 10,

DA CONSTITUICAO. COTA DE GENERO. ART. 10, § 32, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. NAO
CONFIGURADA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. A prova da ocorréncia de fraude na cota de género deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias do caso, a denotar o incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre
homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 32, da Lei 9.504/97.

2. Na espécie, é certo que a moldura fatica extraida do aresto regional nao demonstra

o cometimento de ilicito, pois apenas a falta de votos ou de atos significativos de campanha nao é
suficiente a caracterizacao da fraude alegada, especialmente quando a desisténcia da candidata é
plausivel.

3. Entender de modo diverso demandaria reexame de fatos e provas, providéncia inviavel em sede
extraordinaria, a teor da Sumula 24/TSE.

4. Recurso especial a que se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de agravo interposto pelo Partido Comunista do Brasil
(PC do B) em detrimento de decisum da Presidéncia do TRE/RS em que se inadmitiu recurso especial
contra arestos assim ementados (fls. 251 e 274):

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. VEREADOR. ELEICOES 2016. IMPROCEDENCIA NO PRIMEIRO
GRAU. PRELIMINAR. DECADENCIA. AFASTAMENTO. AGAO TEMPESTIVA. MERITO. PERCENTUAL DE RESERVA DE
GENERO. ART. 10, § 32, DA LEI N. 9.504/97. FRAUDE A LEI NAO COMPROVADA. NORMALIDADE E LEGITIMIDADE
DO PLEITO. DESPROVIMENTO.

1. Preliminar. O prazo para impugnar o mandato eletivo perante a Justi¢a Eleitoral é de quinze
dias contados da diplomag¢ao. N3o operada para o autor a decadéncia e tampouco a inicial
apresentava-se inepta. Acolhida a prefacial para reformar a decisao recorrida no ponto em que
declarou a decadéncia da acao.

2. Mérito. A acdo de impugnag¢ao de mandato eletivo é instrumento habil a verificar o cometimento
de fraude a lei no processo eleitoral. A reserva de género prevista no art. 10, § 32, da Lei n.
9.504/97 busca promover a igualdade material entre homens e mulheres, impondo aos partidos a
observancia dos percentuais de no minimo 30% e no maximo 70% para candidaturas de cada sexo.

3. Na espécie, suposto lancamento da candidatura ficticia do sexo feminino para alcang¢ar o
percentual da reserva de género legal e viabilizar assim maior numero de concorrentes masculinos.
A pequena quantidade de votos, a ndao realizacao de propaganda eleitoral ou o oferecimento de
rentincia no curso das campanhas nao configuram, por si sdés, condig¢des suficientes para
caracterizar burla ou fraude a norma, sob pena de restringir-se o exercicio de direitos politicos
com base em mera presun¢do, conforme orienta¢ao jurisprudencial. Fraude nao comprovada.

4. Manutencao da senteng¢a de improcedéncia da acao. Provimento negado.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES 2016. RESERVA DE GENERO.
ART. 10, § 32, DA LEI N. 9.504/97. ALEGADA CONTRADICAO NO ACORDAO. INEXISTENCIA. REJEICAO.

A contradig¢ao habil a ensejar o cabimento dos embargos de declaracao é a existente entre os
fundamentos do julgado e a sua conclusdo, e nao entre eles e a tese do embargante, conforme se
verifica no caso.

Auséncia de quaisquer dos vicios elencados no art. 275 do Cdédigo Eleitoral e no art. 1.022 do
Coédigo de Processo Civil para o manejo dos aclaratérios. A decisao embargada enfrentou a matéria
de forma exauriente e rebateu todas as alega¢des de modo suficiente a demonstracao do raciocinio
légico percorrido para o desprovimento do recurso.

Rejeicao.

Na origem, o Partido Comunista do Brasil (PC do B) - Municipal ajuizou Ac¢do de Impugnha¢ao de
Mandato Eletivo (AIME) em desfavor do agravado

- candidato eleito ao cargo de vereador do Municipio de Pelotas/RS nas Eleig¢Oes 2016 pela
Coligacao PMDB/PPS - por suposta pratica de fraude, nos termos do

art. 14, § 10, da CF/88, em decorréncia do emprego da candidatura ficticia de Daniela Gantes da
Silva para que a lista de candidatos da coliga¢ao atendesse a cota de género prevista no art. 10,
§ 39, da Lei 9.504/97.

0 pedido foi julgado improcedente em primeiro grau (fls. 188-189v). O TRE/RS, por unanimidade,
desproveu o recurso, assentando que houve mera desisténcia da disputa, e ndo burla a lei.

Nas razdes do recurso especial (fls. 281-287v), o Partido Comunista do Brasil (PC do B) alegou, em
sintese, que se configurou na espécie fraude a cota de género prevista no art. 10, § 392, da Lei
9.504/97.

Aduziu que o cardter ficticio da candidatura de Daniela Gantes da Silva estaria evidenciado pelos



seguintes motivos (fl. 286): "(a) com exce¢do da sua inscri¢do, [Daniela] jamais tomou qualquer
outra atitude ou medida minima que fosse, capaz de demonstrar alguma inten¢do, ainda que inicial,
de sua parte para efetivamente concorrer no pleito; (b) a sua "candidatura"™ beneficiou seu primo,
que pode concorrer e foi para quem fez intensa campanha; (c) admitiu em entrevista para jornal
local - jamais impugnada nestes autos - que sé concorreu para permitir que seu primo concorresse;
(d) o préprio partido, reconhecidamente desde cedo a par da situa¢do, restou inerte, sdo todos
fortes indicativos capazes de demonstrar, sem sombra de dividas, a inten¢ao fraudulenta dos
envolvidos"

O recurso foi inadmitido pela Presidéncia do TRE/RS (fls. 291-292v), o que ensejou agravo no qual
se infirmaram os fundamentos dessa decisao
(fls. 297-303).

Contrarrazdoes as folhas 311-313 e 314-318.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do agravo e do recurso especial (fls.
322-329v).

E o relatério. Decido.

Verifico que o agravante infirmou os fundamentos da decisdo agravada e que o recurso inadmitido
preenche os requisitos de admissibilidade.

Desse modo, dou provimento ao agravo e passo ao exame do recurso, nos termos do

art. 36, § 492, do RI-TSE.

Discute-se nos autos suposta pratica de fraude, nos termos do

art. 14, § 10, da Constituig¢do, em decorréncia do emprego da candidatura ficticia de Daniela
Gantes da Silva para que a lista de candidatos da coliga¢ao atendesse a cota de género prevista no
art. 10, § 39, da Lei 9.504/97.

José Jairo Gomes destaca que a prova da ocorréncia de fraude na cota de género deve ser robusta e
levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, a denotar o incontroverso objetivo de
burlar o minimo de isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art.
10, § 32, da Lei 9.504/97.

Veja-se:

Consiste a fraude em lan¢ar a candidatura de mulheres que na realidade ndo disputarao o pleito.
Sao candidaturas ficticias. Os nomes femininos sao arrolados na lista do partido tao somente para
atender a necessidade de preenchimento do minimo de 30%, viabilizando-se, com isso, a presen¢a do
partido e de seus candidatos nas eleig¢bes. Trata-se, portanto, de burlar a regra legal que
instituiu a a¢do afirmativa direcionada ao incremento da participa¢ao feminina na politica.

[...]

Embora esse tipo de fraude se perfag¢a na fase do registro de candidatura, em geral os indicios de
sua ocorréncia aparecem depois do pleito, sendo evidenciados por situa¢des como a auséncia de
votos a candidata, a ndo realiza¢do de campanha, a inexisténcia de gasto eleitoral, a nao
transferéncia nem arrecada¢do de recursos - nesses Ultimos casos a presta¢do de contas aparece
zerada. Note-se, porém, que tais eventos, sozinhos, nao significam necessariamente que houve
fraude ou que a candidatura em questdo foi fraudulenta. E mister que o contexto seja bem
ponderado, afinal, ndo é impossivel que surjam obstaculos que tornem muito dificil ou impegam a
candidata de levar adiante sua campanha, ou mesmo que simplesmente se desinteresse ou nao se
empolgue com ela.

(sem destaque no original)

Contudo, na espécie, a moldura fatico-probatéria delineada pelo TRE/RS ndo conduz, de forma coesa,
a conclusao de que houve fraude no registro da candidatura. Transcrevo do aresto recorrido (fls.
254v-257):

0 juizo a quo julgou a ag¢ao improcedente relativamente a candidata Daniela, ao argumento de que a
desisténcia de candidatura é ato unilateral de vontade, que pode ser manifestado a qualquer tempo,
e que inexistem provas de inducdo dos eleitores em erro.

Nas razdes de reforma, o recorrente ataca a conclusdo de que a desisténcia a candidatura seria
valida para afastar a procedéncia da a¢do, visto que somente apds a propositura da inicial, em
05.4.2017,

a candidata Daniela apresentou declara¢ao, juntada aos autos na fl. 71, narrando ter desistido de
concorrer a vereanca no pleito de 2016.

O conteudo do documento, ratificado por Daniela em seu depoimento judicial, refere que a
desisténcia foi realizada em atendimento ao apelo de familiares, uma vez que a familia estaria
dividida na escolha dos candidatos em fun¢ao da concomitante candidatura de seu primo, Everton
Gantes Soares, para também concorrer ao cargo de vereador pelo PMDB de Pelotas.

Penso que, a todo efeito, a desisténcia considerada pelo julgador singular refere-se ao plano



volitivo, ao intento subjetivo de nao mais prosseguir com a candidatura.

No plano juridico, a situagdo é tratada como renidncia ao requerimento de registro de candidatura.
De acordo com o § 72 do art. 67 da Resolu¢dao TSE n. 23.455/15, o ato de renuncia, datado e
assinado, devera ser expresso em documento com firma reconhecida por tabelido ou por duas
testemunhas, e submetido a homologag¢ao judicial, para autorizar a posterior substituigao de
candidato até vinte dias antes do pleito.

Na hipdétese dos autos, a candidata ndo levou a efeito o ato de renincia, pois simplesmente
abandonou a campanha sem formalizar o fato a Justica Eleitoral. No entanto, essa circunstancia nao
comprova, por si sé, a fraude alegada na inicial.

0 recorrente argumenta que Daniela nao fez propaganda ou confeccionou santinhos, nao apareceu na
propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV e nem prestou contas. De fato, conforme assumiu

a proéopria candidata, Daniela fez campanha unicamente para seu primo e, assim como Leila e Ana
Paula, teve votac¢ao zerada.

Mas a auséncia de votos em Daniela, Leila e Ana Paula ndo denota certeira a artificialidade da
candidatura no momento do pedido de registro, elemento indispensavel para a caracterizac¢ao da
fraude.

Ademais, este Tribunal ja se pronunciou no sentido de o fato de candidatas alcancarem pequena
quantidade de votos, ou ndo realizarem propaganda eleitoral ou, ainda, oferecerem rendncia no
curso das campanhas, por si s6, nao é condi¢ao suficiente para caracterizar burla ou fraude a
norma, sob pena de restringir-se

o exercicio de direitos politicos com base em mera presung¢ao.

Nesses termos, cito os seguintes precedentes:

[...]

De igual modo, considerando que o art. 30 da Resolug¢ao TSE

n. 23.455/15 oferece liberdade para que o candidato seja identificado pelo nome escolhido para
constar na urna e pelo numero indicado no pedido de registro, nao ha ilegalidade no fato de Leila
e Ana Paula terem concorrido, em pleitos anteriores, com numeros de candidatas e nomes de urnas
diferentes. A legislag¢ao eleitoral permite essa situac¢do.

Porém, o caso dos autos merece especial aten¢ao quanto a candidata Daniela.

H3a nos autos uma cépia da reportagem publicada no Jornal Diario Popular do dia 27.4.2017, na qual
Daniela concedeu entrevista afirmando ter se candidatado para completar o numero de vagas
destinado as mulheres porque seu primo "Mozo" era concorrente

(fls. 79-80).

Apesar do conteudo em tese revelador, a reportagem foi pouco explorada no curso da instrucao e a
candidata sequer foi indagada sobre essa prova quando do seu depoimento judicial, consistindo em
elemento isolado nos autos e fragil para a determinacao

da impugnac¢ado do mandato eletivo de Salvador.

Ademais, essa aparente confissdao judicial nao foi confirmada em juizo e nao esta corroborada por
outros elementos de prova.

A caracterizacdo da fraude tendente a interferir na normalidade e legitimidade das eleig¢bes nao
pode ser fundamentada em meras presuncdes e deve ser demonstrada, acima de qualquer duvida
razoavel, por meio de provas robustas que evidenciem a gravidade dos fatos. Com esse entendimento,
os seguintes precedentes:

[...]

Daniela reconheceu, na audiéncia de instruc¢ao, ter comunicado ao presidente do PMDB de Pelotas,
Luiz Eduardo Zimmermann Longaray, que nao mais prosseguiria com a candidatura, logo no inicio da
campanha, quando este telefonou-lhe solicitando uma fotografia para a confec¢ao de santinhos.

A candidata afirmou que, embora tenha se candidatado com a real inten¢do de concorrer e elaborar
projetos na area da saude, dado que é enfermeira e sempre foi militante na politica, desistiu da
candidatura logo no inicio da campanha para apoiar seu primo.

A tese defensiva é plausivel e ndao ha elementos nos autos suficientes para desabona-la.

Leila Cristina Vidal Pinto também foi ouvida em juizo e disse que decidiu concorrer por conta
prépria, pois integrava o PMDB mulher. Relatou ndo ter realizado campanha porque ndo obteve
recursos nem verba do partido. Disse que ndo comunicou o fato a agremiac¢ao e que ndo sabia da
necessidade de formalizar a desisténcia da candidatura.

Ana Paula da Silva Leal Sedrez declarou que se candidatou voluntariamente e que também participava
do PMDB Mulher. Disse que nao desenvolveu a campanha porque nao obteve ajuda do partido com
material de divulgacdo. Afirmou ter sido informada da necessidade de arcar com os gastos da
propaganda eleitoral na televisao, e que ndo prosseguiu com a candidatura por falta de verba.
Reconheceu desconhecer a necessidade de formalizar a rendncia

a candidatura.

Nenhuma das candidatas apresentou contas de campanha.

Luiz Eduardo Zimmermann Longaray, presidente do PMDB de Pelotas, declarou, em juizo, que a escolha
dos candidatos foi realizada pelas 45 pessoas que compdem o diretdério municipal. Reconheceu ter
telefonado para Daniela, ocasido em que soube da sua desisténcia "para ndo dividir os votos da
familia" . Luiz admitiu ndo ter providenciado a substitui¢ao da candidata, justificando que as
demais mulheres que poderiam substitui-la perderam o interesse na candidatura por terem sido
preteridas na primeira selegao.

Desse contexto, evidencia-se que o caderno probatério revela a total negligéncia para com as
candidaturas, um menosprezo das referidas candidatas com a seriedade do processo eleitoral.



Fica clara a demonstracao do manifesto descaso da agremiac¢ao,

na pessoa de seu presidente, com respeito as regras das eleig¢bes proporcionais, especialmente
quanto ao acompanhamento

de candidaturas a fim de ser promovida a renincia e a substituicao

de candidatos, quando necessarias.

E dizer: o exame dos autos apresenta um quadro notério

de negligéncia partidaria.

Infelizmente, inumeros s3ao os casos em que a Justi¢a Eleitoral se depara com a auséncia de
desenvolvimento das candidaturas, sendo recorrente o abandono da elei¢ao pelos competidores e o
desrespeito as regras eleitorais. Em diversas oportunidades, este Tribunal defronta-se com
desisténcias de candidaturas ndo informadas, com partidos politicos e candidatos que nao prestam
contas eleitorais. Os registros de candidatura sdo deferidos e, posteriormente, os candidatos nao
atendem as notifica¢les para regularizacao de documentos, nao prestam informa¢des, nao abrem conta
bancaria, e muitas vezes fornecem dados irregulares de enderec¢o.

Ha toda a sorte de menoscabo e é preciso diferenciar essa modalidade de conduta da candidatura
feminina dirigida somente a aparéncia,

a ficc¢ao.

Estabelecidas essas considerag¢oes, tenho que as razoes de reforma e o exame das provas produzidas
durante a instruc¢ao sao insuficientes para concluir que o registro das candidatas indicadas pelo
recorrente foi apresentado, de antem3ao, com o desiderato de fraudar o sistema de cotas para cada
sexo previsto na legislacao eleitoral.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em igual sentido, concluiu que, no caso concreto, a prova
produzida nao é suficientemente forte para a configurac¢ao da fraude eleitoral, assistindo razao a
sentenca de improcedéncia.

Por todas essas razdes, tenho que deve ser mantida a conclusdo pela improcedéncia do pedido
condenatoério.

Forte nesses argumentos, a mingua de prova robusta, concreta e coerente de que as candidatas
tenham sido registradas com o intuito de fraudar a observancia do percentual de género, ha de se
reconhecer a improcedéncia da a¢ao.

Ante o exposto, acolho a matéria preliminar para o fim de afastar a decadéncia declarada na
senten¢a e, no mérito, voto pelo desprovimento do recurso, para julgar improcedente a acao.

Assim, é certo que nao se demonstrou o cometimento de ilicito, pois apenas a falta de votos ou de
atos significativos de campanha nao é suficiente por si sé para caracterizar a fraude,
especialmente quando a desisténcia da candidata é plausivel.

Conclusdo em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, providéncia invidvel em sede
extraordinaria, a teor da Sumula 24/TSE.

0 acérdao regional, portanto, ndo merece reparo.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 62, do RI-TSE.
Publique-se. Intimem-se. Reautue-se.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2018.

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 9-68.2017.6.21.0164

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PCdoB) de PELOTAS.
EMBARGADO: JUSTICA ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. ELEICOES 2016. RESERVA DE GENERO.
ART. 10, § 3°, DA LEI N. 9.504/97. ALEGADA CONTRADICAO
NO ACORDAO. INEXISTENCIA. REJEICAO.

A contradi¢ao habil a ensejar o cabimento dos embargos de declaracdo
¢ a existente entre os fundamentos do julgado e a sua conclusao, € nao
entre eles e a tese do embargante, conforme se verifica no caso.
Auséncia de quaisquer dos vicios elencados no art. 275 do Cdédigo
Eleitoral e no art. 1.022 do Codigo de Processo Civil para o manejo
dos aclaratorios. A decisdo embargada enfrentou a matéria de forma
exauriente e rebateu todas as alegacdes de modo suficiente a
demonstragcdo do raciocinio 16gico percorrido para o desprovimento
do recurso.

Rejeigao.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 02 de abril de 2018.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 02/04/2018 20:00

Por: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 9-68.2017.6.21.0164

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PCdoB) de PELOTAS.
EMBARGADO: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

SESSAO DE 02-04-2018

RELATORIO

O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PCdoB) de PELOTAS opode
embargos de declaragdo, com pedido de atribuicdo de efeitos modificativos, em face do
acorddo que negou provimento ao recurso interposto contra a sentenga que declarou a
decadéncia da presente acdo de impugnag¢do de mandato eletivo quanto ao candidato
SALVADOR GONCALVES RIBEIRO, vereador reeleito nas eleigdes de 2016 do Municipio
de Pelotas, e julgou improcedentes os pedidos relativamente a candidata nao eleita ao cargo
de vereador DANIELA GANTES DA SILVA, entendendo nao comprovado o cometimento de
fraude no percentual de reserva de género da candidatura proporcional, previsto no art. 10, §
3°,da Lei n. 9.504/97 (fls. 251-257v.).

Nas razoes de embargos (fls. 266-271), afirma a existéncia de indicativos no
sentido de que as candidatas ndo tinham a inten¢do de concorrer ao pleito, citando como
exemplo a falta de abertura de conta bancaria para a movimentagao de recursos de campanha.
Sustenta que as inscri¢des de Leila e de Ana Paula objetivaram exclusivamente o registro de
outras candidaturas masculinas, salientando a omissdao da decisdo quanto a falta de
fornecimento de material grafico, pela agremiacdo, para a campanha das candidatas. Aduz que
a candidatura de Daniela foi meramente formal, motivada apenas para oportunizar a de seu
primo. Informa que a fraude foi admitida pela candidata em matéria jornalistica, razdo pela
qual reputa contraditorio o acorddo no particular. Pugna pelo provimento dos embargos, a fim
de que, esclarecida a contradi¢do e sanada a omissdo, seja julgada procedente a acdo de
impugnacao de mandato eletivo.

E o relatério.
VOTO

COORDENADORIA DE SESSOES 2



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Os declaratorios sdo adequados, tempestivos e comportam conhecimento.

No mérito, nada hé a aclarar no acérdao embargado.

Da leitura da decisdo ¢ possivel verificar que todas as teses invocadas nas
razdes da oposi¢cdo foram devidamente enfrentadas. O julgado expressamente considerou, e
rejeitou, as alegacdes recursais no sentido da ocorréncia de fraude no sistema de reserva de
género nas candidaturas, o que inclui a auséncia de fornecimento de material grafico, pela
agremiacado, para a campanha de Leila e de Ana Paula.

Ressalto que a decisdo, ao enfrentar a questdo de falta de apoiamento
material as campanhas femininas como um todo, concluiu pela ocorréncia de “quadro notorio
de negligéncia partidaria”, destacando que a situagcdo, nao obstante grave, nao se confunde
com a invocada fraude eleitoral.

No tocante ao outro vicio apontado, destaco que, conforme entendimento do
egrégio TSE (ED-REspe n. 450-60, Relatora Min. Laurita Vaz, DJE de 23.5.2014; ED-AgR-
Al n. 103-01, Relator Min. Gilson Dipp, DJE de 3.8.2012), a contradi¢dao habil a ensejar o
cabimento dos embargos de declaragdo € a existente entre os fundamentos do julgado e a sua
conclusdo, e ndo entre eles e a tese do embargante, conforme se verifica no particular.

Por isso, ndo ¢ contraditéria a exposicdo no sentido de que a matéria
jornalistica envolvendo a candidata Daniela nao ¢ capaz de firmar a convicgao pela ocorréncia
de fraude, mas € coerente com a fundamentagdo da decisdo. A proposito, confira-se excerto do
acordao (fls. 255v.-256):

Ha nos autos uma copia da reportagem publicada no Jornal Diario Popular do
dia 27.4.2017, na qual Daniela concedeu entrevista afirmando ter se
candidatado para completar o nimero de vagas destinado as mulheres porque
seu primo “Mozo” era concorrente (fls. 79-80).

Apesar do conteudo em tese revelador, a reportagem foi pouco explorada no
curso da instrucdo e a candidata sequer foi indagada sobre essa prova quando
do seu depoimento judicial, consistindo em elemento isolado nos autos e
fragil para a determinagdo da impugnacdo do mandato eletivo de Salvador.

Ademais, essa aparente confissdo nao foi confirmada em juizo e ndo estd
corroborada por outros elementos de prova.

A caracterizagdo da fraude tendente a interferir na normalidade e legitimidade
das eleigdes ndo pode ser fundamentada em meras presungdes e deve ser
demonstrada, acima de qualquer davida razoavel, por meio de provas
robustas que evidenciem a gravidade dos fatos.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Destarte, apesar dos argumentos expostos na peticdo de embargos, o acérdao
nao padece de nenhum dos vicios elencados no art. 275 do Codigo Eleitoral, uma vez que
enfrentou a matéria de forma exauriente e rebateu todas as alegacdes de modo suficiente a
demonstragdo do raciocinio logico percorrido para o desprovimento do recurso, julgando
improcedente a agao.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pela rejeigao dos embargos declaratorios.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 9-68.2017.6.21.0164

Embargante(s): PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B DE PELOTAS (Adv(s)
Edson Luis Kossmann, José Antonio San Juan Cattaneo, Maritania Liicia Dallagnol e
Oldemar José Meneghini Bueno)

Embargado(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Carlos Cini Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Marchionatti Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Composi¢do: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, José Ricardo Coutinho
Silva, Jodo Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral Substituto, Fabio Nesi Venzon.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 02/04/2018



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 9-68.2017.6.21.0164

PROCEDENCIA: PELOTAS - 164* ZONA ELEITORAL

RECORRENTE: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PCdoB) de PELOTAS
RECORRIDO: SALVADOR GONCALVES RIBEIRO

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
VEREADOR. ELEICOES 2016. IMPROCEDENCIA NO
PRIMEIRO GRAU. PRELIMINAR. DECADENCIA.
AFASTAMENTO. ACAO TEMPESTIVA. MERITO. PERCENTUAL
DE RESERVA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N. 9.504/97.
FRAUDE A LEI NAO COMPROVADA. NORMALIDADE E
LEGITIMIDADE DO PLEITO. DESPROVIMENTO.

1. Preliminar. O prazo para impugnar o mandato eletivo perante a
Justica Eleitoral ¢ de quinze dias contados da diplomagdo. Nao
operada para o autor a decadéncia e tampouco a inicial apresentava-se
inepta. Acolhida a prefacial para reformar a decisao recorrida no ponto
em que declarou a decadéncia da acao.

2. Mérito. A agdo de impugnagdo de mandato eletivo ¢ instrumento
habil a verificar o cometimento de fraude a lei no processo eleitoral. A
reserva de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97 busca
promover a igualdade material entre homens e mulheres, impondo aos
partidos a observancia dos percentuais de no minimo 30% e no
maximo 70% para candidaturas de cada sexo.

3. Na espécie, suposto lancamento da candidatura ficticia do sexo
feminino para alcancar o percentual da reserva de género legal e
viabilizar assim maior nimero de concorrentes masculinos. A pequena
quantidade de votos, a ndo realizacdo de propaganda eleitoral ou o
oferecimento de rentincia no curso das campanhas ndo configuram,
por si sos, condigdes suficientes para caracterizar burla ou fraude a
norma, sob pena de restringir-se o exercicio de direitos politicos com
base em mera presuncao, conforme orientagdo jurisprudencial. Fraude
nao comprovada.

4. Manuten¢do da sentenca de improcedéncia da agdo. Provimento
negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, acolher a preliminar para afastar a decadéncia

declarada na sentenca e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 19/02/2018 18:37

Por: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 8030f0c6112df9b756e047efbde59a0
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 19 de fevereiro de 2018.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.
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PROCESSO: RE 9-68.2017.6.21.0164

PROCEDENCIA: PELOTAS - 164* ZONA ELEITORAL

RECORRENTE: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PCdoB) de PELOTAS
RECORRIDO: SALVADOR GONCALVES RIBEIRO

RELATOR: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

SESSAO DE 19-02-2018

RELATORIO

O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC do B de PELOTAS interpde
recurso contra a sentenca que declarou a decadéncia da presente acdo de impugnacio de
mandato eletivo quanto ao candidato SALVADOR GONCALVES RIBEIRO, vereador
reeleito nas eleicdes de 2016 do Municipio de Pelotas, ¢ julgou improcedentes os pedidos
relativamente a candidata ndo eleita ao cargo de vereador DANIELA GANTES DA SILVA,
entendendo ndo comprovado o cometimento de fraude no percentual de reserva de género da
candidatura proporcional, previsto no art. 10, § 30, da Lei n. 9.504/97 (fls. 188-189v.).

Em suas razdes recursais, afirma, preliminarmente, que a sentenga incorreu
em contradi¢do ao acolher a preliminar de decadéncia, pois em despacho saneador da fl. 101
dos autos, a matéria foi afastada pela magistrada a quo. No mérito, pondera que os embargos
de declaragdo opostos contra a sentenca foram desacolhidos, embora a decisdo tenha
contrariado a prova dos autos. Alega que o recorrido SALVADOR GONCALVES RIBEIRO
foi eleito vereador pela COLIGACAO PMDB/PPS com base na apresentagio de
requerimentos de candidaturas ficticias de trés mulheres, que também se habilitaram ao cargo
de vereador pela referida coligacio: DANIELA GANTES DA SILVA, LEILA CRISTINA
VIDAL PINTO e ANA PAULA DA SILVA LEAL SEDREZ. Sustenta que eventual
desisténcia de candidatura, por parte de DANIELA GANTES DA SILVA, deveria ter sido
realizada no prazo previsto na Resolucao TSE n. 23.450/15, e ndo a qualquer tempo. Assevera
que a propria Daniela reconheceu, em entrevista concedida a jornal local de grande circulagdo
(fl. 80), ter concorrido apenas para permitir que os homens do partido se candidatassem,
especialmente seu primo, Everton Gantes Soares - nome de urna “Mozo” -, para quem

efetivamente fez campanha, pedindo votos. Aponta terem sido ficticias as candidaturas de
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LEILA CRISTINA VIDAL PINTO ¢ ANA PAULA DA SILVA LEAL SEDREZ, ambas
filiadas ao PMDB, pois seus registros foram apresentados sem a inten¢ao de desenvolvimento
de campanha e vitoria no pleito, tanto que sequer votaram em si mesmas. Refere que LEILA
CRISTINA VIDAL PINTO e ANA PAULA DA SILVA LEAL SEDREZ participaram de
elei¢do anterior com nimero de candidato e nome de urna diferentes dos utilizados em 2016,
circunstancia que comprovaria a fraude orquestrada. Requer o reconhecimento da nulidade da
sentenca, o afastamento da declaragdo de decadéncia e a procedéncia dos pedidos
condenatorios para o fim de serem anulados os votos obtidos por SALVADOR GONCALVES
RIBEIRO e seus suplentes (fls. 218-226).

Em contrarrazoes, SALVADOR GONCALVES RIBEIRO alega que a
decadéncia do direito do impugnante foi declarada por for¢a dos aditamentos a peti¢do inicial
em 18.01.2017 e em 06.02.2017, realizados apds o prazo para a propositura da acdo. Aponta
que, até ser apresentado o aditamento, a impugnacdo estava inepta em virtude da inclusdo de
partes ilegitimas no polo passivo. Afirma ndo possuir ingeréncia na indica¢ao de candidatos
ao pleito realizada pelo partido e pela coligagdo, e sustenta que as candidaturas referidas pelo
recorrente se deram espontaneamente. Assevera a inexisténcia de provas do cometimento da
fraude alegada e postula a manuten¢do da sentenga recorrida (fls. 230-236).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do
recurso (fls. 242-246v.).

E o relatorio.
VOTO

O recurso ¢ regular, tempestivo, € comporta conhecimento.

Passo ao enfrentamento da matéria preliminar, relativa a decadéncia do
direito do impugnante por ajuizamento intempestivo da a¢do ou aditamento tardio da peti¢ao
inicial.

Da leitura da sentenca recorrida, observa-se que o juizo singular ndo expds
os fundamentos pelos quais foi acolhido o pedido de declaragdo da decadéncia do direito do
autor.

De acordo com o § 10 do art. 14 da CF: “O mandato eletivo podera ser

COORDENADORIA DE SESSOES
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impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagao, instruida
a acdao com provas de abuso do poder econdmico, corrupgao ou fraude.”

Na hipétese dos autos, a diplomagdo dos candidatos eleitos do Municipio de
Pelotas ocorreu em 19.12.2016. A acdo foi ajuizada pelo PCdoB de Pelotas em 30.12.2016
contra o candidato ecleito Salvador Gongalves Ribeiro, a candidata nao eleita Daniela Gantes
da Silva - em relacdo a qual se alega a realizacao de candidatura ficticia - € a agremiagado pela
qual concorreram, Coligagio PMDB/PPS (fls. 02-19).

Adianto que a ac¢do foi tempestivamente ajuizada.

Em razdo do recesso forense (art. 62, inc. I, da Lei n. 5.010/66) e das
disposi¢des sobre a suspensdo de prazos processuais previstas no art. 220 do Cddigo de
Processo Civil e no art. 10 da Resolu¢do TSE n. 23.478/16, este Tribunal estabeleceu que
foram prorrogados para o dia 09 de janeiro de 2017 os prazos para ajuizamento do Recurso
Contra Expedi¢ao de Diploma, da Representacdo por Captacao e Gastos Ilicitos de Recursos e
da Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (TRE-RS, CTA 128-70, Rela. Dra. Maria de
Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, DEJERS 12.8.2016).

Também observo que o aditamento da a¢do ndo interferiu no cumprimento
do prazo ou na aptiddo da inicial, pois desde o ajuizamento o candidato eleito Salvador
Gongalves Ribeiro constou como parte requerida, e acabou remanescendo como unico
legitimado a permanecer no polo passivo da agdo.

De fato, antes da citacdo, em 18.01.2017, o autor aditou a inicial para
incluir, no polo passivo, as candidatas que haviam sido arroladas como testemunhas, Leila
Vidal e Ana Paula Sedrez, argumentando que também haviam se candidatado com fraude as
cotas de género (fl. 39).

O feito foi encaminhado com vista ao Ministério Publico Eleitoral, que se
manifestou pelo indeferimento do pedido de aditamento, afirmando que a inicial deveria ser
adequada para fazer constar como requerido apenas o candidato eleito, com juntada de prova
de sua diplomacgao (fl. 41).

A promocao foi acolhida pelo juizo a quo, e o impugnante atendeu a ordem
de aditamento em 06.02.2017, mantendo no polo passivo somente o candidato Salvador

Gongalves Ribeiro, que ja constava como parte no processo desde o ajuizamento da agao.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Quanto a prova da diplomagdo, o PCdoB de Pelotas apontou que o fato
constava dos registros da propria Justica Eleitoral (fls. 46-47).

Realmente, ¢ o proprio juiz titular da zona eleitoral quem apraza a cerimdnia
de diplomac¢ao dos eleitos na respectiva circunscri¢do, e as datas dos eventos sdo divulgadas
pelo TRE-RS no seu portal da internet, circunstancia que pode ser certificada pelo Cartorio
Eleitoral no momento do ajuizamento.

Em Pelotas, a cerimonia ocorreu em 19.12.2017, as 20h, no Auditorio do
IFSUL de Pelotas (http://www.tre-rs.jus.br/apps/diplomas_2016/index.php?
acao=municipio&localidade=87912).

Verifica-se, assim, que ndo foi operada para o autor a decadéncia do direito a
impugnac¢ao do mandato eletivo do vereador eleito, e que tampouco a inicial apresentava-se
inepta, dado que o candidato com legitimidade ad causam para figurar no polo passivo estava,
desde o ajuizamento da acdo, arrolado como parte.

Além disso, conforme bem concluiu a ilustre Procuradoria Regional
Eleitoral, as emendas ndo promoveram "alteragdo substancial da demanda”, requisito
necessario para fazer incidir o instituto da decadéncia.

Assim, merece ser reformada a decis@o recorrida, no ponto em que declarou
a decadéncia da agao.

Passo ao exame das razdes de reforma.

O recorrente postula o provimento do recurso, sustentando ter sido
comprovado que trés candidatas ao cargo de vereador nas elei¢des de 2016 do Municipio de
Pelotas, filiadas ao PMDB, realizaram seus registros de candidatura de forma ficticia: Daniela
Gantes da Silva, Leila Cristina Vidal Pinto e Ana Paula da Silva Leal Sedrez.

Alega que, de forma premeditada e com o intuito de eleger candidatos do
sexo masculino, especialmente o recorrido Salvador Gongalves Ribeiro, referidas
candidaturas fraudaram a determinacao legal de que cada partido ou coligagdao deve preencher
o minimo de 30% e o maximo de 70% para concorrentes de cada sexo quando dos

requerimentos de registro de seus filiados, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97:

Art. 10. Cada partido ou coligacao podera registrar candidatos para a Camara
dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as
Céamaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do
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numero de lugares a preencher, salvo:

(Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
(..)

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacio preenchera o minimo de 30% (trinta por
cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo.

(Redacio dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

A matéria ja foi enfrentada por este Tribunal em recentes oportunidades e

tem sido objeto de amplo debate na jurisprudéncia de diversos Tribunais Regionais Eleitorais

do pais, fundamentalmente devido a relevante importancia da previsdo de reserva de género

para a protecdo da normalidade e da legitimidade das eleicdes.

A regra foi incluida na Lei das Elei¢des no ano de 2009, juntamente com a

determinagao inserida no inc. V do art. 44 ¢ no inc. IV do art. 45, ambos da Lei dos Partidos

Politicos, que obriga os partidos ao uso de recursos do Fundo Partidério e ao investimento do

tempo da propaganda partiddria gratuita com a promocao da participacdo politica feminina,

regras que foram melhor delineadas apds a alteracdo dessas disposicoes legislativas,

promovidas pela Reforma Eleitoral de 2015:

COORDENADORIA DE SESSOES

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

(..)

V - na criacio e manutenciao de programas de promocao e difusio da
participacio politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da
mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo
instituto ou fundacfo de pesquisa e de doutrinagio e educacio politica de
que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgio
nacional de direciio partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por
cento) do total;

(Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmissdo por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove
horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

(..)

IV - promover e difundir a participacio politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento) do programa e
das insercdes a que se refere o art. 49.
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(Redagao dada pela Lei n. 13.165, de 2015)

Conforme reconhece o TSE, “o incentivo a presen¢a feminina constitui
necessaria, legitima e urgente ag¢do afirmativa que visa promover ¢ integrar as mulheres na
vida politico-partidaria brasileira, de modo a garantir-se observancia, sincera e plena, nao
apenas retdrica ou formal, ao principio da igualdade de género”, de acordo com o art. 5°,
caput e inc. 1, da CF/88 (RP 29657, Rel. Min. Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin,
DIJE 17.3.7).

Dada a importancia do tema, a Corte Superior Eleitoral possibilita o
ajuizamento de acdo, a fim de verificar se o partido politico efetivamente respeita a
normalidade das elei¢des prevista no ordenamento juridico - tanto no momento do registro
como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a efetiva observancia da regra prevista
no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢des - ou se hd o langamento de candidaturas apenas para que
se preencha, em fraude a lei, o nimero minimo de vagas determinado para cada género
(RESPE 24342, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE 11.10.16).

O juizo a quo julgou a acdo improcedente relativamente a candidata
Daniela, ao argumento de que a desisténcia de candidatura ¢ ato unilateral de vontade, que
pode ser manifestado a qualquer tempo, e que inexistem provas de indugdo dos eleitores em
erro.

Nas razoes de reforma, o recorrente ataca a conclusao de que a desisténcia a
candidatura seria valida para afastar a procedéncia da agdo, visto que somente apds a
propositura da inicial, em 05.4.2017, a candidata Daniela apresentou declaragdo, juntada aos
autos na fl. 71, narrando ter desistido de concorrer a vereanga no pleito de 2016.

O contetdo do documento, ratificado por Daniela em seu depoimento
judicial, refere que a desisténcia foi realizada em atendimento ao apelo de familiares, uma vez
que a familia estaria dividida na escolha dos candidatos em fun¢do da concomitante
candidatura de seu primo, Everton Gantes Soares, para também concorrer ao cargo de
vereador pelo PMDB de Pelotas.

Penso que, a todo efeito, a desisténcia considerada pelo julgador singular
refere-se ao plano volitivo, ao intento subjetivo de ndo mais prosseguir com a candidatura.

No plano juridico, a situagdo ¢ tratada como renlincia ao requerimento de

COORDENADORIA DE SESSOES
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registro de candidatura. De acordo com o § 7° do art. 67 da Resolu¢ao TSE n. 23.455/15, o ato
de rentincia, datado e assinado, devera ser expresso em documento com firma reconhecida por
tabelido ou por duas testemunhas, e submetido a homologa¢do judicial, para autorizar a
posterior substituicdo de candidato até vinte dias antes do pleito.

Na hipdtese dos autos, a candidata ndo levou a efeito o ato de renuncia, pois
simplesmente abandonou a campanha sem formalizar o fato a Justica Eleitoral. No entanto,
essa circunstancia ndo comprova, por si s, a fraude alegada na inicial.

O recorrente argumenta que Daniela ndo fez propaganda ou confeccionou
santinhos, ndo apareceu na propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV e nem prestou
contas. De fato, conforme assumiu a propria candidata, Daniela fez campanha unicamente
para seu primo e, assim como Leila e Ana Paula, teve votacdo zerada.

Mas a auséncia de votos em Daniela, Leila ¢ Ana Paula ndo denota certeira a
artificialidade da candidatura no momento do pedido de registro, elemento indispensavel para
a caracterizacao da fraude.

Ademais, este Tribunal ja se pronunciou no sentido de o fato de candidatas
alcancarem pequena quantidade de votos, ou ndo realizarem propaganda eleitoral ou, ainda,
oferecerem renuncia no curso das campanhas, por si sd, ndo ¢ condigdo suficiente para
caracterizar burla ou fraude a norma, sob pena de restringir-se o exercicio de direitos politicos
com base em mera presungao.

Nesses termos, cito os seguintes precedentes:

Recurso. Agdo de impugnagdo de mandato eletivo. Reserva de género.
Fraude eleitoral. Eleicdes 2012. Matéria preliminar afastada. Suposta fraude
no registro de trés candidatas apenas para cumprir a obrigagdo que estabelece
as quotas de género, contida no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97.

A circunstincia de nao terem obtido nenhum voto na eleicdo nio
caracteriza por si s6 a fraude ao processo eleitoral. Tampouco a
constataciio de que haveria propaganda eleitoral de outro candidato na
casa de uma delas.

Provimento negado.

(A¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo n 76677, ACORDAO de
03.6.2014, Relatora DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, Publicagio: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-
RS, Tomo 99, Data 05.6.2014, Pagina 6-7.)

COORDENADORIA DE SESSOES
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Recurso. Conduta vedada. Reserva legal de género. Art. 10, § 3° da Lei n.
9504/97. Vereador. Eleigoes 2012. Representacao julgada improcedente no
juizo de origem. Obrigatoriedade manifesta em alteracdo legislativa efetivada
pela Lei n. 12.034/09, objetivando a inclusdo feminina na participagdo do
processo eleitoral.

Respeitados, in casu, os limites legais de género quando do momento do
registro de candidatura. Atingido o bem juridico tutelado pela agdo
afirmativa.

O fato de as candidatas ndo terem propaganda divulgada ou terem
alcancado pequena quantidade de votos, por si s6 ndo caracteriza burla
ou fraude a norma de regéncia. A esséncia da regra de politica publica se
limita ao momento do registro da candidatura, sendo impossivel
controlar fatos que lhe sio posteriores ou sujeitos a variacdes nio
controlaveis por esta Justica Especializada.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 41743, ACORDAO de 07.11.2013, Relator DR. LUIS
FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletronico do TRE-RS, Tomo 211, Data 14.11.2013, Pagina 5.)

De igual modo, considerando que o art. 30 da Resolugdao TSE n. 23.455/15
oferece liberdade para que o candidato seja identificado pelo nome escolhido para constar na
urna e pelo numero indicado no pedido de registro, ndo ha ilegalidade no fato de Leila e Ana
Paula terem concorrido, em pleitos anteriores, com niumeros de candidatas e nomes de urnas
diferentes. A legislacao eleitoral permite essa situacao.

Porém, o caso dos autos merece especial aten¢do quanto a candidata
Daniela.

Hé nos autos uma cdpia da reportagem publicada no Jornal Diéario Popular
do dia 27.4.2017, na qual Daniela concedeu entrevista afirmando ter se candidatado para
completar o nimero de vagas destinado as mulheres porque seu primo “Mozo” era
concorrente (fls. 79-80).

Apesar do conteudo em tese revelador, a reportagem foi pouco explorada no
curso da instru¢do e a candidata sequer foi indagada sobre essa prova quando do seu
depoimento judicial, consistindo em elemento isolado nos autos e fragil para a determinacdo
da impugnac¢do do mandato eletivo de Salvador.

Ademais, essa aparente confissdo judicial ndo foi confirmada em juizo e nao
esta corroborada por outros elementos de prova.

A caracterizagdo da fraude tendente a interferir na normalidade e
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legitimidade das eleigdes ndo pode ser fundamentada em meras presungdes ¢ deve ser
demonstrada, acima de qualquer duvida razoavel, por meio de provas robustas que

evidenciem a gravidade dos fatos. Com esse entendimento, os seguintes precedentes:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. DEPUTADO FEDERAL.
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO, CORRUPCAO E FRAUDE. PROVAS ROBUSTAS
E INEQUIVOCAS. AUSENCIA. CONDUTAS ILICITAS. AUTORIA E
PARTICIPACAO. NAO COMPROVACAO. DESPROVIMENTO.

()

4. A cassacdo de mandato é medida excepcional e que se impde somente
diante de provas robustas da existéncia de forcas abusivas e do emprego
de meios determinantes a interferir no equilibrio do pleito.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que “a
cassacio de diploma de detentor de mandato eletivo exige a
comprovac¢io, mediante provas robustas admitidas em direito, de abuso
de poder grave o suficiente a ensejar essa severa sanc¢ao, sob pena de a
Justica Eleitoral substituir-se a vontade do eleitor” (RO n. 1919-42/AC,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 8.10.2014)

6. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(TSE, Recurso Ordindrio n. 536, Acoérdao, Relator Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data
28.8.2017.)

Daniela reconheceu, na audiéncia de instrucdo, ter comunicado ao
presidente do PMDB de Pelotas, Luiz Eduardo Zimmermann Longaray, que ndo mais
prosseguiria com a candidatura, logo no inicio da campanha, quando este telefonou-lhe
solicitando uma fotografia para a confecc¢do de santinhos.

A candidata afirmou que, embora tenha se candidatado com a real intengdo
de concorrer e elaborar projetos na area da saude, dado que ¢ enfermeira e sempre foi
militante na politica, desistiu da candidatura logo no inicio da campanha para apoiar seu
primo.

A tese defensiva ¢ plausivel e ndo ha elementos nos autos suficientes para
desabona-la.

Leila Cristina Vidal Pinto também foi ouvida em juizo e disse que decidiu
concorrer por conta propria, pois integrava o PMDB mulher. Relatou nado ter realizado
campanha porque nao obteve recursos nem verba do partido. Disse que ndo comunicou o fato

a agremiacdo e que ndo sabia da necessidade de formalizar a desisténcia da candidatura.
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Ana Paula da Silva Leal Sedrez declarou que se candidatou voluntariamente
e que também participava do PMDB Mulher. Disse que nao desenvolveu a campanha porque
ndo obteve ajuda do partido com material de divulgagdo. Afirmou ter sido informada da
necessidade de arcar com os gastos da propaganda eleitoral na televisdo, e que ndo prosseguiu
com a candidatura por falta de verba. Reconheceu desconhecer a necessidade de formalizar a
renuncia a candidatura.

Nenhuma das candidatas apresentou contas de campanha.

Luiz Eduardo Zimmermann Longaray, presidente do PMDB de Pelotas,
declarou, em juizo, que a escolha dos candidatos foi realizada pelas 45 pessoas que compdem
o diretorio municipal. Reconheceu ter telefonado para Daniela, ocasido em que soube da sua
desisténcia “para ndo dividir os votos da familia”. Luiz admitiu ndo ter providenciado a
substituicdo da candidata, justificando que as demais mulheres que poderiam substitui-la
perderam o interesse na candidatura por terem sido preteridas na primeira selegao.

Desse contexto, evidencia-se que o caderno probatorio revela a total
negligéncia para com as candidaturas, um menosprezo das referidas candidatas com a
seriedade do processo eleitoral.

Fica clara a demonstragdo do manifesto descaso da agremiagdo, na pessoa
de seu presidente, com respeito as regras das eleigdes proporcionais, especialmente quanto ao
acompanhamento de candidaturas a fim de ser promovida a renuncia e a substituicdo de
candidatos, quando necessarias.

E dizer: o exame dos autos apresenta um quadro notério de negligéncia
partidaria.

Infelizmente, inimeros sdo os casos em que a Justica Eleitoral se depara
com a auséncia de desenvolvimento das candidaturas, sendo recorrente o abandono da elei¢do
pelos competidores e o desrespeito as regras eleitorais. Em diversas oportunidades, este
Tribunal defronta-se com desisténcias de candidaturas ndo informadas, com partidos politicos
e candidatos que ndo prestam contas eleitorais. Os registros de candidatura sdo deferidos e,
posteriormente, os candidatos ndo atendem as notificagdes para regularizacao de documentos,
ndo prestam informagdes, ndo abrem conta bancaria, ¢ muitas vezes fornecem dados

irregulares de endereco.
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Hé toda a sorte de menoscabo e ¢ preciso diferenciar essa modalidade de
conduta da candidatura feminina dirigida somente a aparéncia, a ficgao.

Estabelecidas essas consideracdes, tenho que as razdes de reforma e o
exame das provas produzidas durante a instrug¢do sao insuficientes para concluir que o registro
das candidatas indicadas pelo recorrente foi apresentado, de antemdo, com o desiderato de
fraudar o sistema de cotas para cada sexo previsto na legislagado eleitoral.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em igual sentido, concluiu que, no
caso concreto, a prova produzida ndo ¢ suficientemente forte para a configuracdo da fraude
eleitoral, assistindo razdo a sentenga de improcedéncia.

Por todas essas razdes, tenho que deve ser mantida a conclusdao pela
improcedéncia do pedido condenatorio.

Forte nesses argumentos, a mingua de prova robusta, concreta e coerente de
que as candidatas tenham sido registradas com o intuito de fraudar a observancia do
percentual de género, ha de se reconhecer a improcedéncia da agao.

Ante o exposto, acolho a matéria preliminar para o fim de afastar a
decadéncia declarada na sentenga e, no mérito, VOTO pelo desprovimento do recurso, para

julgar improcedente a acao.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO -
RESERVA LEGAL DE GENERO - PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE
ANULACAO DE VOTOS - IMPROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 9-68.2017.6.21.0164

Recorrente(s): PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B DE PELOTAS (Adv(s)
José Antonio San Juan Cattaneo)

Recorrido(s): SALVADOR GONCALVES RIBEIRO (Adv(s) André da Silva Monteiro)

DECISAO

Por unanimidade, acolheram a preliminar para afastar a decadéncia declarada na sentenca
e, no mérito, negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Marchionatti Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Composi¢do: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias
Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 19/02/2018
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