TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 541-21.
2016.6.21.0150 — CLASSE 6 — XANGRI-LA - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: Cilon Rodrigues da Silveira e outro

Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo — AOB: 51723/RS e outros

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO.
REPRESENTACAO. ART. 30-A DA LEI N° 9.504/1997.
CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
FINANCEIROS. INSUFICIENCIA  DE PROVAS.
PRETENSAO DE REEXAME DO ACERVO
PROBATORIO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Juizo de primeira instancia julgou a representagao
improcedente, ante a auséncia de provas robustas do
ilicito imputado aos representados. O TRE/RS, por
unanimidade de votos, confirmou a sentenca.

2. Na espécie, decidir de forma diversa do acordao
regional quanto a insuficiéncia de provas aptas a ensejar
a cassacdo de diploma dos agravados demandaria o
reexame do acervo de provas juntadas aos autos, o que €
vedado pelo Enunciado n° 24 da Sumula do TSE.

3. A cassagao do diploma com esteio no art. 30-A da Lei
n° 9.504/1997 requer provas robustas dos atos praticados
e deve ser observado, também, o principio da
proporcionalidade. Precedentes.

4. Deve ser mantida a decisdo agravada, ante a
inexisténcia de argumentos aptos a modifica-la.

5. Agravo interno néo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
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por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do

voto do relator.

Brasilia,25 deqjunho de 2019.

[ ;
'éol FERNANDES - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora
Presidente, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou representagao em desfavor de
Cilon Rodrigues da Silveira e Erico de Souza Jardim, entdo prefeito e vice-
prefeito reeleitos em Xangri-la/RS, para apurar suposta captacgéo e gastos ilicitos

de recursos financeiros — art. 30-A da Lei n® 9.504/1 997.

O Juizo de primeiro grau concluiu pela improcedéncia da agéo,

ante a insuficiéncia de provas da pratica ilicita.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul confirmou a
sentenca (fls. 238-240).

Seguiu-se recurso especial, interposto com base no art. 276, |,
a, do Cédigo Eleitoral, no qual o Parquet suscita nulidade por omissdo da Corte
regional em analisar argumentos sustentados no recurso inominado,
notadamente aquele relativo a existéncia de gastos de campanha nao

contabilizados nas prestagdes de contas dos candidatos e do partido a que

pertenciam.

Em seguida, alega que as inconsisténcias demonstradas entre
as prestagdes de contas do partido e dos candidatos, as quais totalizam o
montante de R$ 40.848,00, evidenciam a pratica da captagéo e gasto ilicito de
recursos.

A Presidéncia do TRE/RS negou seguimento ao apelo nobre,
por entender improcedente a preliminar de nulidade suscitada e, ainda, por
incidir o Enunciado Sumular n°® 24 do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 259-261).

O MPE interp6s agravo (fls. 267-276), no qual, em suma, reitera

as razoes do apelo nobre.

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pelo provimento do

agravo e do recurso especial (fls. 299-303).
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Em decisao proferida monocraticamente (fls. 305-309), neguei
seguimento ao agravo, com esteio no Enunciado Sumular n® 24 do TSE e em
jurisprudéncia dominante desta Corte. Segue a ementa:

Eleicdes 2016. Agravo em recurso especial. Representacao. Captacao

e gastos ilicitos de recursos. Art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.

Representacdo julgada improcedente nas instancias ordinarias.

Insuficiéncia de provas. Recurso especial que demanda o reexame do

conjunto probatério. Enunciado Sumular n® 24 do TSE. A cassagéo de

diploma com base no art. 30-A exige provas robustas do Ilicito.
Jurisprudéncia do TSE. Negado seguimento ao agravo.

Sobreveio, entdo, o presente agravo interno (fls. 312-314v.), em
que o MPE defende ser prescindivel o reexame de provas para o acolhimento de

sua pretensdo e sustenta que o aresto regional contém elementos suficientes

acerca da captacdo e gastos ilicitos de recursos imputada aos agravados.

Assevera que, ha espécie, a pratica ilicita “[...] ostenta gravidade
e relevancia juridica suficientes para que seja imposta a pena de cassagao de

diploma do representado” (fl. 314v.).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Senhora
Presidente, o agravo interno é tempestivo (art. 36, § 8°, do Regimento Interno
do TSE). Os autos foram disponibilizados ao MPE em 17.12.2018, segunda-
feira (fl. 310). Considerando o recesso forense e a suspensdo dos prazos
processuais no periodo de 20.12.2018 a 31.1.2019 (Portaria-TSE n°
1.021/2018), o prazo de 3 dias para a interposicéo de agravo interno se
encerrou em 1°.2.2019 (sexta-feira). O presente agravo interno foi interposto
em 21.1.2019, sexta-feira (fl. 312), sendo, portanto, tempestivo.

A decisao agravada tem o seguinte teor (fls. 307-309):

Verifica-se a tempestividade do agravo, a legitimidade e o interesse.
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De plano, afasto a preliminar de nulidade suscitada no recurso
especial, que o agravante aqui pretende viabilizar.

No entendimento do agravante, ao julgar o recurso interposto contra
a sentenca de piso, o TRE/RS teria deixado de abordar a tese
recursal relativa a suposta existéncia de gastos com programas de
radio e TV ndo contabilizados nas prestagbes de contas dos
candidatos e de seu partido e que essa omisséo implicaria a
nulidade do acérdao.

No entanto, o Tribunal regional abordou devidamente o tema, tanto
na oportunidade do julgamento do recurso eleitoral (fls. 203-220)
como no dos embargos declaratérios opostos perante aquela Corte
(fls. 238-240), embora tenha decidido de maneira contraria aos
interesses do MPE.

Como bem salientou o presidente do TRE/RS (fl. 265v.),

[...] a matéria suscitada pelo recorrente e que, supostamente,
ensejaria a nulidade do acérddo, foi enfrentada no proprio
aresto e, também, foi analisada de forma mais detida na
resposta aos aclaratérios manejados, esgotando o tema em
sua inteireza.

Na mesma linha, a PGE assentou em seu parecer que (fls. 300v.):

19. Deve ser afastada a alegagdo de omissé@o no que respeita
aos gastos com programa de radio e televisdo, mormente
porque tais temas foram devidamente enfrentados pelo
acordao regional quando do [sic] julgamento dos aclaratérios
opostos pelo parquet eleitoral [...].

Logo, ndo ha falar em nulidade por omiss&ao do Tribunal regional.

No que tange ao mérito da causa, melhor sorte ndao socorre ao
agravante.

Com efeito, o Tribunal de origem concluiu ndo haver comprovagao
da ocorréncia de caixa dois nem da arrecadagdo de recursos
oriundos de fonte ilicita, bem como assentou que, se nos autos dos
processos de prestacdo de contas do candidato e de seu partido ha
ou n3o indicios da pratica do ilicito descrito no art. 30-A da Lei das
Eleicbes, ao menos nestes autos tal hipétese nao ficou
demonstrada.

Segundo a Corte regional, a despeito de haver irregularidades de
cunho contdbil nas prestagbes de contas em referéncia
(irregularidades que, inclusive, possuem aptiddo para ensejar a
desaprovagdo das contas), ndo ha elementos probatérios que
demonstrem a pratica de captagdo ou gasto ilicito de recursos
financeiros e que justifiquem a cassagdo dos diplomas dos
representados.

No ponto, eis o que consta do acérdao regional (fls. 205v.-206):

[...] ndo ha nos autos dUvidas acerca da origem € destinacao
dos recursos arrecadados e aplicados na campanha eleitoral
dos representados.

Embora os recursos arrecadados pelo Partido tenham sido
direcionados para a campanha eleitoral dos representados,
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sem a devida contabilizacdo na prestagdo de contas destes,
| ficou comprovado pelos documentos carreados com a inicial e
| pela defesa apresentada que todas as despesas foram
devidamente contabilizadas na prestagédo de contas do Partido
Democratico Trabalhista PDT de Xangri-la (PC 504-
| 91.2016.6.21.0150), ndo havendo elementos aptos, portanto,
* para ensejar uma condenagdo a cassacdo dos diplomas
conquistados pelos candidatos eleitos, sob o argumento da
existéncia do denominado “caixa dois”.

[...]

Outrossim, ndo ha nos autos, da mesma forma, a
comprovagéo de que o Partido Democratico Trabalhista — PDT
de Xangri-la tenha arrecadado recursos de fontes ilicitas, para
apés serem direcionados para a campanha dos representados,
resultando em infragdo ao art. 30-A da Lei das Eleigoes.

Tendo em vista o quadro fatico delineado no aresto recorrido, nao
seria possivel alterar as conclusdes da Corte de origem a respeito da
ndo configuragdo do ilicito descrito no art. 30-A sem reexaminar o
conjunto probatério da causa, providéncia vedada pelo Enunciado
Sumular n® 24 do TSE.

Por fim, na linha do entendimento do TSE, para que a Justica
Eleitoral suplante a soberania popular — com a medida extrema de
cassagdo de mandato eletivo obtido nas urnas —, deve-se verificar a
presenca de provas robustas e a existéncia de grave violagéo ao art.
30-A da Lei n° 9.504/1997. Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO
FEDERAL. REPRESENTACAO. CAPTAGCAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI
9.504/97. NAO CONFIGURACAOQ. DESPROVIMENTO.

il

3. A cassagdo do diploma com fundamento no art. 30-A da Lei
9.504/97 requer provas robustas dos atos praticados, devendo
ser observado, também, o principio da proporcionalidade.
Precedentes.

4. As irregularidades constatadas equivaleram a somente
0,19% do total de recursos financeiros utilizados na campanha
do recorrido, de modo que a sangéo de cassagdo do diploma
revela-se desproporcional.

5. Recurso ordinario desprovido.

(RO n° 22953-77/TO, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de
21.11.2014)

Ante o exposto, com base no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo.

A decisdo agravada deve ser mantida.
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O agravante alega haver provas da captagao e gasto ilicito de
recursos financeiros pelos candidatos ora agravados. Assevera que a pratica
ilicita estaria evidenciada pelas inconsisténcias verificadas entre as prestagoes

de contas dos candidatos e do partido a que pertenciam.

No entanto, essa tese recursal contraria as premissas faticas
estabelecidas no acdrddo recorrido, segundo o qual, a despeito de haver
irregularidades de cunho contabil nas referidas prestagées de contas, nao ha

elementos que demonstrem captagéo ou gasto ilicito de recursos financeiros,

para fins eleitorais.

Por unanimidade de votos, o Tribunal de origem assentou que,
se nos autos dos processos de prestagdo de contas dos candidatos e de seu
partido ha ou nao indicios de infragdo ao art. 30-A da Lei das Eleigbes, ao
menos nestes autos tal hipétese nao ficou demonstrada. Conforme o TRE/RS,
ndo ha provas da ocorréncia de caixa dois de campanha nem da arrecadagao

de recursos oriundos de fonte ilicita.

Logo, conforme salientei na decisdo combatida, decidir de
forma diversa do acérddo regional quanto a insuficiéncia de provas aptas a
ensejar a cassagao de diploma dos agravados demandaria, de fato, o reexame

do acervo de provas juntadas aos autos.

Tal situagdo é inadmissivel nesta via extraordinaria, de acordo
com o Enunciado n°® 24 da Sumula do TSE, segundo o qual “n&o cabe recurso

especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatorio”.

Ademais, ressalto que, na linha da jurisprudéncia desta Corte:

2. O fato de o Tribunal Regional declarar determinada receita como
fonte de origem nao identificada, nos autos da prestagéo de contas
de campanha do candidato, ndo induz & presuncao de que esse
montante seja proveniente de fonte vedada pela legislagao eleitoral.
Para a incidéncia do art. 30-A da Lei n° 9.504/97, exige-se a
comprovagao do ato qualificado de obtenc&o ilicita de recursos para
financiamento de campanha ou a pratica de "caixa dois", 0 que nao
restou evidenciado nos autos.

(RO n° 1233/TO, rel. Min. Luciana Léssio, julgado em 1.2.2017, DJe
de 21.3.2017).
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E ainda:

3. A cassacdo do diploma com fundamento no art. 30-A da Lei
9.504/97 requer provas robustas dos atos praticados, devendo ser
observado, também, o principio da proporcionalidade. Precedentes.

(RO n°® 22953-77/TO, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em
28.10.2014, DJe de 21.11.2014).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 541-21.2016.6.21.0150/RS. Relator: Ministro Og
Fernandes. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravados: Cilon Rodrigues
da Silveira e outro (Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo — AOB: 51723/RS e

outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composigao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de

Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral  Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 25.6.2019.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 541-21.2016.6.21.0150 — CLASSE 6 -

XANGRI-LA -~ RIO GRANDE DO SUL

Relator; Ministro Og Fernandes

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: Cilon Rodrigues da Silveira e outro
Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo e outros

DECISAO

Eleicées 2016. Agravc em recurso
especial. Representacido. Captagao
e gastos ilicitos de recursos.
Art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.
Representacdo julgada improcedente
nas instancias ordinarias. Insuficiéncia
de provas. Recurso especial que
demanda o reexame do conjunto
probatorio. Enunciado Sumular n°® 24
do TSE. A cassacao de diploma com
base no art. 30-A exige provas
robustas do ilicito. Jurisprudéncia do
TSE. Negado seguimento ao agravo.

Trata-se de representagdo ajuizada pelo Ministério Puablico
Eleitoral, com base no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 (captacao e gastos ilicitos de
recursos financeiros), em desfavor de Cilon Rodrigues da Silveira e Erico de
Souza Jardim, ora agravados e entdo prefeito e vice-prefeito reeleitos em

Xangri-la/RS.

A representacao foi julgada improcedente pelo Juizo de primeiro
grau, por insuficiéncia de provas da pratica ilicita, e a sentenca foi confirmada pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, em acérdao assim ementado

(fl. 203):
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RECURSO. REPRESENTAGAO. CAPTACAO OU GASTO ILICITO
DE RECURSOS. ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. PREFEITO. VICE.
ELEITOS. DOAGAO DE CAMPANHA. DISCREPANCIA ENTRE A
QUANTIA DOADA E A REGISTRADA NA PRESTACAO DE
CONTAS. FRAGILIDADE DA PROVA. |IMPROCEDENCIA.
DESPROVIMENTO. ELEIGOES 2018.

1. A captacdo ilicita de recursos se caracteriza quando comprovada a
existéncia de valores a margem da conta de campanha eleitoral
“caixa dois” e nos casos em que o0 recurso, devidamente declarado
na prestagio de contas, tem sua origem ilicita.

2. No caso, suposta realizagao de despesas pelo partido em prol da
campanha dos representados, sem o registro do recebimento desses
valores na prestagdo de contas dos candidatos. O conjunto
probatério € insuficiente para demonstrar a ocorréncia da pratica do
“caixa dois” e para comprovar a origem ilicita dos recursos recebidos.
A aplicagdo da severa pena de cassacgio do registro ou diploma, com
base na infringéncia ao art. 30-A da Lei das Eleigbes e em detrimento
ao resultado das urnas, exige a comprovagao robusta da ilicitude na
movimentagdo financeira e a relevancia da conduta praticada.
Circunstancias ndo aferidas no caso concreto.

Provimento negado.

O MPE interpés recurso especial, com base no art. 276, |, a, do
Caédigo Eleitoral, e, em ambito preliminar, apontou nulidade no acérdao
regional, pois ndo teriam sido enfrentados todos os argumentos sustentados no
recurso contra a sentenga, notadamente a alegagao relativa a existéncia de
gastos de campanha n&o contabilizados nas prestagbes de contas dos
candidatos e do partido.

No mérito, suscitou violagao ao art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 e
art. 48, |, c e e, da Res.-TSE n° 23.463/2015, ao argumento de que ficou
comprovada a arrecadagac e o gasto ilicito de recursos financeiros, tendo em
vista a omissdo de receitas do candidato Cilon Rodrigues da Silveira no
montante de R$ 40.848,00.

O recurso especial foi inadmitido pela Presidéncia do TRE/RS,
com suporte no fundamento de pretensdo de reexame de fatos e provas
(Enunciado n° 24 da Samula do Tribunal Superior Eleitoral) e de improcedéncia
da preliminar de nulidade suscitada.

Adveio a interposigdc do presente agravo (fls. 267-276), em
que o MPE alega ndo pretender o reexame de provas, mas o correto
enquadramento juridico da conduta praticada pelos representados, a partir da
correta valoragéo dos fatos descritos no acérdao recorrido. No mais, reitera as
razdes do recurso especial.

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pelo provimento
do agravo e do recurso especial (fls. 299-303).
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E o relatério. Passo a decidir.

Verifica-se a tempestividade do agravo, a legitimidade e o
interesse.

De piano, afasto a preliminar de nulidade suscitada no recurso
especial, que o agravante aqui pretende viabilizar.

No entendimento do agravante, ao julgar o recurso interposto
contra a sentenga de piso, o0 TRE/RS teria deixado de abordar a tese recursal
relativa a suposta existéncia de gastos com programas de radio e TV nao
contabilizados nas prestagtes de contas dos candidatos e de seu partido e que
essa omissao implicaria a nulidade do acérdao.

No entanto, o Tribunal regional abordou devidamente o tema,
tanto na oportunidade do julgamento do recurso eleitoral {fls. 203-220) como no
dos embargos declaratorios opostos perante aquela Corte (fls. 238-240),
embora tenha decidido de maneira contraria aos interesses do MPE.

Como bem salientou o presidente do TRE/RS (fl. 265v.),

[...] a matéria suscitada pelo recorrente e que, supostamente,
ensejaria a nulidade do acdrdao, foi enfrentada no préprio aresto e,
também, foi analisada de forma mais detida na resposta aos
aclaratérios manejados, esgotando o tema em sua inteireza.

Na mesma linha, a PGE assentou em seu parecer que (fls.

300v.):
19. Deve ser afastada a alegacdo de omissdo no que respeita aos
gastos com pregrama de radio e televisdo, mormente porque tais
temas foram devidamente enfrentados pelo acérdao regional quando
do [sic] julgamento dos aclaratérios opostos pelo parquet eleitoral
[..]
Logo, nao ha falar em nulidade por omissdc do Tribunal
regional.
No gque tange ao mérito da causa, melhor sorte nao socorre ao
agravante.

Com efeito, o Tribunal de origem concluiu nado haver
comprovagédo da ocorréncia de caixa dois nem da arrecadacdo de recursos
oriundos de fonte ilicita, bem como assentou gue, se nos autos dos processos
de prestacdo de contas do candidato e de seu partido ha ou n&o indicios da
pratica do ilicito descrito no art. 30-A da Lei das Eleigbes, ao menos nestes
autos tal hipotese nao ficou demonstrada.

Segundo a Corte regional, a despeito de haver irregularidades
de cunho contabil nas prestagbes de contas em referéncia (irregularidades que,
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inclusive, possuem aptidao para ensejar a desaprovagéao das contas), nao ha
elementos probatérios que demonstrem a pratica de captag&o ou gasto ilicito
de recursos financeiros € que justifiquem a cassacdo dos diplomas dos

representados.
No ponto, eis 0 que consta do acérdao regional (fis. 205v.-206):

[..] ndo ha nos autos duvidas acerca da origem e destinacéo dos
recursos arrecadados e aplicados ha campanha eleitoral dos
representados.

Embora os recursos arrecadados pelo Partido tenham sido
direcionados para a campanha eleitoral dos representados, sem a
devida contabilizacdo na prestacdo de contas destes, ficou
comprovado pelos documentos carreados com a inicial e pela defesa
apresentada que todas as despesas foram devidamente
contabilizadas na prestagdc de contas do Partido Democratico
Trabalhista PDT de Xangri-la (PC 504-91.2016.6.21.0150), néo
havendo elementos aptos, portanto, para ensejar uma condenagéo a
cassacgao dos diplomas conquistados pelos candidatos eleitos, sob o
argumento da existéncia do denominado “caixa dois”.

[-]

Qutrossim, ndo ha nos autos, da mesma forma, a comprovacéo de
que o Partido Democratico Trabalhista — PDT de Xangri-la tenha
arrecadado recursos de fontes ilicitas, para apés serem direcionados
para a campanha dos representados, resultande em infracéo ao art.
30-A da Lei das Eleigoes.

Tendo em vista o quadro fatico delineado no aresto recorrido,
nao seria possive! aiterar as conclustes da Corte de ocrigem a respeito da nao
configuracdo do ilicito descrito no art. 30-A sem reexaminar o conjunto
probatério da causa, providéncia vedada pelo Enunciado Sumular n° 24 do
TSE.

Por fim, na linha do entendimento do TSE, para que a Justica
Eleitoral suplante a soberania popular — com a medida extrema de cassacao de
mandato eletivo obtido nas urnas —, deve-se verificar a presenga de provas
robustas e a existéncia de grave violagdo ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.
Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDERAL.
REPRESENTACAO. CAPTAGCAO E GASTOS ILICITOS DE
RECURSOS DE CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. NAO
CONFIGURAGAQ. DESPROVIMENTO.

[-]

3. A cassacao do diploma com fundamento no art. 30-A da Lei
9.504/97 requer provas robustas dos atos praticados, devendo ser
observado, também, o principic da proporcionalidade. Precedentes.
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4. As irregularidades constatadas equivaleram a somente 0,19% do
total de recursos financeiros utilizados na campanha do recorrido, de
modo que a sangdo de cassagdo do diploma revela-se
desproporcional.

5. Recurso ordinario desprovido.

(RO n® 22953-77/TQ, rel. Min. Jo&o Otavio de Noronha, DJe de
21.11.2014)

Ante o exposto, com base no art. 36, § 6° do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 4 de ?egembrp-ﬁg 2018.
Y

Ministro Og Fernandes
Relator
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PROCESSO: RE 541-21.2016.6.21.0150

PROCEDENCIA: XANGRI-LA

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

RECORRIDOS: CILON RODRIGUES DA SILVEIRA E ERICO DE SOUZA JARDIM

RECURSO. REPRESENTACAO. CAPTACAO OU GASTO
ILICITO DE RECURSOS. ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97.
PREFEITO. VICE. ELEITOS. DOACAO DE CAMPANHA.
DISCREPANCIA ENTRE A QUANTIA DOADA E A
REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS. FRAGILIDADE
DA PROVA. IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO. ELEICOES
2016.

1. A captacdo ilicita de recursos se caracteriza quando comprovada a
existéncia de valores a margem da conta de campanha eleitoral —
“caixa dois” — e nos casos em que o recurso, devidamente declarado
na prestagao de contas, tem sua origem ilicita.

2. No caso, suposta realizacdo de despesas pelo partido em prol da
campanha dos representados, sem o registro do recebimento desses
valores na prestacdo de contas dos candidatos. O conjunto probatorio
¢ insuficiente para demonstrar a ocorréncia da pratica do “caixa dois”
e para comprovar a origem ilicita dos recursos recebidos. A aplicacdo
da severa pena de cassa¢do do registro ou diploma, com base na
infringéncia ao art. 30-A da Lei das Eleicoes e em detrimento ao
resultado das urnas, exige a comprovacdo robusta da ilicitude na
movimentacdo financeira e a relevancia da conduta praticada.
Circunstancias nao aferidas no caso concreto.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2017.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 19/09/2017 19:03

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 4ab30aa28fdb45ff9967cefae44fab89

TRE-RS



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 541-21.2016.6.21.0150

PROCEDENCIA: XANGRI-LA

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

RECORRIDOS: CILON RODRIGUES DA SILVEIRA E ERICO DE SOUZA JARDIM
RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

SESSAO DE 19-09-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 155-160) interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL contra sentenca (fls. 147-150v.) do Juizo da 150* ZE, a qual julgou
improcedente representacio pela pratica de captacdo e uso irregular de recursos financeiros
(art. 30-A da Lei n. 9.504/97) por parte de CILON RODRIGUES DA SILVEIRA (prefeito de
Xangri-14) e ERICO DE SOUZA JARDIM (vice-prefeito).

Nas razoes, entende necessaria a reforma da sentenca, questiona a valoracao
dada pelo Juizo de origem a prova colhida e insurge-se contra a decisdo absolutoria, de
maneira que a conduta dos recorridos amoldar-se-ia a perfei¢do ao disposto no art. 30-A da
Lei n. 9.504/97. Refere, dentre outras circunstancias faticas, que nem mesmo as despesas
referentes ao Comité Central da Coligagao teriam sido declaradas. Entende que as omissdes
influenciaram diretamente na lisura do pleito, e requer o provimento do recurso, com o fim de
reformar a sentenga.

Com contrarrazoes (fls. 166-192), nesta instancia, os autos foram com vista
a Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 195-200v.), que opinou pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo, interposto dentro do prazo de trés dias, previsto no
art. 30-A, § 3° da Lei n. 9.504/97. O Ministério Publico Eleitoral foi intimado da decisdo em

06.6.2017, conforme certidao da fl. 154, e a irresignacao foi protocolada no terceiro dia

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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subsequente, 09.6.2017, conforme fl. 155.
Sem preliminares.
A demanda funda-se no art. 30-A da Lei das Elei¢des, que possui o seguinte

teor:

Art. 30-A Qualquer partido politico ou coligag@o podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacdo, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacio
e gastos de recursos.

§ 1° Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-4 o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, no
que couber.

§ 2° Comprovados captacido ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado.

§ 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacdes
propostas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagdo do julgamento no Diario Oficial.

De inicio, cumpre tecer algumas consideragdes sobre a matéria.

O art. 30-A da Lei n. 9.504/97 trata da captagdo e dos gastos ilicitos de
recursos, ambos com finalidade eleitoral.

Portanto, para a aplicagao do art. 30-A, o ingresso e o dispéndio do recurso
financeiro na campanha eleitoral ha de ser realizado em desacordo ao disposto na Lei n.
9.504/97, especificamente no que concerne as regras reguladoras da arrecadagdo e dos gastos
de recursos durante a campanha.

Nessa linha de ideias, a ilicitude podera estar na forma de recebimento de
recursos que seriam, em principio, licitos — por exemplo, valores que ndo tenham transitado
pela conta obrigatoria do candidato, consoante o art. 22, caput, da Lei n. 9.504/97, ou ainda,
no recebimento de recursos ilicitos em si mesmos, v.g., doacdo efetuada por concessionario ou
permissiondrio de servigo publico - fonte vedada, conforme o art. 24 do mesmo diploma.

O comando legal visa evitar o desequilibrio da disputa entre os candidatos.
De modo reflexo, ha o prestigio da transparéncia na arrecadagdo e nos gastos dos candidatos
que participam do processo eleitoral com obediéncia as normas da Lei n. 9.504/97.

Nesse viés, tanto a doutrina aponta que o art. 30-A protege “a higidez das

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 541-21 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 3
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normas relativas a arrecadagio e gastos eleitorais” e “a lisura da campanha eleitoral” (ZILIO,
2012, p. 567 e seg.) quanto a jurisprudéncia do TSE refere que o bem juridico tutelado pelo
mencionado dispositivo ¢ a moralidade das elei¢des. (TSE, RO n. 1540, rel. Min. FELIX
FISCHER, DJE 01.6.2009.)

O referido julgado deixou assentado ainda que o juizo de procedéncia da
representacao por captacdo e gastos ilicitos de recursos deve ser pautado pelos principios da
proporcionalidade ou da razoabilidade, pois “a san¢do de negativa de outorga do diploma ou
de sua cassacdo (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional & gravidade da conduta e a lesdo
perpetrada ao bem juridico protegido”.

A partir de entdo, a praxe de julgamento da Justica Eleitoral — no que se
refere ao sancionamento pela desobediéncia ao art. 30-A — tem passado, invariavelmente, pela
realizacdo de juizo de ponderacgdo frente ao quadro fatico/probatdrio. Tal raciocinio se presta,
por vezes, para afastar a pena de cassacdo (TRE-RS, RE n. 254-30, Relator Dr. Jamil Andraus
Hanna Bannura, julgado em 02.8.2017; TRE-RS, RE 451-58, Relator Dr. Silvio Ronaldo
Santos de Moraes, julgado em 02.8.2017) e, noutras, para aplicar a reprimenda mais gravosa
(TRE-RS, Rp n. 4-63, Relator Dr. Hamilton Langaro Dipp, julgado em 10.5.2011).

E ha critérios para mensurar a gravidade da conduta.

A jurisprudéncia do TSE indica que, para a aplicagdo da severa pena de
cassacao do registro ou diploma, devem estar evidenciados dois requisitos: a comprovagado da

arrecadacdo ou gasto ilicito, bem como a relevancia da conduta praticada:
Representacdo. Arrecadagdo ilicita de recursos.

1. Comprovada, por outros meios, a destinag@o regular dos saques efetuados
em espécie na conta bancaria especifica, ainda que em dissonancia com o
disposto no § 1° do art. 21 da Res.-TSE n. 23.217/2010, resta evidenciada a
possibilidade de controle dos gastos pela Justica Eleitoral.

2. Este Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento das contas de campanha,
quando verificadas falhas que ndo lhes comprometam a regularidade.

3. Para a cassagdo do diploma, nas hipdteses de captagdo ou gastos ilicitos de
recursos (art. 30-A da Lei n. 9.504/97), é preciso haver a demonstracdo da
proporcionalidade da conduta praticada em favor do candidato, considerado o
contexto da respectiva campanha ou o proprio valor em si.

Agravo regimental ndo provido.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 541-21 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 4
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(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n. 274641, Acordao de 18.9.2012,
Relator Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE -
Diério de Justica Eletronico, Tomo 199, Data 15.10.2012, Pagina 3.)

RECURSO ORDINARIO. ELEICAO 2010. REPRESENTACAO. LEI N°
9.504/97. ART. 30-A. DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE
CAMPANHA. CASSACAO. DIPLOMA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO. 1. Na representacdo instituida
pelo art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, deve-se comprovar a existéncia de ilicitos
que possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade da eleicao.
2. No caso dos autos, as omissdes relativas a determinados gastos de
campanha ndo possuem gravidade suficiente para ensejar a cassacdo do
diploma do recorrente, na medida em que no ficou comprovada a utilizagao
de recursos de fontes vedadas ou a pratica de caixa dois. 3. Recurso ordinario
provido.

RECURSO ORDINARIO n. 393-22.2011.6.04.0000/AM Relator Min. DIAS
TOFFOLI Julgado em 01.8.2014.)

Ainda, a ponderagdo ¢ de ser feita no momento do sancionamento da
conduta, pois a caracterizacdo da infragao do art. 30-A independe de prova da lesdao. E o TSE
consolidou o entendimento de que ¢ desnecessdria a prova da potencialidade da conduta em
influir no resultado do pleito, pois a exigéncia tornaria “indcua a previsdo contida no art. 30-
A, limitando-o a mais uma hipotese de abuso de poder”. Para a Corte Superior, “o bem
juridico tutelado pela norma revela que o que estd em jogo € o principio constitucional da

moralidade (CF, art. 14, incidéncia do art. 30-A da Lei n. 9.504/97”, sendo necessdaria a prova

da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato, € ndo da

potencialidade do dano em relacdo ao pleito eleitoral.

Ao caso concreto.

O juizo a quo entendeu por negar procedéncia a representagdo,
fundamentalmente por entender que os fatos ocorridos — discrepancias contabeis na prestacao
de contas dos recorridos — ndo possuem relevancia suficiente para a caracterizacio do ilicito
previsto no art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

Em resumo, a magistrada procedeu a uma cisdo entre as irregularidades de
cunho contébil — presentes na prestagdo de contas desaprovada dos candidatos eleitos CILON
e ERICO — ¢ as alega¢des de pratica de arrecadagio e gasto ilicito de recursos eleitorais,
conhecida também por “caixa dois”.

Transcrevo trecho da sentenca, especialmente aquele constante as fls. 148-

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 541-21 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 5
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150, adotando, desde ja, como razdes de decidir, tanto a descrigdo dos fatos como a

fundamentagao para a improcedéncia da demanda:

COORDENADORIA DE SESSOES

No caso em tela, noticia o representante a existéncia de despesas realizadas
pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT de Xangri-La em prol da
campanha dos representados, sem ter ocorrido o correspondente registro na
prestagdo de contas destes dos recursos estimados recebidos da
agremiac¢do.As despesas declaradas pelos representados estariam bem aquém
das despesas declaradas pelos concorrentes ao mesmo cargo, revelando forte
indicio do denominado “caixa dois”.

Em que pese o argumento langado pelo Parquet, acerca da desarmonia
verificada entre as despesas declaradas pelos representados e os concorrentes
ao mesmo cargo, verifico que, conforme consta da inicial e documentos
juntados com esta, as despesas totais registradas que constam na prestacio de
contas do Partido somam o montante de R$ 51.140,00, sendo que os
concorrentes a0 mesmo cargo, Anténio Bento Carvalho e Celso Bassani
Barbosa, declararam despesas no montante de R$ 41.653,00 ¢ RS 48.024,35,
respectivamente, ndo havendo, portanto, disparidade significativa entre as
despesas declaradas pela agremiacdo e as despesas declaradas pelos
concorrentes.

Ademais, o valor das despesas contabilizado pela agremiacdo, R$ 51.140,00,
encontra-se bem aquém do limite de gastos, estabelecido pelo Tribunal
Superior Eleitoral para o cargo de prefeito no municipio de Xangri-La, qual
seja R$173.501,70.

Com isso, no que tange o valor das despesas declaradas pelo Partido, ndo
vislumbro do conjunto probatorio carreado aos autos a evidéncia de abuso de
poder econémico ou existéncia de ilicitos que possuam relevancia juridica
com o condao de comprometer a moralidade da elei¢ao realizada, porquanto
o valor das despesas declarado pelo Partido Democratico Trabalhista PDT de
Xangri-La é compativel com o valor declarado pelos concorrentes e encontra-
se dentro do limite de gastos, estabelecido para o cargo de prefeito naquele
municipio, relativo as Eleigdes Municipais de 2016.

Da mesma forma, quanto ao indicativo da existéncia do denominado “caixa
dois”, ndo hé nos autos duvidas acerca da origem e destinacdo dos recursos
arrecadados e aplicados na campanha eleitoral dos representados.

Embora os recursos arrecadados pelo Partido tenham sido direcionados para a
campanha eleitoral dos representados, sem a devida contabilizagdo na
prestagdo de contas destes, ficou comprovado pelos documentos carreados
com a inicial e pela defesa apresentada que todas as despesas foram
devidamente contabilizadas na prestacao de contas do Partido Democratico
Trabalhista PDT de Xangri-La (PC 504-91.2016.6.21.0150), ndo havendo
elementos aptos, portanto, para ensejar uma condenagdo a cassacdo dos
diplomas conquistados pelos candidatos eleitos, sob o argumento da
existéncia do denominado “caixa dois”.

]

Outrossim, ndo hd nos autos, da mesma forma, a comprovagdo de que o
Partido Democratico Trabalhista - PDT de Xangri-La tenha arrecadado

Proc. RE 541-21 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 6
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recursos de fontes ilicitas, para apos serem direcionados para a campanha dos
representados, resultando em infragdo ao art. 30-A da Lei das Eleigdes.

O Processo PC 504-91.2016.6.21.0150 foi julgado antes da presente
representagdo, sendo que desaprovei as contas apresentadas pela agremiag@o,
com base no art. 29, inc. XIV, art. 48, inc. I, “e”, e art. 68, inc. III, todos da
Resolugdo TSE 23.463/2015, nd3o constando, contudo, dos referidos
dispositivos legais, qualquer mengdo a identificagdo de fontes vedadas na
referida prestacdo de contas apresentada, conforme proibi¢do contida no art.
25 daquela Resolug@o.

Por derradeiro, cumpre esclarecimento acerca de argumentos lancados pelos
representados, conforme defesa e alegacdes finais apresentadas, pois tenho
que devem ser vistos com cautela.

Primeiramente, a transparéncia das contas apresentadas, tanto pela
agremiagdo quanto pelos representados, restou maculada sim por conta de
infracdo ao art. 48, inc. I, “e” da Resolugdo TSE 23.463/15, pois o Partido
deveria ter registrado as doagdes realizadas aos representados, e infracdo ao
art. 48, inc. I, “c” do mesmo diploma legal, pois os representados deveriam
ter langado na respectiva prestagdo de contas as doagdes estimadas recebidas
do Partido, ndo prosperando os argumentos dos representados acerca da
desnecessidade de langamento dos referidos valores, pois todas as
informagdes que constam no art. 48, inc. I da referida Resolugdo deveriam ter
sido langadas diretamente no Sistema SPCE, inclusive as referentes a
doagdes e recebimentos de recursos estimados.

Nao prospera, ainda, a alegacdo de que para a prestagdo de contas
apresentada pelo Partido seja adotado o sistema simplificado, eis que o
referido sistema simplificado ¢ aplicavel somente a candidatos, conforme
expressamente previsto no art. 57, da resolucdo TSE 23.463/15.

A auséncia do registro das doagdes realizadas pelo Partido aos candidatos ao
pleito majoritario, bem como do registro do recebimento por parte destes,
conforme verificado nos processos de prestagdo de contas envolvidos,
comprometeu a transparéncia das contas apresentadas, porquanto nao ¢
possivel a qualquer cidadao a consulta ao Sistema de Divulgacdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais, do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de
verificar a aplicagdo dos recursos arrecadados e aplicados pelos prestadores,
a menos que consulte a presente representagdo, o que vai de encontro ao
estabelecido no art. 89, §unico, da Resolug¢do TSE 23.463/15.

A transparéncia foi comprometida nos processos de prestacdo de contas dos
representados e do Partido, ensejando a desaprovacdo das referidas contas,
sem, contudo, ter o conddo para condenacdo daqueles por infracdo ao art. 30-
A da Lei das Eleigoes.

Outra tese apresentada pelos representados e que também merece ser vista
com reservas, consta da recente jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(fls. 103/104), pois a denominada "desorganizacdo contabil da campanha
eleitoral" ndo deve ser vista como uma regra em pequenos municipios, mas
sim como uma excecao.

No municipio de Xangri-La concorreram trés chapas ao pleito majoritario,
sendo que a denominada "desorganizacdo contabil de campanha" foi

Proc. RE 541-21 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 7
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Pois bem.
Conforme

Juridico, 2016, p. 664):

verificada somente na chapa dos representados.

Necessario salientar que este Juizo realizou reunido preparatoria para as
Elei¢des Municipais de 2016, em 13.07.2016, direcionada aos representantes
partidarios pertencentes a esta Jurisdicdo, da qual participaram os
representados, tendo como pauta assuntos relacionados a registro de
candidaturas, propaganda eleitoral e prestagdo de contas, com recomendacdes
expressas visando a uma melhor organizagdo dos eventuais concorrentes ao
pleito.

O representado Cilon Rodrigues da Silveira acumulou durante a campanha
eleitoral 2016 as func¢des de presidente do Partido Democratico Trabalhista -
PDT de Xangri-L4, representante da Coligagdo "Xangri-L4 no Caminho
Certo", prefeito de Xangri-La e candidato a reeleicao.

O exercicio simultineo de tantas fun¢des por uma tnica pessoa certamente
foi um dos fatores que contribuiu para a alegada "desorganizagdo contabil da
campanha eleitoral".

Portanto, em homenagem ao principio Nemo Auditur Propriam Turpitudinem
Allegans, inaceitavel o argumento de que a desorganizagdo contabil seria
uma situagdo normal em pequenos municipios, quando o candidato Cilon
Rodrigues da Silveira, de forma temeraria, acumulou todas as tarefas
anteriormente citadas.

Tanto assim que as falhas verificadas revelaram-se plenamente aptas a
ensejar a desaprovacao das contas dos representados, bem como das contas
do Partido Democratico Tabalhista - PDT de Xangri-La.

Contudo, como ja mencionado anteriormente, a desaprovagdo da contas, por
si s, ndo a induz a procedéncia automatica de representagdo por abuso de
poder econdmico, abuso este que precisa ser devidamente comprovado, o que
ndo se verificou no caso dos autos, cujo caderno probatorio carreado revelou-
se insuficiente para condenagdo dos demandados pela infra¢do capitulada no
art. 30-A da Lei das Eleicdes.

ZILIO (Direito Eleitoral, 5* ed. Porto Alegre: Verbo

Captar ¢ atrair, conquistar, obter recursos. Em suma, a conduta de captagao
pressupde o ingresso efetivo de recursos materiais no dmbito da campanha
eleitoral. Assim, o mero pedido de recurso, a oferta do crédito ou a promessa
de doacgdo futura ndo configuram o elemento normativo do tipo. A captagdo
pressupde o ingresso do recurso financeiro no caixa de campanha; portanto, &
um ato de conduta material. Nao basta o aporte financeiro para a consumacgao
da figura normativa do art. 30-A da LE, pois € proscrito o ilegal ingresso de
recurso financeiro na campanha eleitoral. De conseguinte, o recurso
financeiro deve ser necessariamente ilicito para a configuracdo do tipo
previsto no art. 30-A da LE. Somente o efetivo aporte ilegal de recursos
financeiros na campanha eleitoral é que configura o ilicito. (Grifei.)

Como ja indicado, a captagdo ilicita de recursos pode se dar sob dois

COORDENADORIA DE SESSOES
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caminhos: o primeiro, a figura conhecida do ‘“caixa dois”, qual seja, a movimentagdo
financeira estranha a prestagdo de contas, aqueles valores que, utilizados na campanha
eleitoral, ndo foram devidamente indicados pelo partido, coligacdo ou candidato. Essa ¢ a
figura classica do art. 30-A e, uma vez comprovada a pratica, ¢ suficiente para a incidéncia da
norma.

A segunda via da pratica reprimida pelo art. 30-A ¢ daquele recurso que,
devidamente declarado na presta¢do de contas, tem sua origem ilicita. Neste caso, contudo, ha
a necessidade de prova da origem ilegal do valor, ndo bastando a presun¢do de que ele, por
possuir origem desconhecida ou ndo comprovada, venha carregado de ilicitude na obtengao.

E, de fato, nas prestacdes de contas relativas a campanha eleitoral para o
pleito majoritario, € clara a “falta de sintonia” entre o total de despesas declarado pelo PDT de
Xangri-1a — R$ 51.140,00 — e o valor indicado pelos recorridos como total de receitas oriundas
da agremiagao — R$ 10.292,00 —, conforme parecer técnico contabil constante a fl. 56 dos
autos.

Nao escapa, igualmente, “na desorganizagdo contabil”, que a quantidade de
material de propaganda eleitoral utilizada pela candidatura dos recorridos, assim como aquele
disponibilizado para a utilizagdo em programa de radiodifusdo e a auséncia de registros de tais
despesas na respectiva prestacdo de contas configuraram falhas que acarretaram a
desaprovacdo das contas, ocorrida no processo n. 376-71.2016.6.21.0150, como ressaltado
pelo juizo de origem.

Contudo, para a andlise sob a otica do art. 30-A, o patamar probatorio para
uma condenagdo nao foi alcangado, pois os valores constam na prestacdo de contas da
candidatura — ou seja, ndo ha como se concluir, a0 menos nos autos, que tenha havido a
pratica de “caixa dois” — manejo de valores a margem da conta de campanha eleitoral —,
tampouco resta comprovada a origem ilicita dos recursos — houve irregularidades e
acumulagdo de fungdes de parte de CILON RODRIGUES DA SILVEIRA, circunstancias que
ndo demonstram, em si mesmas, a génese ilicita dos recursos alegada pelo Ministério Publico
Eleitoral.

E que aqui, na representagdo com suporte no art. 30-A, a prova da origem

ilicita dos recursos cabe a quem alega, viés de 6nus probatorio diverso dos processos de
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prestacdes de contas, feitos nos quais, para receber a aprovacdo, devem os candidatos
comprovar, minudentemente, a origem de todo e qualquer valor que envolva a respectiva
campanha eleitoral.

Ha, ¢ certo, prova de irregularidades de cunho contabil: a auséncia de dados
de receita, a discrepancia de valores recebidos do partido politico, a omissdo de gastos
relativos a aluguel e demais despesas de campanha.

Todavia, apos a verificagdo dessas falhas contabeis, para a condenagdo do
art. 30-A da Lei das Eleigdes, tornava-se imperiosa a demonstracdo da origem ilegal; por
exemplo, recebida de governo estrangeiro, de pessoa juridica ou de entidade de classe (origem
ilegal em si), ou ainda a prova cabal de transito irregular de valores (valores inicialmente
legais que, devido ao procedimento de remessa ou recebimento, tornaram-se recursos ilicitos).

Nos autos, ndo ha tal comprovacdo. Hé, ¢ inegdvel, uma sensacdo de
“estranheza” — para usar o termo exato utilizado pelo Ministério Publico recorrente —;
contudo, insuficiente para a constru¢ao de um juizo condenatorio.

Portanto, o que se extrai dos autos (em que pese o cuidadoso recurso) ¢ a
auséncia de consisténcia probatéria no relativo a ilicitude na arrecadagdo, absolutamente
necessaria para suportar um juizo condenatério, mormente se consideradas duas
circunstancias: a primeira, a natural primazia de legitimidade, que ¢ inerente ao resultado das
urnas; a segunda, a gravidade da pena de cassacdo de diploma. Somente uma estrutura de
prova robusta seria capaz de romper tais situagdes, 0 que ndo ocorre no caso.

Nessa linha, a jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. AIJE. ART. 30-A DA LEI N.
9.504/97. NAO CONFIGURACAO. REVOLVIMENTO. FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. IMPEDIMENTO. PRECLUSAO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Conforme dicgdo do art. 138,
§ 1 0, do CPC, impedimento de magistrado deve ser suscitado em peti¢do
fundamentada e devidamente instruida, na primeira oportunidade em que
couber a parte interessada falar nos autos, o que ndo se verificou na espécie.
Ocorréncia de preclusdo. 2. Na representac¢io instituida pelo art. 30-A da
Lei n° 9.504/97, deve-se comprovar a existéncia de ilicitos que
extrapolem o universo contibil e possuam relevincia juridica para
comprometer a moralidade da eleicdo. 3. No caso, a Corte Regional
assentou a inocorréncia de abuso de poder e captagdo ou gastos ilicitos de
campanha, ndo sendo possivel extrair do quadro fatico delineado na origem,
elementos habeis a subsidiar conclusdo em sentido diverso. Incidem as
restricdes das Sumulas nos 7/STJ e 279/STF. 4. Agravo regimental
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desprovido.

(AgRg no Al n. 1588-72-SP. Rel. Ministra LUCIANA LOSSIO. Unénime,
julgado em 27.5.2014.) (Grifei.)

RECURSO. REPRESENTACAO. CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE
RECURSOS. ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. IMPROCEDENCIA.
PREFEITO E VICE. DEPOSITOS EM ESPECIE. CONTA DE
CAMPANHA. FONTES NAO IDENTIFICADAS. CAIXA DOIS. ORIGEM
ILICITA. NAO COMPROVADO. DESPROVIMENTO. ELEICAO 2016.

Qualquer partido podera representar a Justica Eleitoral para apurar condutas
relativas a arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos. O art. 30-A da Lei das
Eleicdes tem por desiderato fazer com que as campanhas politicas se
desenvolvam e sejam financiadas de forma escorreita e transparente. A
medida repressiva de cassagdo ou denegacdo do diploma deve ser
proporcional a gravidade da conduta praticada, devendo ser aplicada quando
comprometer seriamente a higidez das normas de arrecadagdo e dispéndio de
recursos.

Realizados depositos em espécie na conta de campanha, em infringéncia a
legislagdo que prevé a obrigatoriedade de transferéncia bancaria. Valores de
origem ndo identificada. Nao comprovada a pratica de “caixa dois”, pois as
quantias constam na prestacdo de contas da candidatura, e tampouco a origem
ilicita dos recursos. Caracterizada, somente, irregularidade de cunho contabil
a ser considerada no processo proprio. Auséncia de consisténcia probatoria
no relativo a ilicitude na arrecadacdo, circunstancia que impede eventual
juizo condenatorio. Provimento negado.

(RE n. 310-48, julgado em 23.8.2017, de minha relatoria. Unanime.)

Diante da auséncia de provas cabais da pratica de captacdo e gastos ilicitos

eleitorais, o recurso deve ser desprovido.

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE
RECURSOS (ART. 30-A) - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA - IMPROCEDENTE

Numero unico: CNJ 541-21.2016.6.21.0150

Recorrente(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(s): CILON RODRIGUES DA SILVEIRA ¢ ERICO DE SOUZA JARDIM (Adv(s)
Caetano Cuervo Lo Pumo, Everson Alves dos Santos, Francisco Tiago Duarte Stockinger e
Matheus Ferreira Jardim)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy

Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 19/09/2017
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