TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 6-18.
2017.6.21.0034 — CLASSE 6 — PELOTAS - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes _

Agravante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal e
outros

Advogados: Everson Alves dos Santos — OAB: 104318/RS e outros

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO.
CONTAS DESAPROVADAS NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. AUSENCIA DE  IDENTIFICACAO
SEGURA DA FONTE ORIGINARIA DO MONTANTE DE
R$ 90.700,00. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO PARA  SE
CONCLUIR DE FORMA DIVERSA. OBICE DO
ENUNCIADO N° 24 DA SUMULA DO TSE. MANTIDA A
DECISAO AGRAVADA. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO.

1. A Corte de origem, ao analisar o recurso eleitoral,
afastou algumas irregularidades elencadas na sentenca,
mas manteve a desaprovagac das contas de campanha
por conclur que as falhas remanescentes, que
representam 35,68% dos recursos arrecadados na
campanha, sao graves e comprometeram a lisura e a
transparéncia das contas. Séo elas: (a) falta de
identificacdo segura da fonte originaria do montante de
R$ 90.700,00, pretensamente arrecadado em evento
realizado no dia 29.7.2016; (b) incompatibilidades
verificadas na identificagdo dos doadores no almocgo
ocorrido em 20.8.2016, no importe de R$ 1.740,00; (c)
recursos de fontes vedadas, no valor de R$ 45,00.

2. A analise dos argumentos dos agravantes de que o
evento arrecadou recursos para o partido, e ndo para a
campanha eleitoral — e, por isso, a regularidade das
doagdes arrecadadas deve ser aferida na prestacdo de
contas anual da agremiag¢do —, e de que os doadores
originarios foram devidamente identificados na presente
prestacdo de contas, encontra 6bice no Enunciado n° 24



AgR-Al n° 6-18.2017.6.21.0034/RS 2

da Sumula do TSE, uma vez que a Corte local concluiu
de forma diversa.

3. Mantida a decisao agravada, ante a inexisténcia de
argumentos aptos para modifica-la.

4. Negado provimento ao agravo interno.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do relator.

Brasmé/1 6 de feverelro de 2020.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora

Presidente, o Juizo de primeiro grau desaprovou as contas do Diretorio

Municipal do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de Pelotas/RS,

relativas as eleiges de 2016, e determinou que fosse suspenso o recebimento

de cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 meses e recolhida, ac

Tesouro Nacional, a quantia de R$ 109.090,00.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, ao julgar o

recurso la interposto, deu a ele parcial provimento apenas para reduzir o

periodo de suspenséo do recebimento de cotas do Fundo Partidario para 4

meses, bem como reduzir o valor a ser recolhimento ao Tesouro Nacional para

R$ 92.485,00.

O acodrdao recebeu a seguinte ementa (fls. 1.199-1.199v.):

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. ELEICOES 2016. DESAPROVACAO. RECEBIMENTO
DE DOACOES DE PESSOAS JURIDICAS CUJO CNPJ E DO
PROPRIO PRESTADOR DE CONTAS. APORTE DE RECURSOS
ORIUNDOS DE FONTES VEDADAS. DIVERGENCIAS ENTRE OS
DADOS DOS DOADORES REGISTRADOS NA PRESTACAO DE
CONTAS E DAQUELES CONSTANTES NA BASE DA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. IRREGULARIDADES
GRAVES. MANUTENGCAO DO JUIZO DE DESAPROVACAO.
REDUCAO DO PERIODO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO PARA QUATRO MESES,
BEM COMO DO VALOR A SER RESTITUIDO AO TESOURO

NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de doac¢bes de pessoas juridicas cujo CNPJ é do
proprio prestador de contas. Conforme esclarecimento da
agremiacgao partidaria, a quantia foi arrecadada em jantar de apoio a
campanha de candidata a [sic] prefeita. Os arts. 29 e 48 da
Resolugdo TSE n. 23.463/15 expressamente determinam a
escrituracdo das receitas e respectivas despesas com a promgocao
de eventos nas contas de campanha, com a informacéao de todas as
suas especificacées. A regularidade da arrecadagao de recursos
destinados ao financiamento da campanha deve ser analisada na
presente prestacao de contas, sendo equivocada a argumentacio no
sentido de que ocorrera mero repasse de recursos arrecadados pela
grei partidaria fora do periodo eleitoral ou que a sua comprovacao
deva ocorrer nas contas partidarias. Ainda que o érgao partidario
tenha apresentado os recibos eleitorais com a informacgao
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individualizada dos doadores, para o fim de comprovar a origem dos
recursos, os mesmos nado estdo assinados. Impossibilidade de
verificagdo, diante do conjunto probatério, da regularidade do evento
e da sua conformidade com a legislacao eleitoral, e assim admitir
[sic] a superagdo da falta de assinatura nos recibos para a
demonstragdo da origem dos recursos. Recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia sem origem identificada, nos termos do art. 26
da Resolugédo TSE n. 23.463/15.

2. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas.
Identificada contribuicdo precedente de permissionarios de servigo
publico, contrariando o disposto no art. 25, inc. Ill, da Resolucdo TSE
n. 23.463/15, devendo o montante irregular ser recolhido ao Tesouro
Nacional.

3. Divergéncias entre os dados dos doadores registrados na
prestacdo de contas daqueles constantes na base da Secretaria da
Receita Federal. Auséncia de conformidade das informacdes
mediante cruzamento de dados, sem correspondéncia entre os
prenomes ou sobrenomes dos doadores. Considerando a n3o
assinatura dos respectivos recibos e a auséncia de qualquer
comprovagdo por parte do prestador, a falta de confiabilidade das
informagbes prestadas exige que os respectivos recursos sejam
considerados como procedentes de origem n&o identificada e
recolhidos ao Tesouro Nacional.

4. Vicios graves, entre outros apontados, maculando a lisura e a
transparéncia que devem revestir a prestacdo de contas.
Manutencao do juizo de desaprovagdo. Redugdo do periodo de
suspensdo do recebimento de quotas do Fundo Partidario para
quatro meses, bem como do valor a ser recolhido ao Tesouro
Nacional.

5. Provimento parcial.

A agremiacéo opds embargos de declaragéao (fls. 1.210-1.212),
os quais foram rejeitados pelo TRE/RS (fls. 1.220-1.222).

Foi interposto, entdo, recurso especial eleitoral (fls. 1.226-
1.230), fundamentado no art. 121, § 4° |, da Constituicdo Federal e no art.
276, |, a, do Cadigo Eleitoral. Nele, alegou-se que o aresto questionado feriu o
art. 1°, § 1°, da Res.-TSE n° 23.463/2015, o qual dispde que os “[...] recursos
arrecadados por partido politico fora do periodo eleitoral s&o regulados pela

resolugao especifica que trata das prestacoes de contas anuais [...J".

De acordo com o partido, a violagao ao dispositivo legal

ocorreu, pois o evento que arrecadou R$ 90.700,00 aconteceu antes do
periodo eleitoral, em 29.7.2016, e nao se destinou a angariar recursos para a .

campanha. Afirmou ser incontroversa “[...] a origem dos valores por meio de
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conta do partido [...]" (fl. 1.229), razéo pela qual defendeu que a identificacao
dos doadores deveria ser aferida nos autos da prestacdo de contas anual da
agremiagdo. Sustentou que no presente processo, que analisa as contas de
campanha da agremiagdo, bastaria apenas a identificagdo dos doadores

originarios, por meio do recibo eleitoral, como de fato ocorreu.

Asseverou, ainda, que o ac6rdao recorrido vioiou o art. 23 da
Res.-TSE n°® 23.463/2015 e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, “[...] ao deixar de aceitar os recibos entregues pelo fato de

que nao havia assinatura nos mesmos” (fl. 1.228v.).

Por fim, requereu o conhecimento e o provimento do recurso
especial para desconstituir a glosa aplicada e, consequentemente, reverter as

decisGes de suspensao do Fundo Partidario e de reprovagao das contas.

O apelo nobre foi inadmitido pela Presidéncia da Corte de
origem. Dessa deciséo sobreveio agravo (fls. 1.241-1.245v.), ao qual neguei

seguimento, em decisao monocratica assim sintetizada (fl. 1.259):

Agravo. Prestagdo de contas de campanha. Elei¢ées 2016. Orgao
municipal de partido politico. Desaprovacdo nas instancias
ordinarias. Auséncia de identificacdo segura da fonte originaria do
montante de R$ 90.700,00. Demais irregularidades que, no total,
correspondem a 35,68% dos recursos arrecadados na campanha.
Inviabilidade do recurso especial. Alegacbées que partem de
premissas faticas ndo reconhecidas pelo TRE/RS. Impossibilidade
de reavaliagdo do conjunto probatério dos autos para afastar as
premissas faticas estabelecidas no acérdao recorrido. Enunciado n®
24 da Sumula do TSE. Principios da proporcionalidade e da
razoabilidade aplicados pela Corte local para reduzir o periodo de
suspensao de cotas do Fundo Partidario. Negado seguimento ao

agravo.
Seguiu-se, entdo, a interposicdo do presente agravo interno.
Nele, alega-se que o acdrdao regional se equivocou ao assentar que o evento
realizado se destinou a arrecadar recursos para a campanha da candidata ao
cargo de prefeito, pois, segundo alega, “[...] & faticamente impossivel que um
evento realizado no dia 29/07/2016 seja um evento de campanha” (fl. 1.269),

pois os atos inerentes a ela s6 iniciaram a partir de 16.8.2016.

Segundo aduzem os agravantes, ainda que o evento se

destinasse a arrecadar recursos para a campanha, ndo haveria impedimento
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algum para que o partido o realizasse antes do periodo eleitoral e, “[...] iniciado
este, transferisse os valores para a campanha” (fl. 1.270). Alega que a
motivagao do evento ndo é preponderante para que se negue vigéncia ao art.
1° da Res.-TSE n° 23.463/2015 e que o evento foi realizado dentro de um
marco temporal (antes do inicio da campanha) e sob as balizas desse marco

temporal € que deve ser analisado.

Afirma que o acérddao reconheceu que houve um evento
partidario arrecadador em periodo anterior ao de campanha e, se a motivacéo
da arrecadacao foi o financiamento de campanhas ou o custeio de despesas
ordinarias do partido, esse fato pouco importa, uma vez que ambos sdo de

interesse partidario.

Defende que a prestagao de contas de campanha que recebeu
recursos oriundos de um evento de arrecadacao realizado antes do inicio da
campanha deve retratar tdo somente a origem desses recursos, como se deu
no presente caso, e que a afericdo dos recursos recebidos nao deve ser feita
nestes autos, mas sim na prestacao de contas anual do partido, referente ao

exercicio financeiro de 2016.

Alegam os agravantes que a “[...] falta de assinatura dos
doadores nos recibos eleitorais foi sim o fator preponderante para que a Corte
Regional concluisse pela irregularidade” (fl. 1.274) e que o argumento do
acordao combatido de que inexistiiam documentos que comprovassem a
validagcdo do evento arrecadador vai de encontro a prova dos autos, uma vez
que a fl. 252 foi juntado o convite para o evento.

Por fim, requer a reforma da decisdo agravada para que seja
dado provimento ao agravo e, por consequéncia, seja conhecido e provido o
recurso especial.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contraminuta ao -
agravo interno as fls. 1.279-1.280, por meio do qual requer o nao provimento

do recurso.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Senhora
Presidente, de inicio, verifico a tempestividade do agravo interno. A decisdo
agravada foi disponibilizada no DJe em 3.10.2019, quinta-feira, considerando-
se publicada em 4.10.2019, sexta-feira (fl. 1.266). O agravo interno foi
protocolado em 9.10.2019, quarta-feira (fl. 1.267), por advogados constituidos
nos autos (fl. 1.193).

Confira-se, na parte que interessa, o seguinte trecho da

decisao agravada (fls. 1.262-1.265, grifos originais):

O TRE/RS, ao analisar o recurso eleitoral, afastou algumas
iregularidades elencadas na sentenca, mas manteve a
desaprovagéo das contas de campanha do PSDB de Pelotas, por
concluir que as falhas remanescentes, que representam 35,68% dos
recursos arrecadados na campanha, sdo graves e comprometeram a
lisura e a transparéncia das contas.

As falhas em questdo sdo as seguintes (fl. 1.205v.): (a) falta de
identificacdo segura da fonte originaria do montante de R$
90.700,00, pretensamente arrecadado no evento realizado no dia
29.7.2016; (b) incompatibilidades verificadas na identificacdo dos
doadores no almogo ocorridc em 20.8.2016, no importe de R$
1.740,00; (c) recursos de fontes vedadas, no valor de R$ 45,00.

No recurso especial, o ora agravante traz argumentos com a
pretensdo de afastar apenas a primeira irregularidade. Alega, em
suma, estar incontroverso que o evento que arrecadou o valor de R$
90.700,00 nao se destinou a campanha eleitoral — pois ocorreu antes
do periodo permitido para a realizacdo desses acontecimentos —,
razao pela qual defende que a legalidade das doagdes la recebidas
deve ser aferida no momento em que sao apreciadas as contas
anuais do partido.

Sustenta que o TRE/RS, ao analisar as mencionadas contribuicbes
sob a otica da Res.-TSE n° 23.463/2015, violou o disposto no art. 1°,
§ 1° dessa norma, pela qual “[...] os recursos arrecadados por
partido politico fora do periodo eleitoral sao regulados pela resolugcao
especifica que trata das prestagées de contas anuais [...]".

No entanto, a Corte local, ao analisar as provas destes autos, os
gastos auferidos na contabilidade da candidata beneficiada, bem
como os extratos bancarios da conta que movimentou os recursos
ordinarios do partido, se convenceu de que o evento foi realizado
para financiar a campanha eleitoral de Paula Schild Mascarenhas, e
nao em prol da grei partidaria, como afirma o ora agravante. Veja-se
(fls. 1.201-1.201v. e 1.203):
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Em defesa apresentada na origem (fls. 239-240), o prestador
alega que a gquantia de R$ 90.700,00 € proveniente de um
jantar de apoio a campanha da candidata Paula Mascarenhas,
realizado no dia 29.7.2016 [...]

[.]

Portanto, resta indene de duvidas que a regularidade da
arrecadacao de recursos destinados ao financiamento da
campanha deve ser analisada na presente prestacdc de
contas, sendo equivocada a argumentacao no sentido de que
ocorrera mero repasse de recursos arrecadados pela grei
partidaria fora do periodo eleitoral ou de dque a sua
comprovacao deva ocorrer nas contas partidarias.

[.]

O argumento apresentado nas razdes recursais no sentido de
que o evento nao estava relacionado a campanha, devendo a
documentagdo ser examinada nos autos da prestacdo de
contas do exercicio financeiro, ja foi refutado por ndo se
coadunar com os esclarecimentos prestados na origem e com
a movimentacido dos recursos na conta bancaria, sendo
evidente que o evento foi realizado para o financiamento da
campanha da candidata Paula Schild Mascarenhas (fls. 238-
246).

Nao obstante isso, a fim de emprestar a transparéncia que
deve revestir 0 exame das contas e esclarecer a ocorréncia,
examinei os gastos registrados na contabilidade da candidata
beneficiada [...], bem como os extratos da conta destinada a
movimentacdo de recursos ordinarios do partido [...], € ndo
identifiquei o pagamento de despesas com o suposto jantar.
(grifos acrescidos)

Como é sabido, nos termos do Enunciado n°® 24 da Simula do TSE,
em recurso especial, ndo é permitida a reavaliacdo do conjunto
probatério dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas
pelo acorddo recorrido.

Assim, tendo em vista que o TRE/RS nao reconhece como
verdadeira a premissa fatica que da suporte ao argumento do ora

agravante — de que o evento nao se destinou &4 campanha eleitoral —,

ndo procede a alegacdo de ofensa ao art. 1°, § 1°, da Res.-TSE n°® |
23.463/2015, pois eventos destinados ao financiamento de
campanha devem ser analisados na prestacdo de contas de
campanha do partido, e ndo no processo que julga as contas anuais

da agremiagao.

O ora agravante também alegou que o acérdao recorrido violou o art.
23 da Res.-TSE n° 23.463/2015 e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ‘[...] ao deixar de aceitar os recibos entregues
pelo fato de que ndo havia assinatura nos mesmos [sic] [...]" (fl.
1.228v.).

Nesse ponto, é importante esclarecer que se trata da mesma

irregularidade acima tratada, na qual o TRE/RS asseverou que,
embora o partido tivesse apresentado os recibos eleitorais com a
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informacao individualizada dos doadores que contribuiram no evento,
os recibos ndo estavam assinados.

Contudo, o acérdao explicitou que a falta de assinatura nos recibos,
por si s6, ndo foi a causa que levou a Corte local a concluir pela
irregularidade das contribuicoes, mas sim a auséncia de outros
elementos, como a inexisténcia de informacdes nos documentos
bancarios e a falta de documentos para validar o evento que
arrecadou as doagdes. Confira-se (fl. 1.201v.-1.203):

No tocante a identificagcdo dos doadores dos recursos
arrecadados no evento realizado em 29.7.2016, a agremiacao
sustenta que a quantia foi repassada por meic de um unico ato
bancario, em razdo da dificuldade apresentada pela instituicao
financeira de operacionalizar individualmente as doagées,
alegando que, nao obstante isso, todas as informacdes
necessarias ao esclarecimento da origem das receitas foram
declaradas, inclusive nas contas da candidata beneficiada.

Analisando a documentacgéo apresentada, observo que o 6rgao
partidario apresentou recibos eleitorais com a informacao
individualizada dos doadores, para o fim de comprovar a
origem dos recursos.

Todavia, os recibos nao estao assinados.

Este Tribunal ja se manifestou no sentido de que a auséncia de
assinatura nos recibos eleitorais retira a confiabilidade da
prestacao de contas, por impedir 0 atesto seguro dos recursos
arrecadados para o financiamento de campanha:

[.]

Contudo, recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral relativizou
a necessidade de assinatura quando for possivel a
identificacdo do doador no proprio documento bancario:

[..]

No caso dos autos, a par da inexisténcia de informagbes no
documento bancario, subsistem falhas que impedem seja
relevada a irreqularidade.

Dos extratos bancarios juntados aos autos, € possivel inferir
que os recursos foram originaimente arrecadados mediante
depositos em espécie, no valor de R$ 96.900,00, em 19.8.2016
(fl. 146).

Contudo, conforme se observa da movimentacdo bancaria da
conta de campanha, a quantia foi “devolvida” para a conta
partidaria antes de sua utilizagdo (R$ 106.200,00, em
24.8.2016), tendo sido registrado o recebimento de recursos
provenientes da conta partidaria por meio de transferéncia
entre contas, no valor de R$ 90.700,00, no dia 29.8.2016.

Além da falta de informacgGes seguras a respeito da origem dos
recursos e as incongruéncias na movimentagéo bancaria, nao
ha nos autos dos documentos necessarios para a validagdo do
evento, especialmente destinado a comprovacédo da receita
auferida, o contrato celebrado e os gastos imanentes a
realizagdo do jantar.
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Repriso que, se tratando de recursos que transitaram na conta
de campanha do partido, era imprescindivel o registro dessas
informagdes na contabilidade da agremiacao relativa ao pleitc
eleitoral.

[.]

Diante desse cenaric fatico, ndo foi possivel verificar a

reqularidade do evento e sua conformidade com a legislacac

eleitoral, e assim admitir a superacdo da falta de assinatura

nos recibos para a _demonstracdo da origem dos recursos.
(grifos acrescidos)

Assim, se a auséncia de assinatura nao foi o fator determinante para
se concluir pela irregularidade, nao ha falar em ofensa aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade ou ao art. 23 da Res.-TSE
n® 23.463/2015.

Observo, ademais, que, de outra forma, os mencionados principios
foram devidamente observados pelo TRE/RS, que os aplicou para
reduzir a penalidade de suspensao do recebimento de cotas do
Fundo Partidario de 12 meses para 4 meses.

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo, nos termos do § 6° do
art. 36 do Regimento Internc do Tribunal Superior Eleitoral.

O agravo interno nao merece prosperar.

Os agravantes alegam, em suma, que o acordac reconheceu
que houve um evento arrecadador no dia 29.7.2016. Com base nessa
premissa, defendem que, se o evento ocorreu antes do periodo eleitoral, a
documentacéo a ele inerente deve ser analisada na prestacéo de contas anual
do partido — ainda que a motivacao tenha sido a arrecadagao de recursos para
a campanha, considerando-se que langar candidatos em uma eleicao € “[...] o
fim precipuo de um partido” (fl. 1.271) —, bastando na presente prestacao de
contas que se informe apenas a origem dos recursos, o que teria sido feito.
Alegam, também, que a auséncia de assinatura nos recibos eleitoral foi o

motivo para o TRE/RS manter a falha e a desaprovagao de suas contas.

A principio, registro que o argumento apresentado pelos
agravantes sobre a irrelevancia da motivagdo do evento — se realizado para
angariar recursos para a campanha eleitoral ou para o partido politico —
constitui inovagao de tese, uma vez que no recurso especial a tese ventilada,

relacionada ao mencionado episodio, restringiu-se a defender que se tratava

de evento do partido, e ndo da campanha eleitoral.
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Nesse ponto, conforme a decisdo questionada, tendo o
TRE/RS concluido que se tratava de evento para arrecadar recursos para a
campanha, firmar compreensao diversa exigiria o revolvimento de fatos e
provas, providéncia vedada ante o 6bice do Enunciando n°® 24 da Sumula do
TSE.

Sobre a afirmacado dos agravantes de que a origem dos
recursos arrecadados no evento foi devidamente informada na presente
prestagdo de contas de campanha, anoto que o TRE/RS concluiu de forma
contraria, ou seja, que nao houve identificagdo segura da fonte originaria dos
recursos e, por essa razao, manteve a irregularidade e a desaprovacgao das

contas.

Da leitura do acoérdao regional, depreende-se que a conclusao
da Corte local, sobre a identificacao das fontes doadoras, decorreu ndao apenas
pela auséncia de assinatura nos recibos eleitorais, como afirmam os
agravantes, mas também por inexistir, nos presentes autos — e nas outras
prestacbes de contas envolvidas (da candidata beneficiada e das contas
anuais do partido) —, documentos necessarios para a validacdo do evento e,
ainda, por encontrar diversas incongruéncias na movimentacdo bancaria.
Confira-se (fls. 1.203, 1.201v.-1.203):

O argumento apresentado nas razbes recursais no sentido de
que o evento nao estava relacionado a campanha, devendo a
documentacdo ser examinada nos autos da prestagéo de
contas do exercicio financeiro, ja foi refutado por ndo se
coadunar com os esclarecimentos prestados na origem e com
a movimentagado dos recursos na conta bancaria, sendo
evidente que o evento foi realizado para o financiamento da
campanha da candidata Paula Schild Mascarenhas (fis. 238-

246).

Nao obstante isso, a fim _de emprestar a transparéncia que
deve revestir o exame das contas_e _esclarecer a_ocorréncia,
examinei os gastos registrados na contabilidade da candidata
beneficiada [...]. bem como os extratos da conta destinada a
movimentacio de recursos ordinarios do partido {...] e néo
identifiquei o pagamento de despesas com o suposto jantar.

[.]

Ressalta-se que ndo ha nos autos prova de recolhimento da
quantia nas contas do exercicio financeiro, motivo pelo qual
nao ha que se falar em bis in idem
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[.]

No tocante a identificagdo dos doadores dos recursos
arrecadados no evento realizado em 29.7.2016, a agremiacao
sustenta que a quantia foi repassada por meio de um tnico ato
bancario, em razao da dificuldade apresentada pela instituicao
financeira de operacionalizar individualmente as doagées,
alegando que, nao obstante isso, todas as informacgées
necessarias ao esclarecimento da origem das receitas foram
declaradas, inclusive nas contas da candidata beneficiada.

Analisando a documentagao apresentada, observo que o érgao
partidario apresentou recibos eleitorais com a informagao
individualizada dos doadores, para o fim de comprovar a
origem dos recursos.

Todavia, os recibos ndo estao assinados.

Este Tribunal ja se manifestou no sentido de que a auséncia de
assinatura nos recibos eleitorais retira a confiabilidade da
prestacdo de contas, por impedir o atesto seguro dos recursos
arrecadados para o financiamento de campanha:

[.]

Contudo, recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral relativizou
a necessidade de assinatura quando for possivel a
identificagéo do doador no préprio documento bancério:

[.]

No caso dos autos, a par _da inexisténcia de informacées no
documento bancario, subsistem falhas que impedem seja |
relevada a irreqularidade. J

Dos extratos bancarios juntados aos autos, &€ possivel inferir
que os recursos foram originalmente arrecadados mediante
depésitos em espécie, no valor de R$ 96.900,00, em 19.8.2016
(fl. 146).

Contudo, conforme se observa da movimentag&o bancaria da
conta de campanha, a quantia foi “devolvida” para a conta
partidaria antes de sua utilizagdo (R$ 106.200,00, em
24.8.2016), tendo sido registrado o recebimento de recursos
provenientes da conta partidaria por meio de transferéncia
entre contas, no valor de R$ 90.700,00, no dia 29.8.2016.

Além da falta de informagdes seguras a respeito da origem dos
recursos e as incongruéncias na movimentagéo bancaria, néo
ha nos autos dos documentos necessarios para a valida¢éao do
evento, especialmente destinado & comprovagao da receita
auferida, o contrato celebrado e os gastos imanentes a

realizacdo do jantar.

Repriso que, se tratando de recursos que transitaram na conta
de campanha do partido, era imprescindivel o registro dessas
informagdes na contabilidade da agremiacao relativa ao pleito
eleitoral.

[
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Diante desse cenario fatico, nédo_foi possivel verificar a
reqularidade do evento e sua conformidade com a legislacéo
eleitoral, e assim admitir a superacdo da falta de assinatura
nos recibos para a demonstracio da origem dos recursos.
(grifos acrescidos)

Sobre esse ponto, mais uma vez, incide o 6bice do Enunciado
n° 24 da Sumula do TSE, pois, para se concluir de forma diversa da Corte de
origem, seria necessario o reexame de fatos e provas, o que ndo & permitido

em recurso especial.

Observo, portanto, que o agravante nao apresentou
argumentacao apta para afastar os fundamentos da decisdo impugnada, que

deve ser mantida em sua integralidade.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 6-18.2017.6.21.0034/RS. Relator: Ministro Og
Fernandes. Agravante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) —
Municipal e outros (Advogados: Everson Alves dos Santos — OAB: 104318/RS

e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

. Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Tarcisio

Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 6.2.2020.




OF 8/23/15

#ha

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
PELOTAS — RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes

6-18.2017.6.21.0034 — CLASSE 6 -

Agravantes: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — municipal e

outros

Advogados: Everson Alves dos Santos e outros

DECISAO

Agravo. Prestagdo de contas de
campanha. Eleiges 2016. Orgao
municipal de partido politico.
Desaprovagao nas instancias
ordinarias. Auséncia de identificagao
segura da fonte originaria do
montante de R$ 90.700,00. Demais
irregularidades que, no total,
correspondem a 3568% dos
recursos arrecadados na campanha.
Inviabilidade do recurso especial.
Alegactes que partem de premissas
faticas néo reconhecidas pelo
TRE/RS. Impossibilidade de
reavaliagdo do conjunto probatério
dos autos para afastar as premissas
faticas estabelecidas no acérdao
recorrido. Enunciado n° 24 da
Sumula do TSE. Principios da
proporcionalidade e da razoabilidade
aplicados pela Corte local para
reduzir o periodo de suspensao de
cotas do Fundo Partidario. Negado
seguimento ao agravo.

O Juizo de primeiro grau desaprovou as contas do Diretério
Municipal do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de Pelotas/RS,
relativas as eleigbes de 2016, e determinou que fosse suspenso o recebimento
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de cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 meses e recolhida, ao Tesouro
Nacional, a quantia de R$ 109.090,00.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, ao julgar o
recurso |a interposto, deu a ele parcial provimento apenas para reduzir o periodo
de suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario para 4 meses, bem
como reduzir o valor a ser recolhimento ao Tesouro Nacional para R$ 92.485,00.

O acérdao recebeu a seguinte ementa (fls. 1.199-1.199v.):

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. ELEICOES 2016. DESAPROVACAO. RECEBIMENTO
DE DOAGCOES DE PESSOAS JURIDICAS CUJO CNPJ E DO
PROPRIO PRESTADOR DE CONTAS. APORTE DE RECURSOS
ORIUNDOS DE FONTES VEDADAS. DIVERGENCIAS ENTRE OS
DADOS DOS DOADORES REGISTRADOS NA PRESTACAO DE
CONTAS E DAQUELES CONSTANTES NA BASE DA SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL. IRREGULARIDADES GRAVES.
MANUTENCAO DO JUizO DE DESAPROVAGAO. REDUGAO DO
PERIODO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO PARA QUATRO MESES, BEM COMO DO
VALOR A SER RESTITUIDO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Recebimento de doagdes de pessoas juridicas cujo CNPJ é do
proprio prestador de contas. Conforme esclarecimento da
agremiacgao partidaria, a quantia foi arrecadada em jantar de apoio a
campanha de candidata a [sic] prefeita. Os arts. 29 e 48 da
Resolugao TSE n. 23.463/15 expressamente determinam a
escrituracdo das receitas e respectivas despesas com a promogao
de eventos nas contas de campanha, com a informacao de todas as
suas especificagdes. A regularidade da arrecadagao de recursos
destinados ao financiamento da campanha deve ser analisada na
presente prestacao de contas, sendo equivocada a argumentacao no
sentido de que ocorrera mero repasse de recursos arrecadados pela
grei partidaria fora do periodo eleitoral ou que a sua comprovagao
deva ocorrer nas contas partidarias. Ainda que o 6rgao partidario
tenha apresentado os recibos eleitorais com a informagao
individualizada dos doadores, para o fim de comprovar a origem dos
recursos, os mesmos nao estdo assinados. Impossibilidade de
verificagcdo, diante do conjunto probatdério, da regularidade do evento
e da sua conformidade com a legislagcado eleitoral, e assim admitir
[sic] a superagdo da falta de assinatura nos recibos para a
demonstracdo da origem dos recursos. Recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia sem origem identificada, nos termos do art. 26
da Resolugao TSE n. 23.463/15.

2. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas.
Identificada contribuicdo precedente de permissionarios de servigo
publico, contrariando o disposto no art. 25, inc. Ill, da Resolugédo TSE
n. 23.463/15, devendo o montante irregular ser recolhido ao Tesouro
Nacional.

3. Divergéncias entre os dados dos doadores registrados na
prestacdo de contas daqueles constantes na base da Secretaria da
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Receita Federal. Auséncia de conformidade das informagbes
mediante cruzamento de dados, sem correspondéncia entre os
prenomes ou sobrenomes dos doadores. Considerando a nao
assinatura dos respectivos recibos, a falta de confiabilidade das
informagdes prestadas exige que os respectivos recursos sejam
considerados como procedentes de origem nao identificada e
recolhidos ao Tesouro Nacional.

4. Vicios graves, entre outros apontados, maculando a lisura e a
transparéncia que devem revestir a prestacdo de contas.
Manutencdo do juizo de desaprovagdo. Reducdo do periodo de
suspensdo do recebimento de quotas do Fundo Partidario para
quatro meses, bem como do valor a ser recolhido ao Tesouro

Nacional.
5. Provimento parcial.

A agremiagado opds embargos de declaragao (fls. 1.210-1.212),
os quais foram rejeitados pelo TRE/RS (fls. 1.220-1.222v.).

Foi interposto, entao, recurso especial eleitoral (fls. 1.226-1.230),
fundamentado no art. 121, § 4°, |, da Constituicao Federal e no art. 276, |, a, do
Cadigo Eleitoral. Nele, alegou-se que o aresto questionado feriu o art. 1°, § 1°,
da Res.-TSE n° 23.463/2015, o qual dispbe que os “[...] recursos arrecadados
por partido politico fora do periodo eleitoral sdo regulados pela resolugcado
especifica que trata das prestagdes de contas anuais [...]".

Isso porque, segundo alega, o evento que arrecadou
R$ 90.700,00 ocorreu antes do periodo eleitoral, em 29.7.2016, e nao se
destinou a angariar recursos para a campanha. Afirma ser incontroversa “[...] a
origem dos valores por meio de conta do partido [...]” (fl. 1.229), razao pela qual
defende que a identificacdo dos doadores deveria ser aferida nos autos da
prestacao de contas anual do partido. Sustenta que no presente processo, que
analisa as contas de campanha da agremiagao, bastaria apenas a identificagao
dos doadores originarios, por meio do recibo eleitoral, como de fato ocorreu.

Asseverou-se, ainda, que o acordao recorrido violou o art. 23
da Res.-TSE n° 23.463/2015 e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, “[...] ao deixar de aceitar os recibos entregues pelo fato de
que nao havia assinatura nos mesmos” (fl. 1.228v.).

Por fim, requereu o conhecimento e o provimento do recurso
especial para desconstituir a glosa aplicada e, consequentemente, reverter as
decisdes de suspensao do Fundo Partidario e de reprovagao das contas.

O apelo nobre foi inadmitido pela Presidéncia da Corte a quo,
sob o fundamento de que (1.235v.):

[...] o recorrente limitou-se a arguir teses ja abordadas e apreciadas no
julgamento do feito, conduzindo, necessariamente, a pretensdo de
reexame do conjunto fatico-probatério, o que & defeso em sede de
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recurso especial, conforme proclama o enunciado da Sumula n. 24 do
¢ TSE.

A essa decisdo sobreveio o presente agravo (fls. 1.241-1.245v.),
pelo qual o partido alega, em suma, nao pretender rediscutir fatos ou provas,
mas apenas que o Tribunal Superior Eleitoral analise, a partir das premissas
faticas reconhecidas no acoérdao regional, se houve ou n&o violagado aos
preceitos legais prequestionados.

Assenta que o argumento utilizado pela Presidéncia da Corte
local de que as matérias ja foram discutidas na origem, ndao pode impedir o
acesso do agravante a instancia superior, sob pena de fazer letra morta o
proprio requisito do prequestionamento.

Requer, assim, o conhecimento e o provimento do agravo para
que seja conhecido e provido o recurso especial, para reverter a decisao que
desaprovou as contas e suspendeu as cotas do Fundo Partidario.

A Procuradoria-Geral Eleitoral se pronunciou pelo nao
conhecimento do agravo (fls. 1.254-1.257).

E o relatério. Passo a decidir.

O agravo é tempestivo. A decisdo combatida foi publicada em
26.4.2019, fl. 1.237, sexta-feira. Por sua vez, o presente recurso foi interposto
no dia 2.5.2019, fl. 1.241, quinta-feira — ap6s o feriado do dia 1° de maio —, em
peticao subscrita por advogado constituido nos autos (fl. 1.193).

No entanto, o agravo nao merece prosperar, ante a
inviabilidade do recurso especial.

O TRE/RS, ao analisar o recurso eleitoral, afastou algumas
irregularidades elencadas na sentenca, mas manteve a desaprovagao das
contas de campanha do PSDB de Pelotas, por concluir que as falhas
remanescentes, que representam 35,68% dos recursos arrecadados na
campanha, sao graves e comprometeram a lisura e a transparéncia das contas.

As falhas em questao sao as seguintes (fl. 1.205v.): (a) falta de
identificacao segura da fonte originaria do montante de R$ 90.700,00,
pretensamente arrecadado no evento realizado no dia 29.7.2016;
(b) incompatibilidades verificadas na identificagdo dos doadores no almogo
ocorrido em 20.8.2016, no importe de R$ 1.740,00; (c) recursos de fontes
vedadas, no valor de R$ 45,00.

No recurso especial, o ora agravante traz argumentos com a
pretensao de afastar apenas a primeira irregularidade. Alega, em suma, estar
incontroverso que o evento que arrecadou o valor de R$ 90.700,00 nao se
destinou a campanha eleitoral — pois ocorreu antes do periodo permitido para a
realizacao desses acontecimentos —, razao pela qual defende que a legalidade
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das doagées la recebidas deve ser aferida no momento em que sao apreciadas
as contas anuais do partido.

Sustenta que o TRE/RS, ao analisar as mencionadas
contribuicbes sob a otica da Res.-TSE n°® 23.463/2015, violou o disposto no
art. 1°, § 1°, dessa norma, pela qual ‘[...] os recursos arrecadados por partido
politico fora do periodo eleitoral sdo regulados pela resolugao especifica que
trata das prestacdes de contas anuais [...]".

No entanto, a Corte local, ao analisar as provas destes autos,
os gastos auferidos na contabilidade da candidata beneficiada, bem como os
extratos bancarios da conta que movimentou os recursos ordinarios do partido,
se convenceu de que o evento foi realizado para financiar a campanha eleitoral
de Paula Schild Mascarenhas, e nao em prol da grei partidaria, como afirma o
ora agravante. Veja-se (fls. 1.201-1.201v. e 1.203):

Em defesa apresentada na origem (fls. 239-240), o prestador alega
que a quantia de R$ 90.700,00 é proveniente de um jantar de apoio a
campanha da candidata Paula Mascarenhas, realizado no dia
29.7.2016 [..]

[-]

Portanto, resta indene de duvidas que a regularidade da arrecadacgao
de recursos destinados ao financiamento da campanha deve ser
analisada na presente prestacdo de contas, sendo equivocada a
argumentacao no sentido de que ocorrera mero repasse de recursos
arrecadados pela grei partidaria fora do periodo eleitoral ou de que a
sua comprovagao deva ocorrer nas contas partidarias.

[-]

O argumento apresentado nas razdes recursais no sentido de que o
evento nao estava relacionado a campanha, devendo a documentacgao
ser examinada nos autos da prestagdo de contas do exercicio
financeiro, ja foi refutado por ndo se coadunar com os esclarecimentos
prestados na origem e com a movimentagdo dos recursos na conta
bancaria, sendo evidente que o evento foi realizado para o
financiamento da campanha da candidata Paula Schild Mascarenhas
(fls. 238-246).

Nao obstante isso, a fim de emprestar a transparéncia que deve
revestir o exame das contas e esclarecer a ocorréncia, examinei os
gastos registrados na contabilidade da candidata beneficiada [...], bem
como os extratos da conta destinada a movimentacao de recursos
ordinarios do partido [...], e ndo identifiquei 0 pagamento de despesas
com o suposto jantar. (grifos acrescidos)

Como é sabido, nos termos do Enunciado n® 24 da Sumula do
TSE, em recurso especial, ndo é permitida a reavaliagdo do conjunto probatério
dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérdao
recorrido.
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Assim, tendo em vista que o TRE/RS nao reconhece como
verdadeira a premissa fatica que da suporte ao argumento do ora agravante —
de que o evento ndo se destinou a campanha eleitoral —, ndo procede a
alegacao de ofensa ao art. 1°, § 1°, da Res.-TSE n° 23.463/2015, pois eventos
destinados ao financiamento de campanha devem ser analisados na prestagao
de contas de campanha do partido, e ndo no processo que julga as contas
anuais da agremiacao.

O ora agravante também alegou que o acérdéao recorrido violou
o art. 23 da Res.-TSE n° 23.463/2015 e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, “[...] ao deixar de aceitar os recibos entregues pelo fato de
que nao havia assinatura nos mesmos [sic] [...]" (fl. 1.228v.).

Nesse ponto, € importante esclarecer que se trata da mesma
irregularidade acima tratada, na qual o TRE/RS asseverou que, embora o
partido tivesse apresentado os recibos eleitorais com a informagao individualizada
dos doadores que contribuiram no evento, os recibos nao estavam assinados.

Contudo, o acérdao explicitou que a falta de assinatura nos
recibos, por si s6, néo foi a causa que levou a Corte local a concluir pela
irregularidade das contribuicdes, mas sim a auséncia de outros elementos,
como a inexisténcia de informag¢des nos documentos bancérios e a falta de
documentos para validar o evento que arrecadou as doagdes. Confira-se
(fl. 1.201v.-1.203):

No tocante a identificacdo dos doadores dos recursos arrecadados no
evento realizado em 29.7.2016, a agremiagao sustenta que a quantia
foi repassada por meio de um Unico ato bancario, em razdo da
dificuldade apresentada pela instituicdo financeira de operacionalizar
individualmente as doagdes, alegando que, ndo obstante isso, todas
as informacgbes necessarias ao esclarecimento da origem das receitas
foram declaradas, inclusive nas contas da candidata beneficiada.

Analisando a documentagdo apresentada, observo que o érgao
partidario apresentou recibos eleitorais com a informacao
individualizada dos doadores, para o fim de comprovar a origem dos
recursos.

Todavia, os recibos nao estao assinados.

Este Tribunal j& se manifestou no sentido de que a auséncia de
assinatura nos recibos eleitorais retira a confiabilidade da prestacéao de
contas, por impedir o atesto seguro dos recursos arrecadados para o
financiamento de campanha:

[-]

Contudo, recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral relativizou a
necessidade de assinatura quando for possivel a identificacdo do
doador no préprio documento bancario:

[.]
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No caso dos autos, a par da inexisténcia de informagoes no
documento bancério, subsistem falhas que impedem seja relevada a

irreqularidade.

Dos extratos bancarios juntados aos autos, é possivel inferir que os
recursos foram originalmente arrecadados mediante depdsitos em
espécie, no valor de R$ 96.900,00, em 19.8.2016 (fl. 146).

Contudo, conforme se observa da movimentacao bancaria da conta de
campanha, a quantia foi “devolvida” para a conta partidaria antes de
sua utilizacao (R$ 106.200,00, em 24.8.2016), tendo sido registrado o
recebimento de recursos provenientes da conta partidaria por meio de
transferéncia entre contas, no valor de R$ 90.700,00, no dia

29.8.2016.

Além da falta de informacOes seguras a respeito da origem dos
recursos e as incongruéncias na movimentacao bancaria, nao ha nos
autos dos documentos necessarios para a validagcao do evento,
especialmente destinado a comprovagcao da receita auferida, o
contrato celebrado e os gastos imanentes a realizagao do jantar.

Repriso que, se tratando de recursos que transitaram na conta de
campanha do partido, era imprescindivel o registro dessas
informacdes na contabilidade da agremiacao relativa ao pleito eleitoral.

[..]

Diante desse cenario fatico, nao foi possivel verificar a regularidade do
evento e sua conformidade com a legislacao eleitoral, e assim admitir
a superacao da falta de assinatura nos recibos para a demonstracao
da origem dos recursos. (grifos acrescidos)

Assim, se a auséncia de assinatura nao foi o fator determinante
para se concluir pela irregularidade, nao ha falar em ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade ou ao art. 23 da Res.-TSE n° 23.463/2015.

Observo, ademais, que, de outra forma, os mencionados
principios foram devidamente observados pelo TRE/RS, que os aplicou para
reduzir a penalidade de suspensao do recebimento de cotas do Fundo
Partidario de 12 meses para 4 meses.

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo, nos termos do
§ 6° do art. 36 do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 1 de outubro 018,

Mig’éftro Og Fernandes

Relator




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 6-18.2017.6.21.0034

PROCEDENCIA: PELOTAS - 34* ZONA ELEITORAL

EMBARGANTES: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) de
PELOTAS, ENEIAS CLARINDO e LUCIANO REIS DE OLIVEIRA

EMBARGADO: JUSTICA ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. DESAPROVACAO. ELEICAO 2016. OMISSAO.
CONTRADICAO. INEXISTENCIA DOS VICIOS.
PREQUESTIONAMENTO. REJEICAO.

1. Os aclaratorios servem para afastar obscuridade, contradigdo ou
omissdo, assim como sanar erro material que possa emergir do
acordao, nos termos do art. 275, caput, do Codigo Eleitoral.

2. Inexisténcia dos vicios apontados, uma vez que o julgado
expressamente considerou as alegacdes vertidas no recurso, ora
reprisadas nos presentes embargos. Enfrentada a matéria de forma
exauriente e rebatidas todas as questdes suscitadas, de modo suficiente
para a formagdo do convencimento dos integrantes do Pleno deste
Tribunal.

3. Conforme o art. 1.025 do Codigo de Processo Civil, consideram-se
incluidos no acérddao os elementos que o embargante suscitou, para
fins de prequestionamento, ainda que os embargos de declaracdo
sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere
existentes erro, omissao, contradigdo ou obscuridade.

4. Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 21 de marco de 2019.

DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 21/03/2019 11:37

Por: Des. Eleitoral Roberto Carvalho Fraga

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: c033c1fb1e2184532eb907ceba947c3d
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 6-18.2017.6.21.0034

PROCEDENCIA: PELOTAS - 34* ZONA ELEITORAL

EMBARGANTES: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) de
PELOTAS, ENEIAS CLARINDO e LUCIANO REIS DE OLIVEIRA

EMBARGADO: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA

SESSAO DE 21-03-2019

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragio opostos pelo DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) de
PELOTAS, ENEIAS CLARINDO e LUCIANO REIS DE OLIVEIRA em face do acérddo das
fls. 1199-1206v., que, a unanimidade, deu parcial provimento ao recurso aviado pela
agremiacdo, mantendo a desaprovacdo das suas contas referentes a eleicdo de 2016,
reduzindo, porém, o montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional para R$ 92.485,00 ¢ o
periodo de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario para 4 meses.

Em suas razdes, os embargantes sustentam que o acérdao € omisso em
relagdo ao argumento defensivo da ndo razoabilidade, no caso concreto, da juntada de recibos
eleitorais assinados por todos os 300 participantes do evento de arrecadacdo realizado pelo
partido. Alegam, ainda, contradicao quanto a resolug¢do do TSE aplicavel a espécie, tendo em
vista que o jantar organizado para os colaboradores ocorreu fora do periodo eleitoral, ndo
devendo ser analisado, assim, pela disciplina da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Requerem, ao
final, que o Tribunal se pronuncie acerca da matéria, esclarecendo e sanando a omissdo e a
contradi¢do, com a atribui¢do de efeitos infringentes ao recurso, para aprovar as contas, ainda
que com ressalvas (fls. 1210-1212), além do prequestionamento das normas invocadas.

Os autos foram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que manifestou
ciéncia (fl. 1213).

E o relatério.
VOTO

Senhor Presidente,
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Eminentes colegas:

O recurso ¢ regular, tempestivo e comporta conhecimento.

No mérito, a leitura do acérddo prolatado pelo Tribunal ndo evidencia a
presenca dos vicios apontados nos aclaratérios, uma vez que o julgado expressamente
considerou as alegagdes recursais vertidas no recurso, ora reprisadas nos presentes embargos.

Inicialmente, os embargantes alegam omissdo quanto ao argumento
defensivo de que ndo se mostra razoavel a exigéncia da coleta das assinaturas de 300 pessoas
nos recibos de doagdo relacionados a um evento de arrecadacao anterior ao periodo eleitoral e,
posteriormente, obrigar a renovagao dessas assinaturas nos recibos eleitorais para a utilizacao
dos recursos na campanha.

Contudo, o arresto fundamentou o enquadramento do jantar como evento
arrecadatorio de campanha por meio de documentos e informagdes prestados pelo proprio

Diretdério Municipal e submetidos a andlise técnica, destacando-se os seguintes excertos:

Em defesa apresentada na origem (fls. 239-240), o prestador alega que a
quantia de R$ 90.700,00 é proveniente de um jantar de apoio a campanha da
candidata Paula Mascarenhas, realizado no dia 29.7.2016, sendo que o
montante de R$ 18.435,00 foi arrecadado com o almogo realizado no CTG
Coronel Thomaz Luiz Osorio, promovido no dia 20.8.2016.

[...].

Portanto, resta indene de duvidas que a regularidade da arrecadacdo de
recursos destinados ao financiamento da campanha deve ser analisada na
presente prestacdo de contas, sendo equivocada a argumentag@o no sentido de
que ocorrera mero repasse de recursos arrecadados pela grei partidaria fora
do periodo eleitoral ou de que a sua comprovagdo deva ocorrer nas contas
partidarias.

Ademais, extrai-se adequadamente das razdes de decidir expendidas no
julgado que a auséncia de assinaturas nos recibos eleitorais ndo representou o unico elemento
valorado em desfavor da confiabilidade da prestagdo de contas. Ao contrario, agregou-se a tal
constatacdo a impossibilidade de identificagdo do doador nos extratos bancéarios, a existéncia
de incongruéncias na movimentagdo bancaria dos recursos e a ndo apresentagdo de
documentos aptos a validacao do proprio evento de arrecadagao.

Reproduzo, nesses termos, as seguintes passagens:

Este Tribunal ja se manifestou no sentido de que a auséncia de assinatura nos
recibos eleitorais retira a confianga que se poderia emprestar aos documentos,
fragilizando demasiadamente a confiabilidade da prestagdo de contas, por

COORDENADORIA DE SESSOES
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impedir o atesto seguro dos recursos arrecadados para o financiamento da
campanha:

[..].

Contudo, recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral relativizou a
necessidade de assinatura quando for possivel a identificagdo do doador no
proprio documento bancéario:

“Consulta. Doagdes de campanha realizadas por meio de depdsito bancario
de cheques cruzados e nominais ou de transferéncia -eletronica.
Desnecessidade de assinatura do doador no recibo eleitoral desde que ele
possa ser identificado no proprio documento bancério. [...]”

(Ac. de 5.4.2011 na Cta n. 201402, rel. Min. Carmen Liucia; no mesmo
sentido a Res. n. 22494, de 5.12.2006, rel. Min. Gerardo Grossi.)

No caso dos autos, a par da inexisténcia de informag¢des no documento
bancario, subsistem falhas que impedem seja relevada a irregularidade.

Dos extratos bancarios juntados aos autos, ¢ possivel inferir que os recursos
foram originariamente arrecadados mediante depdsito em espécie, no valor
de R$ 96.900,00, em 19.8.2016 (fl. 146).

Contudo, conforme se observa da movimentagdo bancéaria da conta de
campanha, a quantia foi “devolvida” para a conta partidaria antes de sua
utilizacdo (R$ 106.200,00, em 24.8.2016), tendo sido registrado o
recebimento de recursos provenientes da conta partidaria, por meio de
transferéncia entre contas, no valor de R$ 90.700,00, no dia 29.8.2016.

Além da falta de informacdes seguras a respeito da origem dos recursos e as
incongruéncias apontadas na movimenta¢ao bancaria, ndo ha nos autos os
documentos necessarios para a validagdo do evento, especialmente aqueles
destinados a comprovagdo da receita auferida, o contrato celebrado e os
gastos imanentes a realizag@o do jantar.

Repriso que, se tratando de recursos que transitaram na conta de campanha
do partido, era imprescindivel o registro dessas informagdes na contabilidade
da agremiagdo relativa ao pleito eleitoral.

[..]

Nao obstante isso, a fim de emprestar a transparéncia que deve revestir o
exame das contas e esclarecer a ocorréncia, examinei os gastos registrados na
contabilidade da candidata beneficiada (www.divulgacandcontas.tse.jus.br),
bem como os extratos da conta destinada a movimentacdo de recursos
ordinarios do partido (fls. 125-145), e ndo identifiquei o pagamento de
despesas com o suposto jantar.

Em relagdo a sustentada contradi¢do quanto a disciplina normativa aplicavel
a questdo, os embargantes tdo somente repisam a tese defensiva de que a arrecadaciao em tela
ocorreu fora do periodo eleitoral e deveria ser apurada sob a égide da Resolucao TSE n.

23.464/15, nos autos da prestagdo de contas anual do Diretério, ainda em tramitagdo na 164*
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Zona Eleitoral.

O tema, entretanto, recebeu o devido enfrentamento nos diversos pontos do
acordao, alhures expostos, que ressaltam a conclusdo quanto a motivagdo do evento: o
fomento financeiro a campanha da candidata a Prefeitura de Pelotas. A solucdo da questdo é,

ainda, depreendida do seguinte trecho:

O argumento apresentado nas razdes recursais no sentido de que o evento nao
estava relacionado a campanha, devendo a documentacdo ser examinada nos
autos da prestagdo de contas do exercicio financeiro, ja foi refutado por ndo
se coadunar com os esclarecimentos prestados na origem e com a
movimentagdo dos recursos na conta bancaria, sendo evidente que o evento
foi realizado para o financiamento da campanha da candidata Paula Schild
Mascarenhas (fls. 238-246).

Nesse trilhar, a decisdo aplicou ao caso exclusivamente a Resolu¢do TSE n.
23.463/15, que disciplina as contas de campanha nas elei¢des de 2016, ndo havendo falar em
omissao ou contradicao.

Destarte, apesar dos argumentos expostos na peticdo de embargos, o acordao
ndo padece de nenhum dos vicios elencados no art. 275 do Codigo Eleitoral, uma vez que
enfrentou a matéria de forma exauriente e rebateu de modo suficiente todas as alegacdes.

Quanto ao pedido de prequestionamento, conforme o art. 1.025 do CPC,
“consideram-se incluidos no acorddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de
pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados,
caso o tribunal superior considere existentes erro, omissdo, contradi¢do ou obscuridade’.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento ¢ rejeicio dos embargos de
declaragao.

E como voto, senhor Presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 6-18 — Rel. Des. Eleitoral Roberto Carvalho Fraga 5



,
L%

o ATy
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 6-18.2017.6.21.0034

Embargante(s): PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE
PELOTAS, ENEIAS CLARINDO e LUCIANO REIS DE OLIVEIRA (Adv(s) Caetano
Cuervo Lo Pumo, Everson Alves dos Santos e Francisco Tiago Duarte Stockinger)
Embargado(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Roberto Carvalho
Dall'Agnol Fraga
Presidente da Sessdo Relator

Composi¢do: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Eduardo
Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Rafael da Cas
Maffini e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 21/03/2019



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 6-18.2017.6.21.0034

PROCEDENCIA: PELOTAS

RECORRENTES : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) de
PELOTAS, ENEIAS CLARINDO E LUCIANO REIS DE OLIVEIRA.

RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2016. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE DOACOES DE PESSOAS JURIDICAS CUJO
CNPJ E DO PROPRIO PRESTADOR DE CONTAS. APORTE DE
RECURSOS ORIUNDOS DE FONTES VEDADAS.
DIVERGENCIAS ENTRE OS DADOS DOS DOADORES
REGISTRADOS NA PRESTACAO DE CONTAS E DAQUELES
CONSTANTES NA BASE DA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL. IRREGULARIDADES GRAVES. MANUTENCAO DO
JuiZO DE DESAPROVACAO. REDUCAO DO PERIODO DE
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO PARA QUATRO MESES, BEM COMO DO VALOR
A SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Recebimento de doacdes de pessoas juridicas cujo CNPJ ¢ do
proprio prestador de contas. Conforme esclarecimento da agremiagao
partidaria, a quantia foi arrecada em jantar de apoio a campanha de
candidata a prefeita. Os arts. 29 e 48 da Resolugdo TSE n. 23.463/15
expressamente determinam a escrituragdo das receitas e respectivas
despesas com a promocao de eventos nas contas de campanha, com a
informacao de todas as suas especificagdes. A regularidade da
arrecadacdo de recursos destinados ao financiamento da campanha
deve ser analisada na presente prestacao de contas, sendo equivocada
a argumenta¢do no sentido de que ocorrera mero repasse de recursos
arrecadados pela grei partidaria fora do periodo eleitoral ou que a sua
comprovagdo deva ocorrer nas contas partidarias. Ainda que o 6rgao
partidario tenha apresentado os recibos eleitorais com a informagao
individualizada dos doadores, para o fim de comprovar a origem dos
recursos, 0os mesmos nado estdo assinados. Impossibilidade de
verificagdo, diante do conjunto probatorio, da regularidade do evento
e da sua conformidade com a legislagdo eleitoral, e assim admitir a
superagdo da falta de assinatura nos recibos para a demonstracdo da
origem dos recursos. Recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia
sem origem identificada, nos termos do art. 26 da Resolu¢do TSE n.
23.463/15.

2. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. Identificada
contribuicdo precedente de permissionarios de servico publico,

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 22/01/2019 17:47

Por: Des. Eleitoral Roberto Carvalho Fraga

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 9a6e55267b2b77f36766f69913950de7

TRE-RS



mantida a desaprovagdao das contas
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contrariando o disposto no art. 25, inc. III, da Resolugdo TSE n.
23.463/15, devendo o montante irregular ser recolhido ao Tesouro

Nacional.

3. Divergéncias entre os dados dos doadores registrados na prestacao
de contas daqueles constantes na base da Secretaria da Receita
Federal. Auséncia de conformidade das informag¢des mediante
cruzamento de dados, sem correspondéncia entre os prenomes ou
sobrenomes dos doadores. Considerando a ndo assinatura dos
respectivos recibos e a auséncia de qualquer comprovagao por parte
do prestador, a falta de confiabilidade das informacdes prestadas exige
que os respectivos recursos sejam considerados como procedentes de

origem nao identificada e recolhidos ao Tesouro Nacional.

4. Vicios graves, entre outros apontados, maculando a lisura ¢ a
transparéncia que devem revestir a prestagdo de contas. Manuteng¢ao
do juizo de desaprovacdo. Reducdo do periodo de suspensdo do
recebimento de quotas do Fundo Partidario para quatro meses, bem

como do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional.
5. Provimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar parcial provimento ao recurso, apenas para
reduzir o montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional a quantia de R$ 92.485,00 ¢ diminuir
o periodo de suspensdao do repasse de quotas do Fundo Partidario para 04 (quatro) meses,

do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA

BRASILEIRA - PSDB de Pelotas, relativas as elei¢coes 2016.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2018.

DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 6-18.2017.6.21.0034

PROCEDENCIA: PELOTAS

RECORRENTES : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) de
PELOTAS, ENEIAS CLARINDO E LUCIANO REIS DE OLIVEIRA.

RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA

SESSAO DE 18-12-2018

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA (PSDB) de Pelotas contra sentenga do Juizo da 34* Zona Eleitoral (fls. 1132-
1136) que desaprovou suas contas referentes as eleicdes municipais de 2016, determinando a
perda do recebimento de quotas do Fundo Partidario, no periodo compreendido entre
01.01.2019 e 31.12.2019, a devolugdo das importancias de R$ 15,00 e de R$ 30,00 doadas,
respectivamente, por Edson Borges e Luiz Carlos Rodrigues e o recolhimento da quantia de
R$ 109.090,00 ao Tesouro Nacional, em virtude da constatagdo das seguintes falhas: (a) falta
de entrega dos relatorios financeiros de campanha; (b) recebimento de doagdes de pessoas
juridicas cujo CNPJ ¢ do proprio prestador de contas; (c) recursos provenientes de fontes
vedadas; (d) divergéncia nos registros de realizacdo de eventos; (e) divergéncias entre 0s
dados dos doadores registrados na prestacdo de contas e aqueles constantes na base da
Secretaria da Receita Federal; (f) inconsisténcias envolvendo a situacdo fiscal dos doadores;
(g) realizacdo de gastos eleitorais sem a apresentacdo das notas fiscais respectivas; e (h)
doacdo de pessoa fisica com registro de falecimento.

Em suas razoes, o recorrente argumenta que as quantias de R$ 90.700,00 e
de R$ 18.435,00 ndo sdo doagdes eleitorais, mas valores arrecadados pelo proprio partido
mediante a promog¢do de eventos. Afirma que os doadores originarios foram identificados por
meio dos recibos eleitorais apresentados pela agremiagdo. Sustenta que a falta de assinatura
nos recibos ndo acarretou prejuizo, uma vez que foram informadas as inscri¢gdes no CPF dos
doadores. Alega que os recibos de doacdo referentes aos eventos de arrecadagdo devem ser
apresentados na contabilidade partiddria e ndo, na de campanha. Assevera que a arrecadacdo

de recursos por meio de promocdo de eventos deve ser apreciada a luz da regulamentacao
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atinente as contas partidarias e que a transferéncia desses valores a conta de campanha deve
observar o regramento das contas eleitorais, com o intuito de evitar a imposi¢do de dupla
penalidade. Expde que a falta de entrega dos relatorios financeiros € inconsisténcia que nao
impede a andlise das contas. A respeito dos recursos considerados provenientes de fontes
vedadas, defende a auséncia de prova da qualidade de permissionario dos doadores ¢ a
insignificancia da quantia doada. Aduz que as divergéncias identificadas mediante o confronto
das informagdes constantes na base de dados da Receita Federal retratam meras
inconsisténcias, incapazes de malferir o exame contdbil. Informa a apresentacdo de
documentos com o recurso que comprovam a regularidade da situacao fiscal dos doadores.
Declara que as despesas foram devidamente comprovadas. Nega a existéncia de omissao de
gastos eleitorais. Invoca a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
fim de relevar a doagdo de valor irrisério (R$ 15,00) proveniente de pessoa fisica com registro
de falecimento. Por fim, requer a reforma da sentenga para que as contas sejam julgadas
aprovadas, ainda que com ressalvas, excluindo-se a determinacao de recolhimento de valores
ao Tesouro Nacional (fls. 1145-1161).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se a desaprovagdo das contas ¢ a determinagdo de
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 109.180,00, bem como a perda do direito
de receber quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 meses (fls. 1176-1185v.).

E o relatorio.
VOTO

Senhor Presidente,

Eminentes colegas:

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
razao pela qual dele conhego.

Nao havendo preliminares, passo a analise do mérito.

A primeira falha indicada na sentenca diz respeito a falta de entrega dos
relatorios financeiros de campanha.

O art. 43 da Resolucdo TSE n. 23.463/15 estabelece como obrigatoria a
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entrega a Justi¢a Eleitoral dos relatorios financeiros, a fim de proporcionar a transparéncia das
contas, a partir da ampla divulgacao das fontes de financiamento da campanha.

No caso de descumprimento, o § 7° do referido dispositivo determina seja
examinada a gravidade da falta de acordo com a quantidade e os valores envolvidos.

Na situagdo sob exame, verifico que a auséncia das informacdes foi
superada com a superveniente apresentacao das contas, de modo que a inconsisténcia merece
ser considerada apenas como uma ressalva na escritura¢do, porquanto ndo comprometida a
analise e a fiscalizacdo do balango contébil.

Prosseguindo, a sentenga apontou o recebimento de doacdes de pessoas
juridicas cujo CNPJ é do proprio prestador de contas, em decorréncia dos recursos
arrecadados no valor de R$ 90.700,00, no dia 29.8.2016, e no montante de R$ 18.435,00, em
16.9.2016.

Em defesa apresentada na origem (fls. 239-240), o prestador alega que a
quantia de R$ 90.700,00 ¢ proveniente de um jantar de apoio a campanha da candidata Paula
Mascarenhas, realizado no dia 29.7.2016, sendo que o montante de R$ 18.435,00 foi
arrecadado com o almoco realizado no CTG Coronel Thomaz Luiz Osorio, promovido no dia
20.8.2016.

O art. 24 da Resolucdo TSE n. 23.463/15 estabelece os requisitos
necessarios para a promog¢dao de eventos destinados a arrecadacdo de recursos para a

campanha eleitoral:

Art. 24. Para a comercializagdo de bens e/ou servigos e/ou a promog¢ao de
eventos que se destinem a arrecadar recursos para campanha eleitoral, o
partido politico ou o candidato deve:

I - comunicar sua realiza¢do, formalmente ¢ com antecedéncia minima de
cinco dias uteis, a Justica Eleitoral, que podera determinar sua fiscalizagdo;

IT - manter, a disposi¢do da Justiga Eleitoral, a documentacdo necessaria a
comprovagdo de sua realizag@o e de seus custos, despesas e receita obtida.

§ 1° Os valores arrecadados constituem doacdo e estdo sujeitos aos limites
legais e a emissdo de recibos eleitorais.

§ 2° O montante bruto dos recursos arrecadados deve, antes de sua utilizagdo,
ser depositado na conta bancaria especifica.

§ 3° Para a fiscalizagdo de eventos, prevista no inciso I, a Justica Eleitoral
poderd nomear, entre seus servidores, fiscais ad hoc, devidamente
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credenciados.

§ 4° As despesas e os custos relativos a realizacdo do evento devem ser
comprovados por documentagdo idonea e respectivos recibos eleitorais,
mesmo quando provenientes de doagdes de terceiros em espécie, bens ou
servigos estimados em dinheiro.

Nesse trilhar, os arts. 29 e 48 da Resolucdao TSE n. 23.463/15 expressamente
determinam a escrituragdo das receitas e respectivas despesas com a promog¢ao de eventos nas

contas de campanha, com a informacao de todas as suas especificacdes, verbis.

Art. 29. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
resolugdo:

]

IX - realizagdo de comicios ou eventos destinados a promogdo de
candidatura;

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacdo de contas, ainda que
nao haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro,
deve ser composta, cumulativamente:

I - pelas seguintes informagdes:

[.]

¢) recursos arrecadados, com a identificagdo das doagdes recebidas,
financeiras ou estimaveis em dinheiro, e daqueles oriundos da
comercializacdo de bens e/ou servicos e da promocgao de eventos;

]

k) comercializagdo de bens e/ou servigos e/ou da promog¢ao de eventos, com
a discrimina¢do do periodo de realizacdo, o valor total auferido, o custo total,
as especificagdes necessarias a identificagdo da operagdo e a identificacdo
dos adquirentes dos bens ou servigos;

Portanto, resta indene de duvidas que a regularidade da arrecadagdo de
recursos destinados ao financiamento da campanha deve ser analisada na presente prestagao
de contas, sendo equivocada a argumentacdo no sentido de que ocorrera mero repasse de
recursos arrecadados pela grei partidaria fora do periodo eleitoral ou de que a sua
comprovagao deva ocorrer nas contas partidarias.

No tocante a identifica¢ao dos doadores dos recursos arrecadados no evento
realizado em 29.7.2016, a agremiagdo sustenta que a quantia foi repassada por meio de um
unico ato bancario, em razdo da dificuldade apresentada pela institui¢do financeira de

operacionalizar individualmente as doacdes, alegando que, ndo obstante isso, todas as
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informagdes necessarias ao esclarecimento da origem das receitas foram declaradas, inclusive

nas contas da candidata beneficiada.

Analisando a documentacdo apresentada, observo que o orgdo partidério

apresentou recibos eleitorais com a informacdo individualizada dos doadores, para o fim de

comprovar a origem dos recursos.

Todavia, os recibos ndo estdo assinados.

Este Tribunal ja se manifestou no sentido de que a auséncia de assinatura

nos recibos eleitorais retira a confianga que se poderia emprestar aos documentos,

fragilizando demasiadamente a confiabilidade da prestagdo de contas, por impedir o atesto

seguro dos recursos arrecadados para o financiamento da campanha:

COORDENADORIA DE SESSOES

Prestagdo de contas de campanha. Candidato. Resolugdo TSE n. 23.406/14.
Eleicdes 2014. Irregularidades apontadas ¢ nd3o sanadas: auséncia de
assinaturas em recibos eleitorais; falta de documentagdo comprobatoria de
que a doagdo recebida constitua produto ou servigo da atividade econdmica
do doador; recursos sem transito pela conta-corrente; ndo comprovado que o
bem, objeto de doagdo, pertencia ao patriménio do doador. Falhas que, em
conjunto, comprometem a contabilidade em exame e ensejam juizo de
reprovacao das contas. Desaprovagao.

(TRE-RS - PC: 189347 PORTO ALEGRE - RS, Relatora: DESA.
LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Data de Julgamento:
16.02.2016, Data de Publicagdo: DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletronico do
TRE-RS, Tomo 27, Data 18.02.2016, p. 2.) (Grifei.)

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacdo e dispéndio de recursos de
campanha. Resolucao TSE n. 23.406/14. Elei¢des 2014. 1. Recibos eleitorais
sem a assinatura do doador, considerados como recursos de origem nio
identificada; 2. Diferenga entre o total da receita financeira declarada e o
somatorio dos créditos bancarios, nos extratos de conta apresentados; 3.
Sobra do Fundo de Caixa, sem destinagdo. Falhas que atingem percentual
inexpressivo diante dos recursos movimentados e ndo comprometem de
forma substancial a fiscalizagdo desta Justica Especializada. Aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Determinado o
recolhimento de recursos irregulares ao Tesouro Nacional. Aprovacdao com
ressalvas.

(TRE-RS - PC: 202774 PORTO ALEGRE - RS, Relatora: DESA. MARIA
DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ, Data de
Julgamento: 20.10.2015, Data de Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletronico do TRE-RS, Tomo 194, Data 22.10.2015, p. 5.) (Grifei.)

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacdo e dispéndio de recursos de
campanha. Resolugdo TSE n. 23.406/14. Elei¢cdes 2014. a) presenca de
recibos eleitorais sem assinatura;b) auséncia de documentagdo
comprobatdria de que doacgdes estimaveis em dinheiro constituam produto do
proprio servigo ou atividade econdémica e, no caso de bens permanentes, de
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que integram o patrimonio do doador, bem como dos respectivos termos de
cessdo assinados, conforme exigem os arts. 23, 45 da Resolucdo TSE n.
23.406/14; c) omissdo referente ao recebimento de doagdo estimavel em
dinheiro declarada na prestagdo de contas de orgdo partidario; d) divergéncia
entre os dados de doador informados na prestagdo de contas e os verificados
nos extratos bancarios disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral,
caracterizando o recurso como de origem nao identificada. Determinacgdo de
recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional. Falhas que, analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas e ensejam sua reprovacao.
Desaprovacao.

(TRE-RS - PC: 176794 PORTO ALEGRE - RS, Relator: DESA. GISELE
ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA, Data de Julgamento: 24.8.2015, Data de
Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 155,
Data 26.8.2015, p. 9) (Grifei.)

Contudo, recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral relativizou a
necessidade de assinatura quando for possivel a identificagdo do doador no proprio

documento bancario:

“Consulta. Doagoes de campanha realizadas por meio de depdsito bancario
de cheques cruzados ¢ nominais ou de transferéncia -eletronica.
Desnecessidade de assinatura do doador no recibo eleitoral desde que ele
possa ser identificado no préprio documento bancério. [...]”

(Ac. de 5.4.2011 na Cta n. 201402, rel. Min. Carmen Licia; no mesmo
sentido a Res. n. 22494, de 5.12.2006, rel. Min. Gerardo Grossi.)

No caso dos autos, a par da inexisténcia de informagdes no documento
bancario, subsistem falhas que impedem seja relevada a irregularidade.

Dos extratos bancarios juntados aos autos, € possivel inferir que os recursos
foram originariamente arrecadados mediante deposito em espécie, no valor de R$ 96.900,00,
em 19.8.2016 (fl. 146).

Contudo, conforme se observa da movimentagdo bancaria da conta de
campanha, a quantia foi “devolvida” para a conta partidaria antes de sua utilizacdo (R$
106.200,00, em 24.8.2016), tendo sido registrado o recebimento de recursos provenientes da
conta partidaria, por meio de transferéncia entre contas, no valor de R$ 90.700,00, no dia
29.8.2016.

Além da falta de informacdes seguras a respeito da origem dos recursos e as
incongruéncias apontadas na movimenta¢do bancéaria, ndo hd nos autos os documentos
necessarios para a validagdo do evento, especialmente aqueles destinados a comprovacao da
receita auferida, o contrato celebrado e os gastos imanentes a realizacao do jantar.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Repriso que, se tratando de recursos que transitaram na conta de campanha
do partido, era imprescindivel o registro dessas informagdes na contabilidade da agremiagao
relativa ao pleito eleitoral.

O argumento apresentado nas razdes recursais no sentido de que o evento
ndo estava relacionado a campanha, devendo a documentagdo ser examinada nos autos da
prestagdo de contas do exercicio financeiro, ja foi refutado por nao se coadunar com os
esclarecimentos prestados na origem e com a movimentagdo dos recursos na conta bancaria,
sendo evidente que o evento foi realizado para o financiamento da campanha da candidata
Paula Schild Mascarenhas (fls. 238-246).

Nao obstante isso, a fim de emprestar a transparéncia que deve revestir o
exame das contas e esclarecer a ocorréncia, examinei os gastos registrados na contabilidade
da candidata beneficiada (www.divulgacandcontas.tse.jus.br), bem como os extratos da conta
destinada a movimentagdo de recursos ordinarios do partido (fls. 125-145), e ndo identifiquei
o pagamento de despesas com o suposto jantar.

Diante desse cenario fatico. ndo foi possivel verificar a regularidade do

evento e a sua conformidade com a legislacdo eleitoral, € assim admitir a superacdo da falta

de assinatura nos recibos para a demonstracdo da origem dos recursos.

Acrescento, a guisa de argumentagdo, que a propria data em que foi
promovido o jantar destinado a arrecada¢do de recursos para a candidata Paula Schild
Mascarenhas olvidou as normas relacionadas a arrecadagdo de recursos para campanha, uma
vez que so € possivel a contratagdo, a partir de 20 de julho de 2016, de gastos destinados a
preparagdo da campanha e a sua instalagdo fisica e virtual, nos termos do art. 30, § 2° da
Resolucao TSE n. 23.463/15.

Ressalta-se que ndo ha nos autos prova do recolhimento da quantia nas
contas do exercicio financeiro, motivo pelo qual ndo ha que se falar em bis in idem.

Pelas razdes apresentadas, a sentenga deve ser mantida, devendo a quantia
sem origem identificada, no montante de R$ 90.700,00, ser recolhida ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

Quanto ao almogo realizado em 20.8.2016, verifico que o valor de R$

18.435,00 foi arrecadado mediante depoOsito em espécie na conta de eleicdo em 16.9.2016,

COORDENADORIA DE SESSOES
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conforme extrato a fl. 147.

A agremiacdo apresentou recibos eleitorais para o fim de identificar os
doadores. Malgrado a auséncia de assinatura, foram juntados aos autos documentos que
comprovam a realizacdo do evento, tornando verossimeis as alegagdes sustentadas pelo 6rgao
partidario.

Destaco que, além do convite, o partido apresentou a copia do contrato, o
recibo dos gastos e inclusive copia de cartula que atesta o pagamento das despesas,
devidamente contabilizadas na escrituragao.

Em razdo disso, entendo que a normatizagdo regente, em especial o art. 24
da Resolucao TSE n. 23.463/15, foi observada pelo prestador, merecendo, no particular,
apenas a anotagao de ressalva pela falta de assinatura nos recibos eleitorais e pela auséncia de
comprovagao da comunicagdo prévia a Justica Eleitoral.

Por conseguinte, deve ser afastada a determinacdo de recolhimento da
quantia de R$ 18.435,00 ao Tesouro Nacional.

Na sequéncia, a respeito do apontamento relativo ao recebimento de
recursos oriundos de fontes vedadas, foi identificado o ingresso das quantias de R$ 15,00 e
R$ 30,00, procedentes de Edison Borges e Luiz Carlos Rodrigues, respectivamente, ambos
permissiondrios de servico publico, nos termos do art. 25, inc. III, da Resolu¢do TSE n.

23.463/15:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[.]

IIT - pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de concessdo ou
permissdo publica.

O referido apontamento resulta do cruzamento de informagdes prestadas
pelas entidades publicas cujo acesso ¢ franqueado a Justica Eleitoral justamente para permitir
a fiscalizagdo das fontes de financiamento da campanha, de modo que incumbia ao prestador
demonstrar que a circunstincia constatada ndo corresponde as atividades prestadas pelos
doadores, providéncia da qual ndo se desincumbiu.

Como consequéncia, o valor total da irregularidade (R$ 45,00) deve ser
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recolhido ao Tesouro Nacional e ndo devolvido aos doadores, porquanto utilizado na
campanha.

Nesse sentido:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DOACAO DE
CAMPANHA. PERMISSIONARIO DE SERVICO PUBLICO. TAXISTA.
FONTE VEDADA. VALOR IRRISORIO. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO PARCIAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. ELEICOES 2016.

A prestadora recebeu doa¢do de permissionario de servigo publico,
caracterizado como fonte vedada, conforme o disposto no art. 25, inc. III, da
Resolugdo TSE n. 23.463/15. Falha de valor irrisorio e pouco representativa
no cotejo com a totalidade dos recursos arrecadados. Evidenciada a boa-fé da
candidata, que realizou todos os registros da doagdo impugnada e esclareceu
os apontamentos solicitados. Mantida a determinagdo de recolhimento ao
Tesouro Nacional. Aprovagdo com ressalvas.

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n. 42098, ACORDAO de 06.9.2017, Relator DES. JAMIL
ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12.9.2017, p. 4.)

Quanto a divergéncia nos registros de realizacio de eventos, a sentenca
apurou, com base na diferenca resultante entre os recursos arrecadados e as despesas
registradas, que gastos no montante de R$ 963,00 ndo foram comprovados.

Em suas razdes de recurso, a agremiacao ndo se manifestou em relacao ao
apontamento.

Cabe observar que o art. 14, inc. IV, da Resolucdo TSE n. 23.463/15
reconhece como fonte de receitas os recursos decorrentes da realizagdo de eventos.

Assim, tendo o partido registrado despesa na importancia de R$ 15.972,00
com o evento, ¢ ndo o valor total arrecadado, entendo que a diferenca encontrada pode ser
caracterizada como receita a ser utilizada na campanha, ndo merecendo apontamento
desabonador.

No que se refere as divergéncias entre os dados dos doadores registrados
na prestacio de contas e aqueles constantes na base da Secretaria da Receita Federal, a
unidade técnica apurou a auséncia de conformidade das informag¢des mediante cruzamento de
dados.

Em defesa, o partido explica que os dados foram colhidos no evento
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realizado em 20.8.2016, tratando-se de mera inconsisténcia decorrente do registro incompleto
do nome ou mesmo da auséncia de acentuagao.

De fato, em alguns casos, ¢ evidente a ocorréncia de mero equivoco na
inser¢ao dos dados na contabilidade.

Entrementes, em outras situacdes, ndo ha correspondéncia entre os
prenomes ou sobrenomes dos doadores.

Considerando que os respectivos recibos ndo foram assinados e na auséncia

de qualquer comprovacdo por parte do prestador, a auséncia de confiabilidade das

informagdes prestadas exige que os seguintes recursos sejam considerados como procedentes
de origem nao identificada, devendo ser recolhidas ao Tesouro Nacional as seguintes doagdes,
que totalizam a quantia de R$ 1.740,00:

1) Andreia do Carmo — R$ 30,00

2) Carlos Schmachd — R$ 15,00;

3) Cibele dos Santos — R$ 15,00;

4) Cirlei dos Santos — R$ 30,00;

5) Daniela Rode — R$ 15,00;

6) Edno Silva—R$ 30,00;

7) Elisabete Gongalves Dutra — R$ 15,00;

8) Elisangela Cantos — RS 30,00;

9) Estefany Silveira — R$ 15,00,

10) Evaldo Moises Schug — R$ 30,00;

11) Fabricio Vasconcellos — R$ 375,00;

12) Glauber Oliveira de Oliveira — R$ 60,00;

13) Jairo Cardoso — R$ 30,00;

14) José Horlando Barcelos — R$ 15,00;

15) Jodo Gastal — R$ 15,00;

16) Karen Leal — R$ 15,00;

17) Lazaro Vilela — R$ 375,00;

18) Marcio Gardenal — R$ 15,00;

19) Nei Vasconcellos — R$ 375,00;
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20) Paulo Moitim — R$ 15,00;

21) Rodrigo Molina — R$ 30,00;

22) Ronaldo Barros — R$ 30,00;

23) Rosane Mari Alves — R$ 15,00;

24) Thiago Rode Hartwig — R$ 30,00;

25) Valesca Rezende — R$ 90,00;

26) Vera Borges — R$ 30,00;

Em seguimento, relativamente as inconsisténcias envolvendo a situacao
fiscal dos doadores, pondero que o apontamento se refere a doagdes que, somadas, totalizam
a quantia de R$ 60,00, devendo ser excluido o valor de R$ 15,00, procedente de Marcelo de
Oliveira Dutra, porquanto demonstrada a regularidade de sua situacdo cadastral (fl. 1169).

O apontamento em exame serve para verificar a situacdo fiscal de doadores
e fornecedores registrados na contabilidade, possibilitando a Justica Eleitoral o controle da
licitude dos gastos e das receitas declaradas nas contas.

Todavia, no caso dos autos, o valor inexpressivo das doacgdes afasta a
possibilidade de ocorréncia de fraude, de modo que as divergéncias ndo acarretam prejuizos
ao exame contabil.

A respeito da realizacio de gastos eleitorais sem a apresentacdo das
notas fiscais respectivas, a decisdo que desaprovou as contas assinalou que os gastos
realizados com o CTG Coronel Thomaz Luiz Osério foram comprovados com recibo, e ndo
por cupom fiscal, em infringéncia a legislagao regente.

O art. 55, § 1° da Resolucdo TSE n. 23.463/15, ao dispor acerca da
comprovagdo dos gastos eleitorais, possibilita a admissdo de outros meios idoneos de prova

capazes de demonstrar a regularidade da despesa, consoante se extrai do seu expresso teor:

Art. 55. A comprovagao dos gastos eleitorais deve ser realizada por meio de
documento fiscal idoneo emitido em nome dos candidatos e partidos
politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a
descrigdo detalhada, o valor da operagdo e a identificagdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idoneo, a que se refere o caput, a Justiga
Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacdo de gasto, qualquer meio
idoneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:
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I - contrato;
II - comprovante de entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo;
IIT - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social
(GFIP).

Conforme se depreende do dispositivo, a apresentagao de cupom fiscal, ndo
obstante seja importante para a comprovacdo das obrigacdes fiscais e sociais, ndo ¢
imprescindivel para demonstrar a regularidade dos gastos eleitorais, motivo pelo qual a
auséncia de apresentagdo nao enseja a desaprovagdo das contas, quando existem outros
elementos que comprovem a regularidade da despesa, como ocorreu no caso dos autos.

Por fim, relativamente ao recebimento de doacdo de pessoa fisica com
registro de falecimento, a evidenciar a ocorréncia de fraude na identificacio do doador
originario do recurso, o partido sustenta que a quantia de R$ 15,00 foi arrecadada durante
evento da campanha, devendo ser desconsiderado, em razdo da baixa expressividade na
contabilidade.

Deixo de apreciar o apontamento uma vez que a referida doagao, registrada
como sendo de Jodao Gastal, ja havia sido considerada como proveniente de origem nao
identificada nesta decisdo pela incompatibilidade das informacdes langadas nas contas em
relacdo a base de dados da Secretaria da Receita Federal.

Encerrada a apreciagdo das irregularidades que ensejaram o juizo de
reprovacao da contabilidade de campanha, concluo pela ocorréncia de graves vicios que
prejudicam a lisura e a transparéncia que devem revestir a prestagdo de contas, notadamente a
falta de identificacdo segura da fonte originaria do montante de R$ 90.700,00, pretensamente
arrecadado no evento realizado no dia 29.7.2016, além das incompatibilidades verificadas na
identificagdo dos doadores no almogo ocorrido em 20.8.2016, no importe de RS 1.740,00, ¢
nos recursos de fontes vedadas, no valor de R$ 45,00 que, somados, representam 35,68% dos
recursos arrecadados na campanha (R$ 259.135,00).

Por isso, o juizo de desaprovagdo das contas deve ser mantido, devendo, no
entanto, ser reduzido o valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional para R$ 92.485,00, nos

termos do art. 26 da Resolucao TSE n. 23.463/15.
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Além disso, como consequéncia decorrente do descumprimento das normas
de arrecadacao de recursos, deve ser mantida a suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario, cujo periodo deve ser fixado de forma razodvel e proporcional, conforme disposto
no art. 68, §§ 3° e 5°, da Resolucao TSE n. 23.463/15.

Na situag@o dos autos, entendo adequada a redugdo do periodo de suspensao
para 04 (quatro) meses.

Ante o exposto, VOTO pelo parcial provimento do recurso, apenas para
reduzir o montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional a quantia de R$ 92.485,00 e diminuir
o periodo de suspensdo do repasse de quotas do Fundo Partidario para 04 (quatro) meses,
mantida a desaprovacgdo das contas.

E como voto, senhor Presidente.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO -
ELEICOES - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS - ELEICOES 2016

Numero tnico: CNJ 6-18.2017.6.21.0034
Recorrente(s): PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE
PELOTAS, ENEIAS CLARINDO e LUCIANO REIS DE OLIVEIRA (Adv(s) Caetano

Cuervo Lo Pumo, Everson Alves dos Santos e Francisco Tiago Duarte Stockinger)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, apenas para reduzir o montante a
ser recolhido ao Tesouro Nacional a quantia de R$ 92.485,00 e diminuir o periodo de

suspensdo do repasse de quotas do Fundo Partidario para 04 (quatro) meses, mantida a
desaprovacdo das contas.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Roberto Carvalho
Dall'Agnol Fraga
Presidente da Sessdo Relator

Composi¢do: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Eduardo
Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Rafael da Cas
Maffini e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 18/12/2018
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