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TRIBUNAL SUTERIOR ELEITORAL

ACORDAO

- AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 254-76.
2016.6.21.0047 — CLASSE 32 — SAO/BORJA - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Sérgio Banhos ]
Agravante: Elvio Luiz Langendolff Feltnn
Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo — OAB: 51723/RS e outros

!

!
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS.
CAMPANHA ELEITORAL. VEREADOR. APROVAGAO

COM RESSALVAS. INCONFORMISMO.
RESSARCIMENTO. VALORES DE DOACAO. TESOURO
NACIONAL.

1. A atual jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de
que as doagoesfacuma de R$ 1.064,10 devem ser feitas
mediante transferenma eletrénica, nos exatos termos do
art. 18, § 1°, da Res.-TSE 23.463, e o descumprimento'da
norma regulamentar nao € reputado como’ falha
meramente formal Nesse sentido, ja se assentou que “a

~ aceitagdo de doagoes eleitorais em forma diversa da
prevista compromete a transparéncia das contas de
campanha, dlflcultando o rastreamento da ‘origem dos
recursos” (AgR- REspe 313-76, rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJE de 3.12. 2018).

2. O Tribunal a quo assentou que “foram realizados dois
depésitos em es;'oecne realizados diretamente na conta de
campanha, acima do limite legal, em desobediéncia ao
art. 18, § 1°, dal Resolugdo TSE n. 23.463/15” (fl. 143),

. acrescentando que tal |rregular|dade representou 74,95%
do somatério dos recursos financeiros arrecadados e que
seria inviavel atender ao pleito de devolugdo da quantia
aos pretensos doadores, em detrimento do seu
recolhimento ao |Tesouro Nacional, diante da falibilidade
da identificagao (?a origem desses recursos.

3. Em face da junsprudencua consolidada no tema, se
ndao se admite a realizagdo de depdsito na “boca do
caixa” para fins de prova da origem de doagéo, também a
mera emissao do recibo eleitoral pelo candidato né&o
possibilita, por sn s6, comprovar tal fato, o que ocorre

|
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justamente pela providéncia alusiva a transferéncia
eletrénica entre contas bancarias, modalidade
preconizada na resolugdo destinada. a possibilitar a
~ confirmagéo das informagbes prestadas.

Agravo regimental a que se nega provimento.
i
-

Acordam os ministré)s do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ﬁo agravo regimental, nos termos do voto

do relator. |
. i

Brasilia, 6 de junho de 2019.

=

MINISTRO SERGIO BAENHOS ~ RELATOR
{

!
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}
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RELATORIO
|
O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhora

Presidente, Elvio Luiz Langendolff FeT[ltrin interpds agravo regimental (fls. 237-
242) contra decisao da lavra do entao relator, Ministro Admar Gonzaga, que

negou trénsito a recurso especial kﬂs. 225-235) em face do acérdao do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (fls. 143-146v) que, por
unanimidade, confirmou a sentenca do Juizo Eleitoral de aprovagéo das contas

do agravante, com ressalvas, refe:rentes as Eleicobes de 2016, quando

concorreu ao cargo de vereador do Municipio de Sao Borja/RS, mas manteve a

determinagao de recolhimento da inﬁporténcia de R$ 17.500,00 ao Tesouro

Nacional.

O agravante alega, em suma, que:

a) na decisao agrava;da, ndo se abordaram os fundamentos

- | . s Al

juridicamente formulados, especialmente quanto a validade do
l

recibo eleitoral como r%neio de prova apto a comprovar a origem

da doacéo; !

b) foi alegada vulnerégéo aos arts. 3°, IV, 6° caput, e 52, |,
todos da Res.-TSE 25.463, porque a Corte de origem entendeu
que a documentagéof contida nos autos, sobretudo o recibo
eleitoral, comprovanté de depédsito e extrato bancario, néo
eram suficientes para‘demonstrar a origem dos valores de tais

|
recursos, i
!
H

c) reconhece que descumpriu a norma que obriga a realizagao
de doagdo por meio de transferéncia eletrénica, porém
defende a validade do indigitado recibo eleitoral;

d) “as fls. 14 e 15 dos autos foram juntados os Recibos
Eleitorais de n. 02 e 03, referentes as doagbes realizadas por
Marcia Regina Feltrin| (CPF n° 702.590.380-91) e Anderson F.
Aguilar (CPF n° 617. 6E48.330-1 5)” (fl. 240),

!
|
i
|
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reforma da decisdo agravada. |

e) os recibos estdo devidamente assinados pelos doadores,
nos termos do art. 52; I, da Res.-TSE 23.463, alegagao que se
afigura relevante porque eventualmente seria a hipétese de
devolugdao do valor iao proprio doador, e ndo ao Tesouro

Nacional;

f) foi indicada, ainda‘}, ofensa ao art. 18, § 3° da Res.-TSE
23.463, que prevé o rjessarcimento da quantia tida por irregular

|
ao préprio doador quando ha a identificagcao da origem.

Requer o provimento do agravo interno, com a consequente
1

O Ministério Publico apresentou contraminuta as fls. 246-248v.

Os autos foram redisitribuidos a minha relatoria, em razao do

término do biénio do Ministro Admar Gonzaga.

E o relatério. :

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (relator): Senhora

Presidente, o agravo regimental é tempestivo. A decisdo agravada foi
publicada no DJE de 25.4.2019, quiﬁta-feira (certidao a fl. 236), e o apelo foi
interposto em 26.4.2019, sexta-feira (fl. 237), por advogados habilitado nos
autos (procuragéo a fl. 109 e substabelecimento a fl. 152v).

235):

Reproduzo os fundafnentos da deciséo agravada (fls. 230-

|

|
O agravo regimental rhanejado pelo Ministério Publico também é
tempestivo. O 6rgéo ministerial foi intimado pessoalmente da decisdo
agravada em 14.3.2018, quarta-feira (certidéo a fl. 204), e o agravo
interno foi protocolado pelo Vice-Procurador-Geral Eleitoral em

19.3.2018, segunda-feira (fl. 206).

De inicio, assinalo qué_ intimei o Ministério Puablico a fim de que
manifestasse se persistia seu inconformismo quanto a deciséo de

'
|
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indeferimento de pedldo formulado pelo Parquet, no sentido de que
os autos retornassem a Corte de origem para que se intimasse 0
6rgdo ministerial sobre | o teor da decisdo do juizo de admissibilidade
do recurso especial, lpara eventuais medidas que entendesse
cabiveis. !

Na espécie, caso naq tivesse mais interesse na apreciagdo do
agravo regimental de fls. 206-210, reputada a apreciagdo da matéria
por esta Corte Super/or no AgR-Al 1334-22, facultei-lhe, desde logo,
a apresentagdo do parecer quanto ao recurso especial, o que
efetivamente ocorreu as fls. 220-223, descabendo, portanto, o
conhecimento e a anélise do agravo regimental supracitado.

Passo ao exame do recurso especial.

No caso, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul manteve
a sentenga de primeiro grau, por meio da qual foram aprovadas, com
ressalvas, as contas de campanha do recorrente, referentes as
Eleigoes de 2016, quéndo concorreu ao cargo de vereador do
Municipio de Séo Borjé/RS bem como determinou a devolugdo da
importancia de R$ 17. 500 00 ao Tesouro Nacional, nos termos do
arts. 18, § 3°, 26 e 72 da Res.-TSE 23.463.

O recorrente, em seu apelo postula a aprovagdo das contas, ainda
que mantidas as ressalvas, “mas excluindo-se a determinagéo de
devolucéo dos valores questionados” (fl. 171).

Sustenta que o Tribunal de origem violou os arts. 3% 1V, 6° 52, I e ll,
da Res.-TSE 23.463, bem como o art. 371 do Cédigo de Processo
Civil ao decidir que; os documentos constantes dos autos,

. consistentes em extratos bancérios e comprovante de depdésito no

|
qual consta expressamente o nome e o numero do CPF dos
doadores identificando | origem dos recursos, ndo séo suficientes

" para comprovar a origem dos valores doados.

Destaco o teor das citadas disposigbes da Res.-TSE 23.463:

Art. 3° A arrecadagao de recursos para campanha eleitoral de
qualquer natureza por partidos politicos e candldatos devera
observar os segumtes pré-requisitos:

[.] i

IV — emissdo de récibos eleitorais.

[...] §

Art. 6° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer
arrecadagdo de: recursos para a campanha eleitoral,

financeiros ou estimaveis em dinheiro, inclusive os recursos
" proprios e aqueles arrecadados por meio da Internet.

Art. 52. A comprovacao dos recursos financeiros arrecadados
deve ser feita mediante:
| — os recibos eleitorais emitidos; ou

Il — pela correspondéncia entre o nimero do CPF/CNPJ do
doador registrado! na prestagéo de contas e aquele constante
do extrato eletronico da conta bancaria.
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No caso, o art. 52, | e |l, da Res.-TSE 23.463 é categorico quanto a
exigéncia de que deve haver correspondéncia entre o numero do
CPF do doador reglstrado na prestagdo de contas e aquele
constante do extrato eletronico da conta bancéria.

E, no caso, ficou reglst}ado no acérdéo recorrido que dois depositos
foram realizados em espécre diretamente na conta de campanha (fl.
145). [

Por conseguinte, a Corte de origem, soberana no exame de fatos e
provas, assentou que! “compulsando a escrituragdo, é possivel
verificar que, nos extratos bancarios acostados as fls. 09 e 10, ha
referéncia da mscngaoi do CPF ao lado do valor do deposﬂo No
entanto, tal documento,! | per se, ndo torna possivel a identificagcao da
origem mediata da doagéo" (fl. 145v).

Assinalou-se também que “O candidato nao apresentou documentos
capazes de firmar a veros3|m||han<;a de suas alegagdes. No caso,
possivel seria a juntada por exemplo, de extratos bancarios da
conta-corrente particular dos doadores com a retirada da importancia
na mesma data em que foi realizado o depdsito, o que ndo se
verificou. Saliento que, como bem pontuado pelo Parquet eleitoral, a
declaragao de ajuste do imposto de renda anual nao se presta para
atestar a origem do recurso mas apenas a capacidade econdémica
para realizar a doagao a qual ndo é objeto de discussdao no
particular” (fls. 145—145\}/)

Para entender de forma diversa, seria necessario reexaminar o
conjunto fatico probatério dos autos, o que é vedado nesta instancia
recursal, nos termos do'verbete sumular 24 do TSE.

O recorrente sustenta que a inconsisténcia que levou a aprovagdo
com ressalvas de suas contas de campanha constitui mera
irregularidade formal decorrente da ndo observancia da regra,
segundo a qual as doag:oes em valores superiores a R$ 1.064,10
deveriam ser rea/lzadas por meio de transferéncia eletrénica, e ndo
por meio de depésito bancério, como ocorreu no caso em anélise.

Entretanto, conforme delmeando no aresto regional, “em detrimento
da exigéncia de transferencna eletrbnica bancaria, o candidato
recebeu, por meio de deposno em espécie, a quantia de R$ 2.500,00
em 31.8.2016 e o montante de R$ 15.000,00, na data de 06.9.2016"
(fl. 145).

Consignou, ainda, que ‘o depdsito em espécie realizado em
31.8.2016, no valor deiR$ 5.000,00 (fls. 09 e 13), igualmente néao
observou o disposto no art. 18 da multicitada Resolugdo, nao
obstante a analise das contas tenha silenciado no particular” (fl. 146).

A decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul esta
em consonéncia com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, que,
em caso similar, j&4 decidiu: “A inobservancia da exigéncia de
realizacdo de doagoe‘s eleitorais, por meio de transferéncias
bancarias, para vanres superiores a R$ 1.064,10 (art. 18, § 1°, da
Res.-TSE n° 23. 463/2015) constitui vicio insanavel, uma vez que
compromete a verificagéo da origem dos recursos que ingressaram
na campanha eleitoral. iPrecedentes (AgR-Respe 313-76, rel. Min.
Luis Roberto Barroso, DJE de 3.12.2018).
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Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, “a doagao de valor
acima de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos), em espécie, ipor meio de depdsito bancario, ndo se revela
mera irregularidade formal - notadamente quando efetivados
depésitos, em espécie,|que totalizam R$ 60.900,00 (sessenta mil e
novecentos reais) —, caracteriza irregularidade grave a ensejar,
portanto, a desaprovagéo das contas, comprometida sobremaneira a
transparéncia do ajusté contabil” (AgR-REspe 265-35, red. para o
acérdao Min. Rosa Weber, DJE de 20.11.2018).

Desse modo, o recebirqento de valores acima do limite estabelecido
no art. 18, § 1° da Res.-TSE 23.463, por meio diverso da
transferéncia eletrénica, é falha grave que compromete a
regularidade das contqs, pois impossibilita o efetivo controle dos
recursos que ingressarqm na conta de campanha do candidato.

No que tange a alegagéo de que a Corte de origem violou o art. 1°,
caput e § 4° da Lei Cqmplementar 105/2001 ao exigir a quebra do
sigilo fiscal dos doadqres para que se comprovasse a doagéo,
observo que ndo consta da moldura fética delineada no aresto
regional que o Tribunal a quo tenha determinado tal procedimento,
pois apenas consignou que “seria a juntada, por exemplo, de
extratos bancarios da conta-corrente particular dos doadores com a
retirada da importéncié na mesma data em que foi realizado o
depésito, o que nao se verificou” (fl. 145v).

O recorrente afirma que a Corte Regional Eleitoral violou o art. 18, §
3° da Res.-TSE 24.463, pois a quantia tida por irregular deve ser
devolvida ao doador quando hé identificagdo da origem do recurso.

No entanto, o TRE/RS|assentou ser ‘inviavel atender ao pleito de
devolugéo da quantia aos pretensos doadores, em detrimento do seu
recolhimento ao Tesouro Nacional. Consoante reverberado alhures,
a celeuma instaurada reside exatamente na falibilidade da
identificacdo da origen desses recursos, o que impossibilita o
deferimento da pretensao” (fl. 146).

No ponto, a decisdo, do Tribunal de origem esta alinhada a
jurisprudéncia desta Corte Superior, a qual, em recente julgado,
firmou o entendimento de que é “inviavel reverter o recolhimento do
montante ao Tesouro Nlacional. A realizagao de depésito identificado
por determinada pessoa & incapaz, por si s6, de comprovar sua
efetiva origem, haja vista a auséncia de transito previo dos recursos
pelo sistema bancério.! Precedentes, com destaque para o AgR-
REspe 529-02/ES, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgado em 11.9.2018" |(AgR-REspe 642-10, rel. Min. Jorge Mussi,
DJE de 22.3.2019).

Por fim, ndo hé falar em dissenso, porquanto o aresto recorrido estéa
alinhado ao entendimeqto jurisprudencial desta Corte, no sentido de
que as doagdes eleitorais em valores superiores a R$ 1.064,10, nos
termos do art. 18, § 1° da Res.-TSE 23.463, devem ser feitas por
meio de transferéncias bancérias, circunstéancia que faz incidir o
verbete sumular 30 do TSE. ,
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Por essas razdes, nos termos do art. 36, § 6°, do Regimento Interno
do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso especial
interposto por Elvio Luiz Langendolff Feltrin (fls. 162-171) e ainda ao
agravo regimental apresentado pelo Ministério Pablico (fls. 206-210).
Na espécie, o canididato a vereador teve suas contas
aprovadas, com ressalvas, pelas instancias ordinarias, mas se insurge contra a

determinagéo de ressarcimento ao Tefsouro Nacional de R$ 17.500,00.

Embora reconheca o;descumprimento da norma do art. 18, §
1°, da Res.-TSE 23.463, quanto a exibéncia de realizagao da doagéo por meio
de transferéncia eletrdnica, insiste em que o recibo eleitoral seria prova habil
da origem da doagdo, nos termos do art. 52, |, da mesma resolugéo, para
afastar a indigitada devolugao ou, a6 menos, destina-la ao proprio doador na

origem.

Nada obstante, anoto que este Tribunal pacificou o
entendimento de que a determina(}éo de que as doagbes acima de R$
1.064,10 sejam feitas mediante transf:eréncia eletronica, nos termos do art. 18,
§ 1° da Res.-TSE 23.463, ndo € meramente formal e enseja, inclusive, a

rejeicao da prestagéao de contas.

Ademais, ja se decidiu que “a realizagdo de depésito
identificado por determinada pessoa Eé incapaz, por si s6, de comprovar sua
efetiva origem, haja vista a auséncfa de transito prévio dos recursos pelo
sistema bancério. Precedentes, com destaque para o AgR-REspe 529-02/ES,
Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalhd Neto, DJE de 19.12.2018” (AgR-REspe
251-04, rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 5.4.2019). |

De igual modo, também se assentou que ‘a aceitagdo de
doagdes eleitorais em forma diversa vda prevista compromete a transparéncia
das contas de campanha, dificultando o rastreamento da origem dos recursos”
(AgR-REspe 313-76, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 3.12.2018).

O Tribunal a quo, i;adotando essa mesma compreensao,
assentou que ‘foram realizados qois depdsitos em espécie realizados
diretamente na conta de campanha, ‘acima do limite legal, em desobediéncia
ao art. 18, § 1° da Resolugdo TSE n 23.463/15” (fl. 143), acrescentando que

1
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tal irregularidade representou 74,95% do somatodrio dos recursos financeiros
arrecadados. { ‘
Em face da jurispruééncia consolidada no tema, se nao se
admite a realizagdo de depésito naf “boca do caixa” para fins de prova da
origem de doagéo, também a mera émisséo do recibo eleitoral pelo candidato
nao possibilita, por si so, comprova[r tal fato, o que ocorre justamente pela
providéncia alusiva a transferencua eletrdnica entre contas bancarias,
modalidade preconizada na resolugao destinada a possibilitar a confirmagao

das informagoes prestadas pelo candgdato.

Diante disso, mostré-se escorreito o TRE/RS ao assentar,
inclusive, ser “inviavel atender ao plei%to de devolugéo da quantia aos pretensos
doadores, em detrimento do seu reco}himento ao Tesouro Nacional. Consoante
reverberado alhures, a celeuma instj;aurada reside exatamente na falibilidade
da identificagcdo da origem desses rejcursos, o que impossibilita o deferimento
da pretensao” (fl. 146). '

Por essas razodes, voto no sentido de negar provimento ao

agravo regimental interposto por E[V|o Luiz Langendolff Feltrin.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 254-76.2016.6.21.0047/RS. Relator: Ministro

Sérgio Banhos. Agravante: Elvio Luiz
Cuervo Lo Pumo — OAB: 51723/RS e

Decisao: O Tribunal,

Langendolff Feltrin (Advogados: Caetano

outros).

por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voth do relator.

|
Composigéo: Ministré Rosa Weber (presidente), Ministros

Edson Fachin, Marco Aurélio, Jorge

Carlos Horbach.

Vice-Procurador-Gera

Medeiros.

%Mussi, Og Fernandes, Sérgio Banhos e

!
|
i

i

| Eleitoral Humberto Jacques de

SESSAO DE 6.6.2019.




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 254-76.2016.6.21.0047 — CLASSE 32
— SAO BORJA - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga
Recorrente: Elvio Luiz Langendolff Feltrin
Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo — OAB: 51723/RS e outros

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 254-76.2016.6.21.0047 — CLASSE 32 — SAO BORJA - RIO GRANDE DO
SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Elvio Luiz Langendolff Feltrin

Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo — OAB: 51723/RS e outros

DECISAO

Elvio Luiz Langendolff Feltrin interpds recurso especial
(fls. 162-171v) em face do acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul (fls. 143-146v) que, por unanimidade, negou provimento a
recurso e manteve a sentencga do Juizo Eleitoral da 472 Zona Eleitoral daquele
Estado por meio da qual foram aprovadas, com ressalvas, as contas de
campanha do recorrente, referentes as Eleicoes de 2016, quando concorreu ao
cargo de vereador do Municipio de Sao Borja/RS.

O acérdao regional tem a seguinte ementa (fl. 143):

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. PRELIMINAR. NAO ATENDIDO PEDIDO DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO. INAPLICABILIDADE NOS
PROCESSOS DE PRESTAGAO DE CONTAS. RECOLHIMENTO DE
VALOR AO TESOURO NACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE
NAO CARACTERIZADA. MERITO. DOACAO EM ESPECIE.
DEPOSITOS DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA.
EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL. ART. 18, § 1°, DA RESOLUGCAO
TSE N. 23.463/15. ORIGEM NAO COMPROVADA. MANTIDA
SENTENCA DE DESAPROVAGCAO. DESPROVIMENTO.

1. Matéria preliminar rejeitada. 1.1 Admissivel a concessdo de efeito
suspensivo quando a decisdo atacada resultar na cassacgédo de
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registro, no afastamento do titular ou na perda de mandato eletivo,
consoante art. 257, § 2° do Cddigo Eleitoral. Efeitos né&o
vislumbrados na sentenga que julga as contas eleitorais. 1.2 A
determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional se fundamenta
na propria natureza da prestagdo jurisdicional da Justiga Eleitoral.
Norma que objetiva a adequada destinagdo dos recursos cuja origem
ndo possa ser aferida com exatiddo. Inconstitucionalidade néo
caracterizada.

2. As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagdo. No
caso, foram realizados dois depdsitos em espécie realizados
diretamente na conta de campanha, acima do limite legal, em
desobediéncia ao disposto no art. 18, § 1° da Resolugdo TSE
n. 23.463/15. Irregularidade grave que atinge 74,95% do somatdrio
de recursos financeiros arrecadados.

3. Provimento negado.

Opostos embargos de declaragao (fls. 150-152v), foram eles
rejeitados em aresto assim ementado (fl. 156):

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. PRESTACAO DE
CONTAS. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA PROVA E DA
MATERIA. AUSENTES OS REQUISITOS LEGAIS PARA
INTERPOSICAO DOS ACLARATORIOS. REJEICAO.

Os embargos de declaragdo servem para afastar obscuridade,
duvida, contradigdo ou omissdo que emergem do acorddo, nos
termos do art. 275, inc. Il, do Cddigo Eleitoral.

Ausente previsdo legal para revolvimento dos fundamentos juridicos
da decisdo, via aclaratorios. Documentagdo juntada pelo
embargante, ja analisada pelo Tribunal e, por unanimidade,
considerada insuficiente para esclarecimento da irregularidade
apontada no processo de prestagdo de contas. Ndo comprovada,
naquela oportunidade, a origem do valor objeto de depoésito.
Configurado o inconformismo do embargante com as conclusées do
acorddo. Evidenciada tentativa de rediscussdo do contexto
probatorio. Ausentes os requisitos para oposigdo dos embargos de
declaragéo.

Consideram-se incluidos no acérddo embargado os dispositivos
legais suscitados, para fins de prequestionamento, ainda que
inadmitidos os aclaratorios, caso o tribunal superior considere
existente erro, omissdo, contradigdo ou obscuridade, a luz do art.
1.025 do Cdadigo de Processo Civil.

Rejeicao.
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O recorrente alega, em suma, que:

a) a inconsisténcia que levou a aprovagao com ressalvas de
suas contas de campanha constitui mera irregularidade formal
decorrente da nao observancia da regra de que as doagoes em
valores superiores a R$ 1.064,10 deveriam ser realizadas por
meio de transferéncia eletrénica, e ndo por meio de depdsito
bancario, como ocorreu no caso em analise;

b) o Tribunal de origem violou os arts. 3°, IV, 6° e 52, | e II, da
Res.-TSE 23.463 ao decidir que os documentos constantes dos
autos, consistentes em extratos bancarios e comprovante de
depdsito no qual consta expressamente o nome e o nimero do
CPF dos doadores identificando a origem dos recursos, nao
sao suficientes para comprovar o origem dos valores doados;

C) houve violagdo do art. 371 do Cddigo de Processo Civil,
porquanto a Corte Regional Eleitoral deixou de apontar os
elementos de provas de que os valores doados nao tém como
origem as pessoas identificadas nos referidos recibos de
depdsitos;

d) o Tribunal a quo violou o art. 1° caput, e § 4° da
Lei Complementar 105/2001 ao exigir a quebra do sigilo fiscal
dos doadores para que se comprovasse a doagao;

e) a Corte Regional Eleitoral violou o art. 18, § 3°, da Res.-TSE
24.463, pois a quantia tida por irregular deve ser devolvida ao
doador quando ha identificacao da origem do recurso:

f) o TRE/RS divergiu do entendimento de outros Tribunais
Regionais Eleitorais no tocante ao cabimento de comprovantes
de depositos bancarios como documentos habeis a comprovar

-~

a origem dos valores doados.
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Requer o provimento do recurso para que seja reformado o
acoérdao regional e aprovadas suas contas, ainda que com ressalvas,
excluindo-se a determinagao de devolugao dos valores questionados.

Em decisao de fls. 196-203, indeferi o pedido formulado pela
Procuradoria-Geral Eleitoral as fls. 182-183, de retorno dos autos ao Tribunal
de origem, a fim de que este intimasse o Ministério Publico, atuante naquela
instancia, da decisao de admissibilidade do recurso especial, para que, assim,
pudesse adotar as medidas que julgasse adequadas.

Tendo em vista o indeferimento da pretensdo, houve a
interposicdo de agravo regimental pelo Ministério Publico Eleitoral
(fls. 206-210).

Em decisao de fl. 212, determinei o sobrestamento do feito até
a concluséao do julgamento do AgR-Al 1334-22, de relatoria do Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho, que tratava da mesma questdo versada no agravo
regimental apresentado pelo 6rgao ministerial no presente feito.

Este Tribunal, na sessao de 19.12.2018, concluiu o julgamento
do citado AgR-Al 1334-22, desprovendo, a unanimidade, o agravo regimental
do Parquet em acérdao assim ementado:

I. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral

QUESTAO DE ORDEM. AGRAVO REGIMENTAL. MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL. INTERVENCAO. JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. INTIMACAO DA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE. INOCORRENCIA DE PREJUIZO.
DESPROVIMENTO.

1. Néo prospera o requerimento formulado pela Procuradoria-Geral
Eleitoral (PGE), a fim de que os autos retornem a instancia regional
para obrigatoria intimagédo do procurador regional eleitoral acerca da
decisdo de admissibilidade recursal proferida pelo presidente do
Tribunal a quo.

2. Tal providéncia ndo encontra respaldo nos arts. 278 e 279 do
Codigo Eleitoral (CE), os quais disciplinam, respectivamente, em
carater de especificidade, o manejo do recurso especial e do agravo
cabivel na hipétese de inadmissdo do apelo nobre, sem a
obrigatoriedade de intervengédo ministerial.
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3. Embora o Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral
(RITSE), em seu art. 36, § 1° preveja a intimagdo do Parquet para
oficiar, no prazo de 3 (trés) dias, apos a apresentacao das
contrarrazbes ao recurso especial, ndo ha como reconhecer-lhe a
eficacia no ambito dos tribunais regionais eleitorais, sob pena de
violagao a sua autonomia, garantida pelo art. 96, I, a, da Constituicdo
Federal (CF). Nada impede, contudo, que as procuradorias regionais
eleitorais atuem e se dirjjam, diretamente, as instancias regionais,
visando & almejada solugdo para o incidente processual ora
suscitado.

4. No tocante as prerrogativas elencadas no art. 18, I, h, da Lei
Complementar (LC) n°® 75/93 e no art. 179, |, do Cédigo de Processo
Civil (CPC), segundo as quais o 6érgdao ministerial deve ter vista dos
autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do
processo, cumpre observar que, conforme determinado pela
Res.-TSE n° 23.478/2016, “a aplicagdo das regras do Novo Cadigo
de Processo Civil tem carater supletivo e subsidiario em relacao aos
feitos que tramitam na Justica Eleitoral, desde que haja
compatibilidade sistémica” (art. 2° paragrafo unico).

5. Diante do aparente conflito de normas, incide na espécie o
principio da especialidade, albergado no caput do art. 2° da
mencionada resolugdo, no sentido de que, ‘em razdo da
especialidade da matéria, as acoes, os procedimentos e os recursos
eleitorais permanecem regidos pelas normas especificas previstas na
legislacéo eleitoral e nas instrugdes do Tribunal Superior Eleitoral”.

6. Em que pese a obrigatoriedade da intervengdo ministerial em
todas as fases e instancias do processo eleitoral, em nenhum
momento, tal prerrogativa foi desrespeitada, pois os autos foram
encaminhados, por duas vezes, a PGE, a qual deixou de apresentar
seu parecer, por questdes insuscetiveis de controle judicial. o que
acarreta a incidéncia da precluséo.

7. Por outro lado, ndo héa qualquer suporte, I6gico ou juridico, que
subsidie a atuagdo ministerial na mesma fase recursal, em ambas as
instancias, ou que seja intimado para dupla manifestagdo a respeito
dos mesmos atos ou fatos, seja porque ndo ha previséo legal, seja
porque a PGE oficiara nesses recursos assim que ingressarem neste
Tribunal ~Superior. Leitura diversa ndo é obsequiosa com os
principios da celeridade e da duragédo razoével do processo (art. 5,
LXXVIIll, da CF). No ambito infraconstitucional, o art. 97-A da Lei n°
9.504/97 estabeleceu o prazo de 1 (um) ano como duragédo razoavel
dos processos que possam resultar em perda de mandatos eletivos,
0 que, além de conferir maior concretude aos postulados
constitucionais, impée a todos — magistrados, partes e Ministério

Puablico Eleitoral (MPE) — a obrigagdo de contribuir para a agilidade
da marcha processual.

8. Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é tranquila e de
ha muito pacifica no sentido de que a decretagdo de nulidade
processual pressupGe efetiva demonstragdo de prejuizo, a teor do
art. 219 do CE, situagdo que néo ficou configurada nos autos. Nesse
sentido: REspe n° 385-80/GO, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
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17.10.2016; Al n° 15-14/MT, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe de 17.11.2016 e Al n° 1710-03/BA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJe de 5.6.2012.

9. Questao de ordem resolvida nos seguintes termos: nos processos
em que a PGE houver deixado de apresentar parecer, apesar de ter
sido regularmente intimada para tal fim, ficam os relatores
autorizados a adentrar no exame do mérito do recurso especial ou do
respectivo agravo, seja por meio de decisdo monocratica (art. 36, §§
6° e 7° do RITSE), seja submetendo o feito para julgamento do
Colegiado.

10. Agravo regimental desprovido.

Em consequéncia e por meio do despacho de fls. 216-218,
determinei novo encaminhamento dos autos a Procuradoria-Geral Eleitoral a
fim de que se manifestasse sobre o interesse quanto a apreciagdo do agravo
regimental interposto no feito.

Ademais, caso concluisse nao mais persistir sua irresignacao
diante do pronunciamento sucedido nesta Corte Superior no que tange a
matéria por ele arguida, facultei, desde logo, a emissao de parecer nos autos,
nos termos do art. 269, § 1°, do Cédigo Eleitoral.

Em face desse despacho, a Procuradoria-Geral Eleitoral, por

meio do parecer as fls. 220-223, opinou pelo ndao conhecimento do recurso
especial.

E o relatério.

Decido.

O recurso especial é tempestivo. O aresto que julgou os
embargos de declaragdo foi publicado no DJE de 6.12.2017, quarta-feira
(fl. 160), e o apelo foi interposto em 11.12.2017, segunda-feira (fl. 162), por

advogados habilitado nos autos (procuracéo a fl. 109 e substabelecimento a
fl. 152v).

O agravo regimental manejado pelo Ministério Publico também
é tempestivo. O ¢érgao ministerial foi intimado pessoalmente da decisdo
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agravada em 14.3.2018, quarta-feira (certidao a fl. 204), e o agravo interno foi
protocolado pelo Vice-Procurador-Geral Eleitoral em 19.3.2018, segunda-feira
(fl. 2086).

De inicio, assinalo que intimei o Ministério Publico a fim de que
manifestasse se persistia seu inconformismo quanto a decisdo de
indeferimento de pedido formulado pelo Parquet, no sentido de que os autos
retornassem a Corte de origem para que se intimasse o 6rgao ministerial sobre
0 teor da decisao do juizo de admissibilidade do recurso especial, para
eventuais medidas que entendesse cabiveis.

Na espécie, caso nao tivesse mais interesse na apreciacao do
agravo regimental de fls. 206-210, reputada a apreciagao da matéria por esta
Corte Superior no AgR-Al 1334-22, facultei-lhe, desde logo, a apresentacao do
parecer quanto ao recurso especial, o que efetivamente ocorreu as
fls. 220-223, descabendo, portanto, o conhecimento e a andlise do agravo
regimental supracitado.

Passo ao exame do recurso especial.

No caso, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
manteve a sentenca de primeiro grau, por meio da qual foram aprovadas, com
ressalvas, as contas de campanha do recorrente, referentes as Eleicoes de
2016, quando concorreu ao cargo de vereador do Municipio de Sao Borja/RS,
bem como determinou a devolugdo da importancia de R$ 17.500,00 ao
Tesouro Nacional, nos termos do arts. 18, § 3°, 26 e 72 da Res.-TSE 23.463.

O recorrente, em seu apelo, postula a aprovacao das contas,
ainda que mantidas as ressalvas, “mas excluindo-se a determinagédo de
devolugédo dos valores questionados” (fl. 171 ).

Sustenta que o Tribunal de origem violou os arts. 3% 1V, 6°, 52,
I e ll, da Res.-TSE 23.463, bem como o art. 371 do Cadigo de Processo Civil,
ao decidir que os documentos constantes dos autos, consistentes em extratos
bancarios e comprovante de depésito no qual consta expressamente o nome e
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o numero do CPF dos doadores identificando a origem dos recursos, nao sao

suficientes para comprovar a origem dos valores doados.

Destaco o teor das citadas disposicoes da Res.-TSE 23.463:

Art. 3° A arrecadagdo de recursos para campanha eleitoral dg
qualquer natureza por partidos politicos e candidatos devera
observar 0s seguintes pré-requisitos:

[.]

IV — emisséo de recibos eleitorais.

]

Art. 6° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer
arrecadagdo de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou
estimaveis em dinheiro, inclusive os recursos préprios e aqueles
arrecadados por meio da Internet.

Art. 52. A comprovagdo dos recursos financeiros arrecadados deve
ser feita mediante:

| — os recibos eleitorais emitidos; ou

Il - pela correspondéncia entre o nimero do CPF/CNPJ do doador
registrado na prestagdo de contas e aquele constante do extrato
eletrénico da conta bancaria.

No caso, o art. 52, | e Il, da Res.-TSE 23.463 é categorico
quanto a exigéncia de que deve haver correspondéncia entre o nimero do CPF

do doador registrado na prestacdo de contas e aquele constante do extrato
eletrénico da conta bancaria.

E, no caso, ficou registrado no acérdao recorrido que dois
depdsitos foram realizados em espécie, diretamente na conta de campanha
(fl. 145).

Por conseguinte, a Corte de origem, soberana no exame de
fatos e provas, assentou que, “compulsando a escrituragdo, é possivel verificar
que, nos extratos bancdrios acostados as fls. 09 e 10, ha referéncia da
inscrigdo do CPF ao lado do valor do depésito. No entanto, tal documento, per

Se, ndo torna possivel a identificagdo da origem mediata da doagédo” (fl. 145v).

Assinalou-se também que: “O candidato n&o apresentou

documentos capazes de firmar a verossimilhanga de suas alegagées. No caso,

‘s
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possivel seria a juntada, por exemplo, de extratos bancarios da conta-corrente
particular dos doadores com a retirada da importancia na mesma data em que
foi realizado o depdsito, o que ndo se verificou. Saliento que, como bem
pontuado pelo Parquet eleitoral, a declaragdo de ajuste do imposto de renda
anual ndo se presta para atestar a origem do recurso, mas apenas a
capacidade econbmica para realizar a doagdo, a qual ndo é objeto de

discusséao no particular” (fls. 145-145v).

Para entender de forma diversa, seria necessario reexaminar o
conjunto fatico probatorio dos autos, o que é vedado nesta instancia recursal,
nos termos do verbete sumular 24 do TSE.

O recorrente sustenta que a inconsisténcia que levou a
aprovacao com ressalvas de suas contas de campanha constitui mera
irregularidade formal decorrente da néo observancia da regra, segundo a qual
as doagbes em valores superiores a R$ 1.064,10 deveriam ser realizadas por
meio de transferéncia eletronica, e nao por meio de depdsito bancéario, como
ocorreu no caso em analise.

Entretanto, conforme delineando no aresto regional, “em
detrimento da exigéncia de transferéncia eletrénica bancéaria, o candidato
recebeu, por meio de depdsito em espécie, a quantia de R$ 2.500,00 em
31.8.2016 e o montante de R$ 15.000,00, na data de 06.9.2016" (fl. 145).

Consignou, ainda, que ‘o depdsito em espécie realizado em
31.8.2016, no valor de R$ 5.000,00 (fls. 09 e 13), igualmente ndo observou o
disposto no art. 18 da multicitada Resolugédo, ndo obstante a anélise das contas
tenha silenciado no particular” (fl. 146).

A decisao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
esta em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, que, em
caso similar, ja decidiu: “A inobservancia da exigéncia de realizagdo de
doagbes eleitorais, por meio de transferéncias bancarias, para valores
superiores a R$ 1.064,10 (art. 18, § 1°, da Res.-TSE n° 23.463/2015), constitui

vicio insanavel, uma vez que compromete a verificagdo da origem dos recursos
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que ingressaram na campanha eleitoral. Precedentes” (AgR-Respe 313-76,
rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 3.12.2018).

Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, “a doacdo de
valor acima de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), em
espécie, por meio de depdsito bancario, ndo se revela mera irreqularidade
formal — notadamente quando efetivados depdsitos, em espécie, que totalizam
R$ 60.900,00 (sessenta mil e novecentos reais) —, caracteriza irregularidade
grave a ensejar, portanto, a desaprovagdo das contas, comprometida
sobremaneira a transparéncia do ajuste contabil” (AgR-REspe 265-35, red.
para o acordao Min. Rosa Weber, DJE de 20.11.2018).

Desse modo, o recebimento de valores acima do limite
estabelecido no art. 18, § 1°, da Res.-TSE 23.463, por meio diverso da
transferéncia eletronica, é falha grave que compromete a regularidade das
contas, pois impossibilita o efetivo controle dos recursos que ingressaram na
conta de campanha do candidato.

No que tange a alegagéo de que a Corte de origem violou o art.
1°, caput e § 4°, da Lei Complementar 105/2001 ao exigir a quebra do sigilo
fiscal dos doadores para que se comprovasse a doacéo, observo que nao
consta da moldura fatica delineada no aresto regional que o Tribunal a quo
tenha determinado tal procedimento, pois apenas consignou que “seria a
Juntada, por exemplo, de extratos bancérios da conta-corrente particular dos
doadores com a retirada da importancia na mesma data em que foi realizado o
deposito, o que néo se verificou” (fl. 145v).

O recorrente afirma que a Corte Regional Eleitoral violou o
art. 18, § 39 da Res.-TSE 24.463, pois a quantia tida por irregular deve ser
devolvida ao doador quando ha identificacao da origem do recurso.

No entanto, o TRE/RS assentou ser “inviavel atender ao pleito
de devolugdo da quantia aos pretensos doadores, em detrimento do seu
recolhimento ao Tesouro Nacional. Consoante reverberado alhures, a celeuma
instaurada reside exatamente na falibilidade da identificagdo da origem desses

recursos, o que impossibilita o deferimento da pretenséo” (fl. 146).




REspe n° 254-76.2016.6.21.0047/RS 11
AgR-REspe n° 254-76.2016.6.21.0047/RS

No ponto, a decisao do Tribunal de origem esta alinhada a
jurisprudéncia desta Corte Superior, a qual, em recente julgado, firmou o
entendimento de que € “inviavel reverter o recolhimento do montante ao
Tesouro Nacional. A realizagdo de depdsito identificado por determinada
pessoa € incapaz, por si s6, de comprovar sua efetiva origem, haja vista a
auséncia de transito prévio dos recursos pelo sistema bancdrio. Precedentes,
com destaque para o AgR-REspe 529-02/ES, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgado em 11.9.2018” (AgR-REspe 642-10, rel. Min. Jorge
Mussi, DJE de 22.3.2019).

Por fim, ndo ha falar em dissenso, porquanto o aresto recorrido
esta alinhado ao entendimento jurisprudencial desta Corte, no sentido de que
as doagdes eleitorais em valores superiores a R$ 1.064,10, nos termos do
art. 18, § 1°, da Res.-TSE 23.463, devem ser feitas por meio de transferéncias
bancarias, circunstancia que faz incidir o verbete sumular 30 do TSE.

Por essas razbes, nos termos do art. 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso especial
interposto por Elvio Luiz Langendolff Feltrin (fls. 162-171) e ainda ao
agravo regimental apresentado pelo Ministério Publico (fls. 206-210).

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 22 de abril de 2019.

elator
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PROCESSO: E.Dcl. 254-76.2016.6.21.0047
PROCEDENCIA: SAO BORJA

EMBARGANTE: ELVIO LUIZ LANGENDOLFF FELTRIN.
EMBARGADA: JUSTICA ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. PRESTACAO DE
CONTAS. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA PROVA E DA
MATERIA. AUSENTES OS REQUISITOS LEGAIS PARA
INTERPOSICAO DOS ACLARATORIOS. REJEICAO.

Os embargos de declaragdo servem para afastar obscuridade, davida,
contradicdo ou omissao que emergem do acdrdao, nos termos do art.
275, inc. II, do Cédigo Eleitoral.

Ausente previsdo legal para revolvimento dos fundamentos juridicos
da decisdo, via aclaratorios. Documentagdo juntada pelo embargante,
j& analisada pelo Tribunal e, por unanimidade, considerada
insuficiente para esclarecimento da irregularidade apontada no
processo de prestagdo de contas. Nao comprovada, naquela
oportunidade, a origem do valor objeto de depdsito. Configurado o
inconformismo do embargante com as conclusdes do acoérdao.
Evidenciada tentativa de rediscussdo do contexto probatorio. Ausentes
0s requisitos para oposi¢ao dos embargos de declaragao.
Consideram-se incluidos no acérdao embargado os dispositivos legais
suscitados, para fins de prequestionamento, ainda que inadmitidos os
aclaratdrios, caso o tribunal superior considere existente erro,
omissdo, contradicao ou obscuridade, a luz do art. 1.025 do Cddigo de
Processo Civil.

Rejeigao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 04 de dezembro de 2017.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 04/12/2017 19:13

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 3f3276002a225b6f020660d51a3fa799
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PROCESSO: E.Dcl. 254-76.2016.6.21.0047
PROCEDENCIA: SAO BORJA

EMBARGANTE: ELVIO LUIZ LANGENDOLFF FELTRIN.
EMBARGADA: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
SESSAO DE 04-12-2017

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragdo opostos por ELVIO LUIZ
LANGELDOLFF FELTRIN, fls. 150-152. Entende que o acérdao constante as fls. 143-146
padece de omissdo, ao ndo obedecer o comando do art. 371 do Codigo de Processo Civil.
Requer o acolhimento dos embargos, com efeitos infringentes, e o prequestionamento.

E o relatério.
VOTO

Sdo tempestivos os embargos de declaragao.

A oposicao ocorreu em 16.11.2017, fl. 153 (protocolo de peticionamento
eletronico), primeiro dia til subsequente ao dia feriado, 15.11.2017. O acérdao foi publicado
em 10.11.2017, sexta-feira, no DEJERS, fl. 148.

Oposi¢do de acordo, portanto, com o art. 275, § 1°, do Codigo Eleitoral.

No mérito, o embargante sustenta, fundamentalmente, que:

1) conforme fls. 14 e 15 dos autos, foram emitidos os recibos eleitorais n. 2
e n. 3 para as doagdes realizadas por Marcia Regina Feltrin e Anderson F. Aguilar;

2) os referidos documentos estdo assinados pelos doadores, e sdo habeis a
comprovar as doagdes, nos termos da Resolucdo TSE n. 23.463/15 e, portanto, ndo ha
duvidas acerca da origem dos recursos doados;

3) ha a necessidade do acordao, conforme o art. 371 do CPC, citar os
elementos de prova condutores a conclusdo de que um terceiro declarou um numero de CPF
que ndo era o seu, no momento do aludido depdsito.

Em primeiro lugar, ha nitido interesse em revolvimento dos fundamentos

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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juridicos da decisdo via embargos de declaracdo, o que ndo ¢é possivel em decorréncia de
auséncia de previsao legal.

Note-se que a documentacao juntada pelo embargante foi objeto de analise
pelo Tribunal e, a unanimidade, considerada insuficiente. Neste sentido, colho trecho da
decisdo embargada, com especial grifo ao trecho que demonstra o motivo de tal insuficiéncia,
pois o deposito irregular de R$ 2.500,00 diz respeito ao documento da fl. 14, e o deposito

irregular de R$ 15.000,00, ao documento da fl. 15:

No mérito, as contas foram aprovadas com ressalvas, tendo em vista a
existéncia de arrecadagdo de recursos financeiros em valor superior a R$

1.064,10, sem a observancia da forma prevista no art. 18, §1°, da Resolugao
TSE n. 23.463/15.

Na situa¢do em apreco, em detrimento da exigéncia de transferéncia
eletronica bancaria, o candidato recebeu, por meio de depésito em
espécie, a quantia de R$ 2.500,00 em 31.8.2016 e o montante de R$
15.000,00, na data de 06.9.2016.

Diante desse quadro fatico, o Juizo a quo determinou o recolhimento do valor
de R$ 17.500,00 ao Tesouro Nacional.

Com efeito, a sentenga ndo merece reparo.

O candidato ndo apresentou documentos capazes de firmar a
verossimilhanca de suas alegacdes. No caso, possivel seria a juntada, por
exemplo, de extratos bancarios da conta-corrente particular dos
doadores com a retirada da importincia na mesma data em que foi
realizado o depdsito, o que ndo se verificou. Saliento que, como bem
pontuado pelo Parquet eleitoral, a declaracio de ajuste do imposto de
renda anual nfio se presta para atestar a origem do recurso, mas apenas
a capacidade econdomica para realizar a doacdo, a qual nio é objeto de
discussao no particular.

Registre-se que esta Corte vem arrefecendo a necessidade de resguardar o
envoltorio formal indicado na normatizagdo eleitoral quando o prestador
demonstra de forma inequivoca a origem imediata dos recursos, eximindo o
candidato dos recolhimentos dos valores.

Em outros termos: ndo se duvida que tenham sido Marcia Regina e
Anderson a depositar os valores; apenas se entendeu ndo comprovadas as origens dos valores
depositados, circunstancia bem diversa.

Ademais, o embargante deseja inviavel inversdo do 6nus da prova, ao
afirmar que a decisdo deveria fazer constar fundamentos e elementos de prova de que uma
terceira pessoa teria depositado o valor em questao.

Ainda que se trate de nova visita ao contexto probatorio, friso que os

COORDENADORIA DE SESSOES
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presentes embargos sdo uma 6tima oportunidade para registrar que:

a) houve, na prestagdo de contas do embargante, desobediéncia a norma
regulamentar expressa — art. 18, § 1°, da Resolug¢do TSE n. 23.463/15. Ou seja, os efeitos da
sentenca, mantidos pelo acoérdio embargado, ja se impdem pela simples interpretacdo
gramatical;

b) hd uma concessdo, criada jurisprudencialmente, de possibilidade de
comprovagdo, por outros meios, da origem de recursos acima de R$ 1.064,10, e nao
transferidos mediante operagdo eletronica;

c) tais precedentes permissivos partem de comprovacdes como a absoluta
identidade entre o valor sacado pelo doador e o valor depositado; que as operagdes tenham
ocorrido no mesmo dia, ou com poucas horas de diferenca ou, ainda, que haja manifestagdes
de terceiros (exemplo, funcionario da instituicdo bancdria), a corroborar a alegada situacao.

Nenhum desses exemplificativos elementos se fizeram presentes nos autos,
como salientado no acordao embargado.

Ou seja, ja tendo sido desobediente aos ditames regulamentares, cabia ao
embargante comprovar a origem dos recursos depositados irregularmente. Os processos de
prestacdes de contas tém como finalidade a demonstragdo de regularidade contabil daqueles
que pretendem ocupar cargos publicos.

E o embargante ndo se desincumbiu de tal tarefa.

A vista dessas razdes, os embargos sdo destituidos de fundamento, na
medida em que ndo se enquadram em quaisquer das hipoteses previstas legalmente, ndo se
podendo confundir o julgamento contrario aos interesses da parte com vicio do julgado.
Inexiste erro material.

Por fim, quanto ao pedido de prequestionamento, conforme o art. 1025 do
CPC “consideram-se incluidos no acérdao os elementos que o embargante suscitou, para fins
de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaragdao sejam inadmitidos ou rejeitados,
caso o tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradi¢do ou obscuridade”.

Diante do exposto, VOTO pela rejeicdo dos embargos de declaragao.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA
EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 254-76.2016.6.21.0047

Embargante(s): ELVIO LUIZ LANGENDOLFF FELTRIN (Adv(s) Guilherme Demoro)
Embargado(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Carlos Cini Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de

Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 04/12/2017
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PROCESSO: RE 254-76.2016.6.21.0047

PROCEDENCIA: SAO BORJA

RECORRENTE : ELVIO LUIZ LANGENDOLFF FELTRIN
RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICOES 2016. PRELIMINAR. NAO ATENDIDO
PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO.
INAPLICABILIDADE NOS PROCESSOS DE PRESTACAO DE
CONTAS. RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO
NACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CARACTERIZADA. MERITO. DOACAO EM ESPECIE.
DEPOSITOS DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA.
EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL. ART. 18, § 1° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ORIGEM NAO COMPROVADA.
MANTIDA SENTENCA DE DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Matéria preliminar rejeitada. 1.1 Admissivel a concessdo de efeito
suspensivo quando a decisdo atacada resultar na cassagdo de registro,
no afastamento do titular ou na perda de mandato eletivo, consoante
art. 257, §2°, do Codigo Eleitoral. Efeitos ndo vislumbrados na
sentenca que julga as contas eleitorais. 1.2 A determinagdo de
recolhimento ao Tesouro Nacional se fundamenta na prdopria natureza
da prestagao jurisdicional da Justiga Eleitoral. Norma que objetiva a
adequada destinagdo dos recursos cuja origem nao possa ser aferida
com exatiddo. Inconstitucionalidade ndo caracterizada.

2. As doagoes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre
as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagdo. No caso,
foram realizados dois depositos em espécie realizados diretamente na
conta de campanha, acima do limite legal, em desobediéncia ao
disposto no art. 18, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.463/15.
Irregularidade grave que atinge 74,95% do somatdrio de recursos
financeiros arrecadados.

3. Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a matéria preliminar, negar provimento ao

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 08/11/2017 16:26

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
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recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 08 de novembro de 2017.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.
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PROCESSO: RE 254-76.2016.6.21.0047
PROCEDENCIA: SAO BORJA

RECORRENTE : ELVIO LUIZ LANGENDOLFF FELTRIN
RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
SESSAO DE 08-11-2017

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por ELVIO LUIZ LANGENDOLFF
FELTRIN em face da sentenga que aprovou com ressalvas as contas relativas as eleigoes de
2016 no Municipio de Sdo Borja, nos termos do art. 68, inc. II, da Resolugdo TSE n.
23.463/15, por violagdo ao disposto no art. 18, § 1°, do referente diploma, e determinou o
recolhimento da importancia de R$ 17.500,00 ao Tesouro Nacional (fls. 100-104).

Nas razdes do apelo (fls. 113-120), o recorrente suscita, preliminarmente,
seja o recurso recebido no efeito suspensivo. Ainda como prefacial, aduz a
inconstitucionalidade da determinagdo de recolhimento da quantia impugnada ao Tesouro
Nacional, por afronta ao disposto no art. 150, inc. IV, da CF/88. No mérito, argumenta que a
arrecadagdo dos recursos por meio de deposito ¢ praxe que ndo pode ser desconsiderada.
Sustenta a auséncia de ma-fé. Esclarece que os depositos foram devidamente identificados.
Requer a aplicagdo do principio da proporcionalidade, a fim de relevar o erro material e
afastar a cominagdo de recolhimento. Sucessivamente, postula que os valores sejam
devolvidos aos doadores, e ndo ao Tesouro Nacional, com fundamento na redagao do art. 18
da Resolugao TSE n. 23.463/15. Junta precedente que corrobora com a sua tese.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
desprovimento do recurso (fls. 129-134v.).

E o relatério.

VOTO

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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O recurso ¢ tempestivo. Houve a publicagdo da decisdo no DEJERS em
06.12.2016 (fl. 107), e a interposi¢ao ocorreu em 08.12.2016 (fl. 112), de forma que foi
obedecido o prazo de trés dias, indicado no art. 77 da Resolugao TSE n. 23.463/15.

Preliminarmente, no que se refere ao requerimento de concessdo de efeito
suspensivo ao recurso, impende ressaltar que, em sede de processo eleitoral, ha de se observar

o disposto no art. 257, § 2°, do Cddigo Eleitoral, in verbis:

Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.

[..]

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral
ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassagdo de registro,
afastamento do titular ou perda de mandato eletivo serd recebido pelo
Tribunal competente com efeito suspensivo.

Conforme se depreende do dispositivo transcrito, ndo se inserem dentre as
hipoteses permissivas de atribuicdo de efeito suspensivo os recursos contra sentencas de
processos de prestagdo de contas.

Ademais, a decisdo em questdo ndo gera qualquer restricdo aos direitos
politicos do candidato, de modo que ndo se vislumbra interesse capaz de justificar o
deferimento do apelo.

No topico, saliento que ndo assiste razdo ao argumento do recorrente,
lastreado na interpretacao gramatical da parte dispositiva da sentenga hostilizada, uma vez que
a exegese do art. 26, §2°, da Resolucdo TSE n. 23.463/15 preleciona que o prazo para a
comprovagao do recolhimento deve considerar como marco o transito em julgado da decisao.

Portanto, ndo merece acolhimento o pedido.

No que tange a alegacdo de inconstitucionalidade da determinagdo de
recolhimento ao Tesouro Nacional, por ofensa ao disposto no art. 150, inc. IV, da CF/88,
impende ressaltar que a norma eleitoral questionada encontra supedaneo na propria natureza
da prestacdo jurisdicional dessa Justica Especializada, na medida em que objetiva destinar
adequadamente os recursos cuja identificacdo da origem nao possa ser aferida com exatidao,
em nada se equiparando a medida confiscatoria a que alude o dispositivo indicado pelo
recorrente.

A guisa de corroboragao, elucide-se que o preceito constitucional ventilado
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corporifica a vedacao imposta a atuagdo estatal no tocante ao montante passivel de dedugao,
na seara da fiscalidade, do patrimonio ou das rendas dos contribuintes, que ndo se confunde
com a medida pratica proclamada pela legislagdo eleitoral, razao pela qual deve ser afastada a
tese no particular.

Nesse sentido, colaciono o seguinte precedente: (Grifei.)

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA AO CARGO
DE DEPUTADO ESTADUAL. DECISAO REGIONAL. APROVACAO
COM RESSALVAS. IRREGULARIDADE. DOACAO DE BEM
ESTIMAVEL POR OUTRO CANDIDATO. MATERIAL DE
PUBLICIDADE. FALTA DE IDENTIFICACAO DO DOADOR
ORIGINARIO

A determinacio de recolhimento aos cofres publicos do valor
correspondente aos recursos recebidos pelo candidato de fonte vedada ou
de origem nio identificada, prevista no § 30 do art. 26 da Resolug¢ao TSE
n. 23.406, atende aos principios e as regras constitucionais que regem a
prestacio de contas, a transparéncia do financiamento eleitoral e a
normalidade e legitimidade das eleicdes.

A prestagdo de contas - cuja obrigatoriedade esta prevista no art. 17, III, da
Constituicdo da Republica - pressupoe a perfeita identificagdo da origem de
todas as doagdes recebidas pelo candidato, independentemente de elas serem
realizadas em dinheiro, por meio da cessdo de bens, produtos, servigos ou
qualquer outra forma de entrada financeira ou econémica em favor das
campanhas eleitorais.

Recurso especial a que se nega provimento, mantendo-se integralmente o
acorddo regional que aprovou as contas da candidata com ressalvas, com
determinagéo de recolhimento de valor aos cofres publicos. (REspe n. 1224-
43/MS, Rei. Mm. Henrique Neves, DJede 5.11.2015.).

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

No mérito, as contas foram aprovadas com ressalvas, tendo em vista a
existéncia de arrecada¢do de recursos financeiros em valor superior a R$ 1.064,10, sem a
observancia da forma prevista no art. 18, §1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

Na situagdo em apreco, em detrimento da exigéncia de transferéncia
eletronica bancaria, o candidato recebeu, por meio de deposito em espécie, a quantia de R$
2.500,00 em 31.8.2016 ¢ o montante de R$ 15.000,00, na data de 06.9.2016.

Diante desse quadro fatico, o Juizo a quo determinou o recolhimento do
valor de R$ 17.500,00 ao Tesouro Nacional.

Com efeito, a sentenga ndo merece reparo.

O candidato ndo apresentou documentos capazes de firmar a
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verossimilhanga de suas alegagdes. No caso, possivel seria a juntada, por exemplo, de extratos
bancarios da conta-corrente particular dos doadores com a retirada da importancia na mesma
data em que foi realizado o depdsito, o que ndo se verificou. Saliento que, como bem
pontuado pelo Parquet eleitoral, a declaracdo de ajuste do imposto de renda anual ndo se
presta para atestar a origem do recurso, mas apenas a capacidade econdomica para realizar a
doagdo, a qual nao ¢ objeto de discussao no particular.

Registre-se que esta Corte vem arrefecendo a necessidade de resguardar o
envoltorio formal indicado na normatizagdo eleitoral quando o prestador demonstra de forma
inequivoca a origem imediata dos recursos, eximindo o candidato dos recolhimentos dos
valores.

Nessa linha, colaciono o seguinte julgado:

Recurso. Prestacao de contas. Candidato. Doacdo financeira. Resolu¢ao TSE
n. 23.463/15. Elei¢des 2016.

Recurso financeiro recebido por meio de depdsito bancario, contrariando o
disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15, que exige
transferéncia eletronica. Quantia que representa elevado percentual em
relacdo ao total de recursos arrecadados, fato que prejudica a confiabilidade
das contas e leva a sua desaprovacao. Inaplicabilidade do disposto no § 3° do
art. 18 da Resolugdo TSE n. 23.463/15 — restituicdo do recurso ou
recolhimento ao erario —pois os elementos dos autos autorizam a conclusio
de que os recursos sdo provenientes de doagao do proprio candidato para sua
campanha eleitoral.

Provimento negado.
(RE n. 423-11, Rel. Dr. Jamil Bannura. Julgado em 23.05.17, unanime).

Nao € esse o caso dos autos.

Compulsando a escrituracdo, ¢ possivel verificar que, nos extratos bancarios
acostados as fls. 09 e 10, ha referéncia da inscri¢do do CPF ao lado do valor do depdsito. No
entanto, tal documento, per se, ndo torna possivel a identificagio da origem mediata da
doacao.

Ressalte-se que a exigéncia normativa de realizacdo de doacdo de campanha
por meio de transferéncia eletronica visa coibir a possibilidade de manipulagdes e transagdes
ilicitas, como o recebimento de recursos provenientes de fontes vedadas e a desobediéncia aos
limites de doagdo, o que ndo pode ser confirmado na espécie.

Outrossim, saliente-se que a boa-fé do recorrente nao afasta o dever de
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observancia das normas sobre finangas de campanha, assim como a transparéncia e a lisura da
prestagdo de contas.

Igualmente ndo se cogita a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na questdo, a fim de relevar a determina¢do de recolhimento da quantia
impugnada. Nesse ponto, frise-se que o valor em referéncia abrange 74,95% do somatorio de
recursos financeiros arrecadados (R$ 23.348,00). Assim, diante da substancial representagao
percentual da falha frente ao total movimentado, infactivel a aplicacdo dos preceitos
invocados.

Ademais, inviavel atender ao pleito de devolucdo da quantia aos pretensos
doadores, em detrimento do seu recolhimento ao Tesouro Nacional. Consoante reverberado
alhures, a celeuma instaurada reside exatamente na falibilidade da identificacdo da origem
desses recursos, o que impossibilita o deferimento da pretensao.

Acrescente-se, por fim, que o deposito em espécie realizado em 31.8.2016,
no valor de R$ 5.000,00 (fls. 09 e 13), igualmente ndo observou o disposto no art. 18 da
multicitada Resolugdo, ndo obstante a andlise das contas tenha silenciado no particular.

Além disso, ¢ de clareza solar que a confiabilidade e a transparéncia das
contas de campanha restaram severamente maculadas, do que se dessume aplicavel o juizo de
desaprovacao das contas, € ndo a aprovagao com ressalvas.

Entrementes, em atendimento ao principio da proibi¢do da reformatio in
pejus, pelo qual se veda o agravamento da pena imposta quando ndo houve recurso da parte
adversa, deixo de pronunciar a respeito dessas irregularidades e mantenho a decisdo
combatida em sua integralidade.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso interposto.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - VEREADOR -
APROVACAO COM RESSALVAS

Numero tnico: CNJ 254-76.2016.6.21.0047

Recorrente(s): ELVIO LUIZ LANGENDOLFF FELTRIN (Adv(s) Guilherme Demoro)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastaram as questdes preliminares e negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Desa.
Marilene Bonzanini, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dra. Deborah Coleto Assumpgao de Moraes, Dr. Silvio
Ronaldo Santos de Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem
como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 08/11/2017
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