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ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECUR'SO ESPECIAL ELEITORAL N° 220-28.
2016.6.21.0039 — CLASSE 32 - ROSARIO DO SUL - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Jorge Mussi v
Agravante: Jalusa Fernandes de Souza
Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo — OAB: 51723/RS e outros

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2016. VEREADORA. CONTAS DE
CAMPANHA DESAPROVADAS. FUNDO PARTIDARIO.
RECURSOS : ESPECIFICOS. FOMENTO A
PARTICIPACAO FEMININA EM CAMPANHA. DESVIO
DE FINALIDADE. FALHA GRAVE. DESPROVIMENTO.

1. Conforme se infere dos arts. 44, V, da Lei 9.096/95, g°
da Lei 13.165/2015 e 16, § 4°, da Res.-TSE 23.463/2015,
a destinagdo especifica de recursos publicos para
campanhas femininas traduz politica afirmativa que visa
alcangar a isonomia de género. Assim, a eficacia da
norma impde-se a todos os atores eleitorais e, por
consectario légico, a prépria candidata.

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADIN 5.617/DF, Rel.
Min. Edson Fachin, DJE de 8/3/2019, consignou que “o
descumprimento do emprego da verba em questao
deveria acarretar mais do que o reconhecimento de mera
impropriedade  simples, mas sim de verdadeira
iregularidade material grave, a fim de dar-se maior
eficacia a politica publica em quest&o”.

3. Na espécie, a agravante recebeu recursos do fundo
Partidario destinados especificamente a candidgturas
femininas, mas repassou R$ 12.000,00 de R$ 20.000000 a
dois candidatos. Correto, portanto, o TRE/RS ao manter
rejeitadas as contas de campanha e termin3dk a
devolugdo ao Tesouro Nacional do valor indgvida
utilizado (art. 72,'§ 1°, da Res.-TSE 23.463/2015

4. E incabivel a inovagdo de teses em sede
regimental. Precedentes.

i
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5. Agravo regimiéntal desprovido.
|
Acordam os ministrci:s do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento aio agravo regimental, nos termos do voto

do relator.

Brasilia, 1° ¢e agost
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i

RELATORIO

i

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,
trata-se de agravo regimental interposto por Jalusa Fernandes de Souza,
Vereadora do Municipio de Rosario do Sul/RS eleita em 2016, contra decisao
monocratica por meio da qual se n;'\anteve aresto unanime do TRE/RS no

sentido da desaprovagao das suas cozntas de campanha.
Nas razdes do regiméntal (fls. 276-283), reiterou-se o seguinte:

a) afronta ao principio do juiz natural e aos arts. 32, § 1°, da Lei
9.096/95' e 28, Ill, da Res.-TSE 23.464/2015%, pois eventual falha
na geréncia de recursés destinados a campanhas femininas deve
ser examinada quando do julgamento da prestagcdo de contas
anuais do partido politiico na esfera nacional;

b) “ainda que o supbsto vicio tenha ocorrido nos autos da
prestacdo de. conta{s da candidata, somente ap6s uma
detalhada analise ;das contas do Orgao Nacional do
Progressista & que pci;de emitir um juizo acerca da natureza do

valor repassado a cat;'ndidata” (fls. 278-279);
c) ha o risco de idupla penalidade ~pelo mesmo ilicito,
condenando-se a gréfi e a candidata a restituicdo ao'erario da

mesma quantia;

- d) “as disposi¢cdes exbressas nos arts. 44, V, da Le\9.096.
9° da Lei 13.165/2015* séo direcionadas, Unica e exclusiyamenye,
aos partidos politicos” é(ﬂs. 280-281); |

T Art. 32. O partido esté obrigado a enviar, anua|mentef a Justica Eleitoral, o balango contabil do exercicio findo, até o
dia 30 de abril do ano seguinte. :

§ 1° O balango contabil do 6rgéo nacional sera enviac:':lo ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos érgdos estaduais aos
Tribunais Regionais Eleitorais e o dos érgéos municipais aos Juizes Eleitorais.

2 Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de direqéo, deve apresentar a sua prestagéo de contas & Justica
Eleitoral anualmente até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a ao:

| - Juizo Eleitoral competente, no caso de prestagio de; contas de 6rgéo municipal ou zonal,
il - Tribunal Regional Eleitoral, no caso de prestagio dé contas de 6rgéo estadual; e

lif — Tribunal Superior Eleitoral, no caso de presta¢do dé contas de 6rgdo nacional.

3 Art. 44, Os recursos oriundos do Fundo Partidario seréo aplicados:

j
]
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e) ofensa ao art. 20 da Lei 9.504/97,-uma vez que esse diploma
normativo nao regulan';lenta a destinagdo especifica de valores

recebidos por candidatos;

f) violagdo ao art. 24’§ da Lei 9.504/97, visto que os recursos
recebidos pela candiidata e posteriormente repassados a
candidatos do género irnasculino nao se inserem no rol de fonte

vedada; _
!

g) infringéncia ao art.f 14, W, da Res.-TSE 23.463/2015, na
medida em que a doaigéo realizada pela candidata encontra-se
permitida pelo mesmo ciiispositivo legal. '

Ao final, pugnou-se pélo provimento do agravo.
Contrarrazoes apresefltadas (fls. 287-289).

i

E o relatério.

grau, pois o vicio em debate ocorreu! na prestacdo de contas dé\candid

pleito municipal. Nesse sentido, confira-se a norma do art. 41, |, § 3¢, da Ras.-

TSE 23.463/2015: -

|
Art. 41. Devem prestar céontas a Justica Eleitoral:

i

| — o candidato;

[.]

(-]

V - na criagio e manutengio de programas de promogdo e difusfo da participacdo politica das mulheres, criados e
mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagéo
de pesquisa e de doutrinagao e educagéo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que seré fixado pelo
6rgdo nacional de diregdo partidéaria, observado o minin}o de 5% (cinco por cento) do total; [...]

4 Art. 92Nas eleicoes que se seguirem a publicag8o desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancérias
especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas :eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas,
incluidos nesse valor 0s recursos a que se refere o incis:o V do art. 44 da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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§ 3° O candidato elaborara a prestagao de contas, que sera
encaminhada ao Juiz Eleitoral, diretamente por ele ou por intermédio do
partido politico, no prazo estabelecido no art. 45, abrangendo, se for o
caso, o vice-prefeito e todos aqueles que o tenham substituido, em
conformidade com 0s resp‘iectivos periodos de composicéo da chapa.

{

Cuida-se de procediménto contabil autdnomo e independente
que nao prejudica a posterior anélise da mesma irregularidade na prestagao de
contas anual e de campanha do partidfo politico. E o que se infere do art. 42 da
Res -TSE 23.463/2015: o |

Art. 42. Sem prejuizo daf prestagado de contas anual prevista na Lei
0.096/1995, os 6rgdos partidarios, em todas as suas esferas, devem
prestar contas dos recur:sos arrecadados e aplicados exclusivamente
em campanha da seguinte forma:

| — o 6rgéo partidario municipal deve encaminhar a prestagéo de contas
a respectiva Zona Eleitoral;

Il — o érgéo partidario estfa\dual ou distrital deve encaminhar.a prestacao
de contas ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral;

lIl — o érgéo partidario nacional deve encaminhar a prestagdo de contas
ao Tribunal Superior Eleitoral.

Na espécie, a urﬁianimidade, o TRE/RS manteve a
desaprovagao das contas da agravar{j'te, Vereadora de Rosario do Sul/RS eleita
em 2016, pois a candidata recebera riecursos do Fundo Partidario destinados a
campanhas femininas mediante repassie R$ 20.000,00 pelo Diretério Nacional do
Partido Progressista, mas que doou R$ 12.000,00 desse valor a dois candidatos

do género masculino. Veja-se (fls. 182-11 85-v):

Os dispositivos legaiéf pertinentes sdo os ars. 44, V, da
Lei 9.096/95 e 9° da Lei 13.165/15. Vejamos: =N

Lei0.006/95 |
. Art. 44. Os recurso‘;s oriundos do Fundo Partidario serajaplicados:

L] ;

V — na criagio e manutengdo de programas '€ pro
difusdo da participagdo politica das mulheres, criadQs e m
pela secretaria da mulher do respectivo partido\politi
inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagéo de
de doutrinagdo e educagdo politica de que trata o I Ci
conforme percentual que sera fixado pelo 6rgado naci
direcéo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cen
total; !

Lei 13.165/15:

i
|
|
i
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Art. 9° Nas trés eleigdes que se seguirem a publicagio desta Lei,
os partidos reservairéo, em contas bancarias especificas para este
fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por
cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao
financiamento das; campanhas eleitorais para aplicagdo nas
campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos
a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei 9.096, de 19 de
setembro de 1995.’2

Com efeito, analisando a documentagio acostada aos autos, verifica-se
que, nas eleicdes de 2016, Jalusa Fernandes de Souza recebeu R$
20.000,00 em recursos financeiros doados pelo Diretério Nacional do
Partido Progressista, oriundos de valores do Fundo Partidario com
destinagdo legal especifica ao incentivo da participagao feminina na
politica.

{..]

Posteriormente, a recorrente repassou parte desses valores para o
candidato Afranio Vagnfer Vasconcelos da Vara, eleito ao cargo de
vereador, em doag&o de; R$ 2.000,00, realizada em 19.9.2016; e para
Alisson Furtado Sampaio, candidato ao pleito majoritario, na quantia de
R$ 10.000,00, efetuada na  data de 28.9.2016
(fis. 19-21).

A candidata n&o nega o:recebimento dos recursos nem a transferéncia
aos outros dois concorrentes da mesma agremiagéo. Sustenta, em suas
razbes recursais, que os valores ndo foram provenientes do Fundo -
Partidario e que ndo envolviam as finalidades do art. 44, V, da Lei das
Eleicbes. Assim, alega que a sentenga padece de “erro material’.

~ i
Nao prospera o argumento de defesa.

Nesse ponto, colho a juidiciosa andlise do acervo documental realizada
pelo juizo de origem, em decis&o dos aclaratorios opostos em face da
sentenga ora combatida (fls. 162-164v.):

Quanto a este aspecto, observo ndo ser caso de erro material
(erro de célculo bu erro de redag&o), pois a sentenca de fl.
100/101 tomou por base o que foi declarado pela propria
candidata, que informou haver recebido R$ 20.000,00 do Fundo
Partidario (fl. 08), repassados de acordo com o art. 44, inc. V, da
Lei 9.096/95 (fl. 29-A e 31).

De todo modo, asfsinalo que, conforme certiddo de
de origem é especifica da Mulher Progressista, e re repasses
oriundos do fundo partidario (exclusivamente!). Aind§, consta a
informagao de que o Partido Progressista opera soment§ com trés
contas bancarias (i) fundo partidario; (ii) mulher progresshgta e (iii)
outros recursos.

. 160, a conta

|

'Em outras palavras, é na conta em questdo
oriundos do Fundo Partidario, destinados a particip
na politica, sdo; depositados e administrados
Progressista. |

Referida certidéé encontra-se em consonancia co )
comprovantes de| TED de fls. 29-a e 31, nos quais, além>do
carimbo MULHER PROGRESSISTA PAGAMENTO DE ACORDO

i
i
i
|
i
i
i
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LEl 9096/95, ART},{44, INC. V constam as iniciais MP ao lado do
nome do cliente (Partido Progressista — MP).
z

Nesse sentido, em que pese 0 nome constante na relagao de fls.
148/155, a conta de origem ndo corresponde aquela prevista no
inciso Ill do art.|6° da Resolugdo 23.432/14, na qual sao
creditadas doagdes ou contribuicbes de pessoas fisicas ou
juridicas destinadas a constituicéo de fundos proprios; doagbes de
pessoas fisicas ‘e juridicas, inclusive outras agremiagoes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais;
e recursos decorrentes da alienagido ou locagdo de bens e
produtos proprios; comercializagdo de bens e produtos, ou
realizagdo de eventos.

[]

Portanto, verifica-se que| no atendimento do que prescreve o art. 9° da
Lei 13.165/15, o 6rgdo nacional do Partido Progressista decidiu distribuir
o percentual minimo estipulado da verba do Fundo Partidario, vinculada
ao incentivo da participagdo politica feminina, a partir da conta bancaria
especifica, para um determinado numero de candidatas, visando ao
financiamento de suas campanhas.

A postura da agremiiagéo partidaria encontra amparo ainda no
art. 16, § 4°, da Resolugéjlo TSE 23.463/15, verbis:

Art. 16.1...] é

§ 4° No ano da eleigdo, a parcela do Fundo Partidario prevista no
inciso V do art. 144 da Lei 9.096/1995, relativa a criagdo e
manutengdo de programas de promogao e difuséo da participacao
politica das mulheres, pode ser integraimente destinada ao custeio
de campanhas eleitorais de mulheres candidatas (Lei 9.096/1995,
art. 44, § 7°).

Ao contrario do que aﬁrﬁ1a a recorrente, o dispositivo citado ndo confere
margem de discricionaj\riedade quanto a vinculagdo da receita a
“promogao e difusio da participacdo politica das mulheres”. A alternativa
conferida pelo vocabuloi“pode” diz respeito exclusivamente a opcdo de
investimento integral daquela parcela do Fundo Partidario para o
financiamento de campanhas de candidatas do sexo feminino, em
detrimento de outras formas de incremento da atuagdo politica da
mulher.

igualmente, ndo merece amparo a justificativa de que a ogndidata no
conhecia a exata origem dos recursos e, por consaguéncia, a
impossibilidade de transferi-los a candidaturas masculinas.

Ora, a propria candidata, na manifestagao de folhas<}31-143, refgre que
os recibos de depésito} encaminhados pelo diretérid, nacional seu
partido consignam a expressdo “MULHER OGRESSISTA
PAGAMENTO DE ACORDO LEI 9096/95” (fl.136).

A circunstancia deixa sm%:ﬁcientemente claro que tais aportes\jnanceir
tinham uma finalidade legal especifica: financiar campanhas d
mulheres. : ‘

]

Destarte, os elementos postos aos autos indicam que a candidat
Jalusa efetuou gastos lilicitos aos repassar 0s recursos advindos do
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Fundo Partidario, com ;destinagéo legal especifica, que deveriam
financiar sua campanha, a outros candidatos.

Cumpre entdo perquirir se a conduta representa irmegularidade
sancionavel em sede da prestagéo de contas eleitorais da candidata.

Quanto a esse aspecto, os arts. 20 e 24 da Lei das Eleicdes veiculam
dispositivos que impdem iaos candidatos o dever de utilizar os recursos
do Fundo Partidario na forma estabelecida em lei. Vejamos:

[-]

Em acréscimo, o art. 16,§ 4°, da Resolugéo TSE 23.463/15 condiciona
que, caso o partido opjte pela transferéncia de referida verba aos
candidatos, o montante |deve ser utilizado, necessariamente, para o
custeio de campanhas eleitorais de mulheres candidatas.

Assim, o arcabougo normativo autoriza que desvirtuamentos como o
verificado nestes autos, que transgridem o direcionamento de recursos
financeiros as candidaturas femininas, sejam apurados no bojo das
prestacbes de contas §de campanha, pela Justica Eleitoral, para,
inclusive, e se for o caso, impedir que a conduta perniciosa torme-se
regra no curso das campanhas eleitorais.

[..] _ !

Tomados estes dados, tem-se que os recursos do Fundo Partidario
ilicitamente empregados alcangaram o indice de 60% do total de
recursos transferidos pelo partido. Noutra perspectiva, a irregularidade
‘envolveu cerca de ‘54% do somatério” de recursos financeiros
movimentados na campanha.

Desse modo, impende c;oncluir que a falha foi substancial e guarnecida
de relevancia juridica suficiente para implicar a desaprovagdo das
contas. ' |

i
1

L]
Diante do exposto, \ZOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso
interposto, mantendo integralmente a sentenca que desaprovou as
contas de Jalusa Fernandes de Souza e determinou a devolugao do

valor de R$ 12.000,00 aq Tesouro Nacional.

: o .
O aresto regional nao merece retoques, pois incontroverso que
a agravante repassou a candidaturas masculinas recursos publicos aplicaveis
exclusivamente as mulheres, em afronta aos arts. 44, V, da Lei 9.006/95, 9° da

Lei 13.165/2015 e 16, § 4°, da Res.-T?:SE 23.463/2015.

O Supremo Tribunal Federal, na ADIN 5.61

impropriedade simples, mas sim de verdadeira irregularidade material

fim de dar-se maior eficacia a politica publica em questao”.
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A toda evidéncia, a dgstinagéo especifica de recursos publicos
para campanha feminina traduz politic%:a afirmativa que visa alcangar o direito a
igualdade. Assim, a eficacia da norréna impoe-se a todos os atores sociais,
entes publicos ou privados e, por conﬁsectério, a propria candidata. Cito trecho

do voto proferido pelo e. Ministro Edsci:n Fachin:

E certo que a presente%agéo direta ndo impugna as quotas para as
campanhas, mas a distribuigéo dos recursos partidarios posteriormente
fixada por meio da Lei% 13.165/2015. Em especifico, questiona-se a
fixacdo de patamares minimos € MAaximos para O acesso a recursos
publicos do fundo partidario.

[-] ?

i
A autonomia partidaria inéo consagra regra que exima o partido do
respeito incondicional aos direitos fundamentais. O art. 17 da
Constituicio Federal dispde ser livre a criagdo, fusao, incorporagdo e
extingdo de partidos politicos, ‘resguardados os direitos fundamentais
da pessoa humana’. Noutras palavras, a autonomia partidaria nao
justifica o tratamento disc;:riminatério entre as candidaturas de homens e
mulheres.

E certo que, enquanto pessoas juridicas de direito privado, conforme
preceitua o art. 44, V, do Cédigo Civil, aplicam-se aos partidos politicos
n3o s6 a garantia da plena autonomia, nos termos do art. 17, § 1°, da
CRFB, mas também a propria liberdade de associagao livre da
interferéncia estatal (art. 5°, XVIil, da CRFB).

O respeito a igualdade ndo é, contudo, obrigagido cuja previsdo
somente se aplica a esfera publica. Incide, aqui, a ideia de eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, sendo importante reconhecer
que é precisamente nefssa artificiosa segmentagéo entre o publico
e o privado que reside a principal forma de discriminagdo das
mulheres. (sem destaquie no original)

De acordo com a doutrina, cabe a Justiga Eleitoral na auditoria
contabil aferir, dentre outras irregulafridades, o correto emprego de recursos
financeiros e a obediéncia de candidatos e partidos politicos ay ordenamento

, a

juridico. Vejamos:

No julgamento da prestégéo de contas, a Justica Elajtoral faz2\ym exame
de mérito sobre a matéria apresentada, n3o se restringindo a
apuragdo formal. A analise da Justica Eleitoral na pre acao
ndo se resume apenas ao aspecto instrumental e ogntabil,
necessario perquirir materiaimente a origem e o destino dox recu
campanha, verificando a idoneidade das fontes e a adetuaca
candidatos e partidos politicos as regras estabelecidas pelo lediglad

%
i
I
5 Rodrigo L6pez Zilio - Direito Eleitoral — 5° edicdo —p. ?81.
i
|
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Correta, portanto, a desaprovagao de contas de campanha da
agravante, com ordem para devolveréaos cofres publicos o valor indevidamente
utilizado, nos termos do art. 72, § 1°, dai Res.-TSE 23.463/2015.

Por fim, a agravanteé aduz que a devolugdo de recursos do
Fundo Partidario poderia ensejar éduplo sancionamento caso a mesma
penalidade seja imposta também por? esta Corte no ajuste contabil do partido.
Entretanto, essa matéria nao foi aledada no recurso especial e ndo pode ser
conhecida em sede de agravo inteirno, porque constitui indevida inovagao
recursal (AgRg-REspe 251-04/SP, dezminha relatoria, DJE de 5/4/2019).

Em ultima analise, a aigravante/p'retende o particular defender o

interesse de terceiro (qual seja, o de sua leggnda), qNe, ademais, sequer
| : A

integrou a relagé@o processual. |

é . .
Ante o exposto, nego: provimento ao agravo gimental.

E'como voto.
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EXTRATO DA ATA

i
H

AgR-REspe n° 220-?8.2016.6.21.0039/RS. Relator: Ministro
Jorge Mussi. Agravante: Jalusa Fen:'\andes de Souza (Advogados: Caetano
Cuervo Lo Pumo — OAB: 51723/RS eEoutros).

1 . .
Decisdao: O Tribunal,  por unanimidade, negou provimento ao

!
agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composicao: Ministria Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernéndes, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e
Sérgio Banhos. Ausente, sem substittfjto, o Ministro Luis Roberto Barroso.

Procuradora-Geral Eléitoral: Raquel Dodge.

SESSAO DE 1°.8.2019.




RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2016. VEREADORA. CONTAS DE CAMPANHA DESAPROVADAS. FUNDO PARTIDARIO.
RECURSOS ESPECIFICOS. FOMENTO A PARTICIPACAO FEMININA EM CAMPANHA. DESVIO DE FINALIDADE. FALHA
GRAVE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Conforme se infere dos arts. 44, V, da Lei 9.096/95, 992 da Lei 13.165/2015 e 16,

§ 42, da Res.-TSE 23.463/2015, a destinag¢ao especifica de recursos publicos para campanha feminina
traduz politica afirmativa que visa alcanc¢ar o direito a igualdade. Assim, a eficacia da norma
impbe-se a todos os atores sociais, entes publicos ou privados e, por consectario, a prépria
candidata.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos declaratérios na ADIN 5.617/DF, Rel. Min. Edson
Fachin, DJE de 8/3/2019, consignou que "o descumprimento do emprego da verba em questao deveria
acarretar mais do que o reconhecimento de mera impropriedade simples, mas sim de verdadeira
irregularidade material grave, a fim de dar-se maior eficacia a politica publica em questao"

3. Na espécie, a recorrente recebeu recursos do Fundo Partidario destinados a promover a
participa¢ao feminina na politica, mediante doa¢do de R$ 20.000,00 de seu partido, mas repassou R$
12.000,00 desse valor a dois candidatos do género masculino. Correto, portanto, acérddo do TRE/RS
que, por decisdo unanime, desaprovou contas de campanha por ofensa aos arts. 44, V, da Lei
9.096/95, 90 da Lei 13.165/2015 e 16, § 42, da Res.-TSE 23.463/2015, determinando ainda a
devolucao ao Tesouro Nacional do valor indevidamente utilizado, com base no art. 72, § 192, da
Res.-TSE 23.463/2015.

4. Recurso especial a que se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por Jalusa Fernandes de Souza, Vereadora do Municipio de Rosario do
Sul/RS eleita em 2016, em detrimento de decisdo da Presidéncia do TRE/RS por meio da qual se
inadmitiu recurso especial contra acérdao assim ementado (fl. 180):

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. CANDIDATA. VEREADORA ELEITA. ELEICOES 2016. PRELIMINAR.
JUNTADA DE DOCUMENTOS. SEDE RECURSAL. POSSIBILIDADE. MERITO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. FINALIDADE ESPECIFICA. PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. NAO ATENDIMENTO. REPASSE A
CANDIDATOS HOMENS. DESVIO DE DESTINACAO. IRREGULARIDADE GRAVE. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

Preliminar. Embora a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo admita a juntada de
documenta¢ao nova ao processo quando ja transcorrida oportunidade prévia de saneamento das
irregularidades, a previsao do art. 266 do Cédigo Eleitoral autoriza a sua apresentag¢ao com a
interposi¢do do recurso, quando se tratar de documentos simples, capazes de esclarecer os
apontamentos sem a necessidade de nova andlise técnica ou diligéncia complementar.

Mérito. A candidata recebeu recursos financeiros, doados pelo diretério nacional do partido,
oriundos de valores do Fundo Partidario com destina¢do legal especifica ao incentivo da
participa¢do feminina na politica. Repasse desses valores, pela prestadora, para candidato eleito
ao cargo de vereador e para candidato ao pleito majoritario. Irregularidade caracterizada pela
impossibilidade legal de transferi-los a candidaturas masculinas. Inexisténcia de
discricionariedade pela lei quanto a vinculag¢do da referida receita. Configurado o desvio da
finalidade legal especifica que é o financiamento de campanhas de mulheres. Caracterizada a
ilicitude do gasto. Falha grave a ensejar a manuten¢do da senten¢a de desaprovagao das contas, com
a determinacao de recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores provenientes do Fundo Partidario
indevidamente utilizados.

Desprovimento.

Na origem, cuida-se de prestacao de contas relativas ao pleito de 2016, desaprovada pelo juizo
sentenciante ao concluir que a candidata recebeu recursos do Fundo Partidario destinados a
participa¢ao feminina na politica, mediante doag¢ao de

R$ 20.000,00 realizada pelo Diretoério Nacional do Partido Progressista, mas repassou

R$ 12.000,00 desse valor a dois candidatos do género masculino. Assentou-se ofensa a finalidade da
norma inscrita nos arts. 44, V, da Lei 9.096/95 e 16, § 42, da Res.-TSE 23.463/2015.

Diante da referida irregularidade, determinou-se a devoluc¢do do valor de R$ 12.000,00 ao Tesouro
Nacional, com base no art. 72, § 12, da Res.-TSE 23.463/2015 (fls. 100-101).

Inconformada, a candidata interpds recurso ao TRE/RS, que, por unanimidade, manteve desaprovado o
ajuste contabil.

Nas razdes do recurso especial, a recorrente alegou, em sintese
(fls. 190-197):

a) afronta ao principio do juiz natural e aos arts. 32, § 12, da Lei 9.096/95 e 28, III, da
Res.-TSE 23.464/2015, pois eventual falha na geréncia de recursos destinados a promover a
participacdo feminina deve ser examinada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando do julgamento da
prestacdao de contas anuais do partido politico na esfera nacional;



b) "conforme disposi¢do expressa do art. 44, V, da Lei 9.096/95 e 92 da Lei 13.165/2015, as
determina¢Oes relacionadas a aplicacao de recursos em campanhas femininas sao direcionadas, UuUnica
e exclusivamente,

aos partidos politicos" (fl. 193);

c) "ndao ha que se falar em desvirtuamento da legislag¢ao no que concerne ao incentivo a
participacdo feminina na politica, uma vez que a lei é clara em determinar aos partidos politicos
a obrigatoriedade de aplicag¢ao dos percentuais de recursos do fundo partidario em programas ou
campanhas de mulheres; ndao ha nenhuma determina¢do ou proibicdo de conduta aos candidatos™ (f1.
193);

d) ofensa ao art. 20 da Lei 9.504/97, uma vez que esse diploma normativo ndo regulamenta a
destinac¢do especifica de valores recebidos por candidatos;

e) violag¢do ao art. 24 da Lei 9.504/97, visto que os recursos recebidos pela candidata e
posteriormente repassados a candidatos do género masculino ndo se inserem no rol de fonte vedada;

f) infringéncia ao art. 14, III, da Res.-TSE 23.463/2015, na medida em que a doac¢do realizada
pela candidata encontra-se permitida pelo mesmo dispositivo legal;

g) "ao afirmar que o repasse deve ser feito exclusivamente pela agremia¢ao partidaria, o
acordao criou uma proibigao inexistente na legisla¢do, violando ndo s6 o art. 14, V, a, da Res.-
TSE 23.463/2015, que nao impde qualquer restri¢ao a repasse de doacdo com origem no Fundo
Partidario, como também o préprio inciso III do mesmo artigo, que permite realiza¢3do de doagdes de
recursos entre os candidatos"

(fl. 196-v).

0 recurso foi inadmitido pela Presidéncia do TRE/RS (fls. 199-2090),
0 que ensejou agravo no qual se impugnaram os respectivos fundamentos (fls. 205-211).

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral requereu a baixa dos autos a origem a fim de que "o orgao do
Ministério Publico Local tome pessoalmente conhecimento de todos os atos do processo, adotando as
medidas que julgar adequadas"

(fls. 221-223), o que foi indeferido (fls. 237-243) e, ato continuo, interposto agravo regimental
(fls. 246-250).

E o relatério. Decido.

Verifico que a agravante infirmou os fundamentos da decisdo agravada e que o recurso especial
inadmitido preenche os requisitos de admissibilidade.

Desse modo, dou provimento ao agravo e passo ao exame do recurso, nos termos do art. 36, § 42, do
RI-TSE.

Preliminarmente, aduz-se incompeténcia do juiz eleitoral para apreciar a correta aplicagao de
recursos do Fundo Partidario destinados ao fomento da participa¢ao feminina em campanha.
Argumenta-se que verba gerenciada pelo Diretdrio Nacional do Partido Progressista, e repassada a
recorrente em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei 13.165/2015, apenas pode ser objeto de
auditoria na presta¢ao de contas anuais da grei, e nao no ajuste contabil da candidata.

Ao contrario do que se alega, a competéncia no caso em exame pertence ao juiz eleitoral, pois o
suposto vicio ocorreu na prestacao de contas de candidato no pleito municipal. Nesse sentido,
confira-se a norma do art. 41, I, § 39,

da Res.-TSE 23.463/2015:

Art. 41. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

I - o candidato;

[...]

§ 32 0 candidato elaborara a prestacdo de contas, que sera encaminhada ao Juiz Eleitoral,
diretamente por ele ou por intermédio do partido politico, no prazo estabelecido no art. 45,
abrangendo, se for o caso, o vice-prefeito e todos aqueles que o tenham substituido, em
conformidade com os respectivos periodos de composi¢do da chapa.

Cuida-se de procedimento contabil autdnomo e independente que nado prejudica posterior analise da
mesma irregularidade na prestacdo de contas anual e de campanha do partido politico. E o que se
infere do art. 42 da Res.-TSE 23.463/2015:

Art. 42. Sem prejuizo da prestacao de contas anual prevista na Lei 9.096/1995
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/L9096.htm>, os o6rgdos partidarios, em todas as suas



esferas, devem prestar contas dos recursos arrecadados e aplicados exclusivamente em campanha da
seguinte forma:

I - o 6rgao partidario municipal deve encaminhar a presta¢ao de contas a respectiva Zona
Eleitoral;

II - o 6rgao partidario estadual ou distrital deve encaminhar a prestacao de contas ao respectivo
Tribunal Regional Eleitoral;

IIT - o 6rgao partidario nacional deve encaminhar a presta¢ao de contas ao Tribunal Superior
Eleitoral.

Na espécie, por decisao unanime, o TRE/RS manteve sentenca que desaprovou presta¢ao de contas de
campanha de Jalusa Fernandes de Souza, Vereadora do Municipio de Rosario do Sul/RS eleita em 2016.
Consignou que a candidata havia recebido recursos do Fundo Partidario destinados a participacao
feminina na politica, mediante doacdo de R$ 20.000,00 realizada pelo Diretério Nacional do Partido
Progressista, mas repassou R$ 12.000,00 desse valor a dois candidatos do género masculino.

Destaco trecho do aresto regional que assim enfrentou a matéria
(fls. 182-185-v):

No mérito, o juizo de desaprova¢ao fundamentou-se em doa¢des realizadas pela candidata de parte da
verba recebida do Fundo Partidario, visando ao fomento da ocupa¢ao feminina na politica, para as
candidaturas de Alisson Furtado Sampaio e Afranio Vagner Vasconcelos da Silva.

Os dispositivos legais pertinentes sao os arts. 44, V, da Lei 9.096/95 e 92 da Lei 13.165/15.
Vejamos:

Lei 9.096/95:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:

[¢]

V - na criag¢ao e manutencao de programas de promo¢ao e difusao da participa¢ao politica das
mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou,
inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinag¢ao e educacao
politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao nacional de
dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;

Lei 13.165/15:

Art. 92 Nas trés elei¢des que se seguirem a publicacao desta Lei, os partidos reservarao, em
contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze
por cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais
para aplicacao nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere
o inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Com efeito, analisando a documenta¢do acostada aos autos, verifica-se que, nas elei¢des de 2016,
Jalusa Fernandes de Souza recebeu

R$ 20.000,00 em recursos financeiros doados pelo Diretério Nacional do Partido Progressista,
oriundos de valores do Fundo Partidario com destina¢do legal especifica ao incentivo da
participa¢do feminina na politica.

Foram realizados dois depdsitos na conta de campanha da prestadora, cada um deles no valor de R$
10.000,00: o primeiro, em 1.9.2017

(fl. 29), e o segundo, no dia 19.9.2016 (fl. 30), totalizando R$ 20.000,00.

Posteriormente, a recorrente repassou parte desses valores para o candidato Afranio Vagner
Vasconcelos da Vara, eleito ao cargo de vereador, em doag¢do de R$ 2.000,00, realizada em
19.9.2016; e para Alisson Furtado Sampaio, candidato ao pleito majoritario, na quantia de R$
10.000,00, efetuada na data de 28.9.2016 (fls. 19-21).

A candidata n3ao nega o recebimento dos recursos nem a transferéncia aos outros dois concorrentes
da mesma agremiacdo. Sustenta, em suas razdes recursais, que os valores nao foram provenientes do
Fundo Partidario e que nao envolviam as finalidades do art. 44, V, da Lei das Eleig¢bes. Assim,
alega que a sentenga padece de "erro material”

Nao prospera o argumento de defesa.

Nesse ponto, colho a judiciosa analise do acervo documental realizada pelo juizo de origem, em
decisdo dos aclaratérios opostos em face da sentenca ora combatida (fls. 162-164v.):

Quanto a este aspecto, observo nao ser caso de erro material (erro de calculo ou erro de reda¢ao),
pois a sentenc¢a de fl. 100/101 tomou por base o que foi declarado pela prépria candidata, que
informou haver recebido R$ 20.000,00 do Fundo Partidario (fl. 08), repassados de acordo com o art.
44, inc. V, da Lei 9.096/95 (fl. 29-A e 31).

De todo modo, assinalo que, conforme certiddo de fl. 160, a conta de origem é especifica da Mulher
Progressista, e recebe repasses oriundos do fundo partidario (exclusivamente!). Ainda, consta a
informa¢do de que o Partido Progressista opera somente com trés contas bancdrias (i) fundo
partidario; (ii) mulher progressista e (iii) outros recursos.

Em outras palavras, é na conta em questdao que os valores oriundos do Fundo Partidario, destinados
a participa¢ao feminina na politica, sdo depositados e administrados pelo Partido Progressista.
Referida certidao encontra-se em consonancia com os comprovantes de TED de fls. 29-a e 31, nos
quais, além do carimbo MULHER PROGRESSISTA PAGAMENTO DE ACORDO LEI 9096/95, ART 44, INC. V constam
as iniciais MP ao lado do nome do cliente (Partido Progressista - MP).



Nesse sentido, em que pese o nome constante na rela¢ao de fls. 148/155, a conta de origem nao
corresponde aquela prevista no inciso III do art. 62 da Resolug¢ao 23.432/14, na qual sao
creditadas doagbes ou contribui¢des de pessoas fisicas ou juridicas destinadas a constituicao de
fundos proprios; doagdes de pessoas fisicas e juridicas, inclusive outras agremia¢des partidarias,
destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais; e recursos decorrentes da aliena¢ao ou
locag¢ado de bens e produtos préprios, comercializa¢ao de bens e produtos, ou realiza¢ao de eventos.
Cabe ressaltar que, a despeito de a tabela de folha 152 registrar a conta bancaria de origem da
transferéncia como sendo fonte de "Outros Recursos" , trata-se, a toda clareza, da conta utilizada
pelo partido para a movimenta¢do de recursos destinados ao programa de promo¢do e difusdo da
participa¢ao politica das mulheres, inclusive daqueles advindos de saldo do Fundo Partidario, nos
exatos termos do art. 62, IV, da Resolu¢dao TSE 23.464/15.

Portanto, verifica-se que, no atendimento do que prescreve o art. 92 da Lei 13.165/15, o o6rgao
nacional do Partido Progressista decidiu distribuir o percentual minimo estipulado da verba do
Fundo Partiddrio, vinculada ao incentivo da participac¢do politica feminina, a partir da conta
bancaria especifica, para um determinado numero de candidatas, visando ao financiamento de suas
campanhas.

A postura da agremia¢ao partidaria encontra amparo ainda no art. 16,

§ 49, da Resolucdo TSE 23.463/15, verbis:

Art. 16. [¢].

§ 42 No ano da eleigao, a parcela do Fundo Partidario prevista no inciso V do art. 44 da Lei
9.096/1995, relativa a cria¢ao e manutencdo de programas de promo¢ao e difusao da participacgao
politica das mulheres, pode ser integralmente destinada ao custeio de campanhas eleitorais de
mulheres candidatas (Lei 9.096/1995, art. 44, § 72).

Ao contrario do que afirma a recorrente, o dispositivo citado nao confere margem de
discricionariedade quanto a vincula¢ao da receita a "promo¢ao e difusdo da participag¢ao politica
das mulheres" . A alternativa conferida pelo vocdbulo "pode" diz respeito exclusivamente a opg¢ao
de investimento integral daquela parcela do Fundo Partidario para o financiamento de campanhas de
candidatas do sexo feminino, em detrimento de outras formas de incremento da atuacao politica da
mulher.

Igualmente, n3ao merece amparo a justificativa de que a candidata nao conhecia a exata origem dos
recursos e, por consequéncia, a impossibilidade de transferi-los a candidaturas masculinas.

Ora, a prépria candidata, na manifesta¢do de folhas 131-143, refere que os recibos de depdsito
encaminhados pelo diretério nacional de seu partido consignam a expressao "MULHER PROGRESSISTA
PAGAMENTO DE ACORDO LEI 9096/95" (f1.136).

A circunstancia deixa suficientemente claro que tais aportes financeiros tinham uma finalidade
legal especifica: financiar campanhas de mulheres.

Além disso, qualquer pessoa dotada de minima aten¢do perceberia que ndo ha sentido em uma
candidata receber recursos da sigla partiddria para, em seguida, repassd-los a outros candidatos.
Se fosse hipdtese de distribuigdo indistinta dos recursos, a agremia¢do assim o faria, sem
necessidade de triangulacao.

No mesmo sentido, em se tratando de recursos do Fundo Partidario, como a candidata anotou em sua
prestacdo inicial - conforme documento de fl. @8 -, é razoavel esperar que os beneficiarios de
verbas publicas tenham ciéncia de que estas sempre s3ao destinadas a um propésito definido em lei
ou, ao menos, que nao comportam uma ampla margem de uso por seus destinatarios.

Destarte, os elementos postos aos autos indicam que a candidata Jalusa efetuou gastos ilicitos aos
repassar os recursos advindos do Fundo Partidario, com destina¢ao legal especifica, que deveriam
financiar sua campanha, a outros candidatos.

Cumpre entdo perquirir se a conduta representa irregularidade sancionavel em sede da prestacao de
contas eleitorais da candidata.

Quanto a esse aspecto, os arts. 20 e 24 da Lei das Eleig¢des veiculam dispositivos que impdem aos
candidatos o dever de utilizar os recursos do Fundo Partidario na forma estabelecida em lei.
Vejamos:

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele
designada, a administrag¢ao financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo partido,
inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doa¢des de pessoas
fisicas, na forma estabelecida nesta Lei.

Assim sendo, citados preceitos legais insculpem deveres especificos a serem observados pelos
candidatos, estabelecendo sua responsabilidade sobre as verbas utilizadas na campanha, cabendo
estabelecer que a movimenta¢do irregular das verbas destinadas ao financiamento de candidaturas
femininas constitui violacdo a esses deveres.

Outrossim, a dic¢do do referido dispositivo autoriza a conclusao de que, tratando-se de aportes
provenientes do Fundo Partidario, apenas as agremia¢des partidarias podem distribui-los, nao sendo
possivel a transferéncia desses valores de um candidato para outro.

Idéntica intelec¢ao é extraida do art. 14 da Resolu¢do TSE 23.463/15, a qual, igualmente,
relaciona a possibilidade de repasse dos recursos do Fundo Partidario tao somente a a¢ao das greis
politicas. Reproduzo referida norma, sem grifos no original:

Art.14. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos, somente
sdao admitidos quando provenientes de:

I - recursos proprios dos candidatos;



IT - doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;

IITI - doagbes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

IV - comercializacao de bens e/ou servigos ou promo¢ao de eventos de

arrecadacao realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico;

V - recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem e que sejam
provenientes:

a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei 9.096/1995;

Com efeito, os candidatos podem doar entre si recursos prdéprios ou servig¢os estimdveis em
dinheiro. No entanto, tratando-se de recursos provenientes do Fundo Partidadrio, o repasse deve ser
feito exclusivamente pela agremiac¢ao partidaria, de acordo com as finalidades legais dos recursos.
Em acréscimo, o art. 16, § 42, da Resolugao TSE 23.463/15 condiciona que, caso o partido opte pela
transferéncia de referida verba aos candidatos, o montante deve ser utilizado, necessariamente,
para o custeio de campanhas eleitorais de mulheres candidatas.

Assim, o arcabou¢o normativo autoriza que desvirtuamentos como o verificado nestes autos, que
transgridem o direcionamento de recursos financeiros as candidaturas femininas, sejam apurados no
bojo das presta¢des de contas de campanha, pela Justi¢a Eleitoral, para, inclusive, e se for o
caso, impedir que a conduta perniciosa torne-se regra no curso das campanhas eleitorais.

Por corolario légico, é competente o juizo eleitoral de primeira instancia para o processamento e
julgamento inicial da espécie.

Com tais considerac¢bdes, tenho que nao encontra amparo a tese recursal de que os dispositivos
aplicaveis ao tema nao se prestam a aferi¢ao da regularidade das contas, e que o conhecimento da
falha caberia ao TSE.

Voltando a anadlise do caso dos autos, registro que JALUSA movimentou, em campanha, um total de R$
22.000,00, dos quais R$ 20.000,00 foram de recursos recebidos por transferéncia do Fundo
Partidario, destinados ao financiamento de candidaturas femininas. Desse uUltimo montante, a
candidata doou R$ 12.000,00 a candidatos homens que também disputavam cargos por ocasido do
pleito.

Tomados estes dados, tem-se que os recursos do Fundo Partidario ilicitamente empregados alcangaram
0 indice de 60% do total de recursos transferidos pelo partido. Noutra perspectiva, a
irregularidade envolveu cerca de 54% do somatdrio de recursos financeiros movimentados na
campanha.

Desse modo, impende concluir que a falha foi substancial e guarnecida de relevancia juridica
suficiente para implicar a desaprovac¢ao das contas.

Cabe anotar que tais fatos ja foram objeto de enfrentamento por esta Corte, em julgamento de
recurso em representacao por capta¢ao ou gasto ilicito de recursos financeiros de campanha
eleitoral, RE 339-86, de minha relatoria, na sessdo de 5.9.2017.

Nessa oportunidade, a Corte, por unanimidade, deu provimento ao apelo interposto pelo Ministério
Piblico Eleitoral para, com fundamento no art. 30-A da Lei 9.504/97, cassar os diplomas conferidos
a Jalusa Fernandes de Souza e a Afranio Vagner Vasconcelos da Vara.

Por pertinentes também ao julgamento das presentes contas, reproduzo as seguintes considerag¢oes
tecidas em meu voto naquele feito:

[...]

Destarte, nao merece reparos a senten¢a que julgou desaprovadas as contas de campanha de Jalusa
Fernandes de Souza relativas ao pleito de 2016, inclusive quanto a determina¢ao de recolhimento ao
Tesouro Nacional dos valores provenientes do Fundo Partidario indevidamente utilizados, nos termos
do art. 72, § 19, da Resolucao TSE 23.463/15.

Diante do exposto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso interposto, mantendo integralmente a
sentenga que desaprovou as contas de Jalusa Fernandes de Souza e determinou a devolu¢ao do valor
de

R$ 12.000,00 ao Tesouro Nacional.

0 aresto regional nao merece retoques, pois incontroverso que a candidata usou de forma indevida
recursos publicos que deveriam ter sido aplicados no incremento a participa¢do feminina em
campanha, conduta que viola os arts. 44, V,

da Lei 9.096/95, 92 da Lei 13.165/2015 e 16, § 42, da Res.-TSE 23.463/2015.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos declaratérios na ADIN 5.617/DF, Rel. Min. Edson
Fachin, DJE de 8/3/2019, consignhou que

"0 descumprimento do emprego da verba em questdo deveria acarretar mais do que o reconhecimento de
mera impropriedade simples, mas sim de verdadeira irregularidade material grave, a fim de dar-se
maior eficdcia a politica publica em questao"

A toda evidéncia, a destinagdo especifica de recursos publicos para campanha feminina traduz
politica afirmativa que visa alcanc¢ar o direito a igualdade. Assim, a eficdcia da norma impde-se a
todos os atores sociais, entes publicos ou privados e, por consectario, a proépria candidata. Cito
trecho do voto proferido pelo e. Min. Edson Fachin na ADIN 5.617/DF, DJE de 8/3/2019:

[...]

E certo que a presente acdo direta n3do impugha as quotas para as campanhas, mas a distribuicdo dos



recursos partidarios posteriormente fixada por meio da Lei 13.165/2015. Em especifico, questiona-
se a fixag¢ao de patamares minimos e maximos para o acesso a recursos publicos do fundo partidario.
[...]

A autonomia partiddria nao consagra regra que exima o partido do respeito incondicional aos
direitos fundamentais. O art. 17 da Constituicdo Federal dispde ser livre a criagao, fusao,
incorporacao e exting¢ao de partidos politicos, "resguardados os direitos fundamentais da pessoa
humana" . Noutras palavras, a autonomia partidaria nao justifica o tratamento discriminatério
entre as candidaturas de homens e mulheres.

E certo que, enquanto pessoas juridicas de direito privado, conforme preceitua o art. 44, V, do
Codigo Civil, aplicam-se aos partidos politicos nao s6 a garantia da plena autonomia, nos termos
do art. 17, § 192, da CRFB, mas também a prépria liberdade de associa¢do livre da interferéncia
estatal (art. 592, XVIII, da CRFB).

O respeito a igualdade ndao é, contudo, obriga¢do cuja previsao somente se aplica a esfera publica.
Incide, aqui, a ideia de eficacia horizontal dos direitos fundamentais, sendo importante
reconhecer que é precisamente nessa artificiosa segmenta¢do entre o publico e o privado que reside
a principal forma de discriminacao das mulheres.

(sem destaque no original)

De acordo com a doutrina, cabe a Justic¢a Eleitoral na auditoria contabil aferir, dentre outras
irregularidades, o correto emprego de recursos financeiros e a obediéncia de candidatos e partidos
politicos ao ordenamento juridico. Vejamos:

No julgamento da presta¢ao de contas, a Justica Eleitoral faz um exame de mérito sobre a matéria
apresentada, nao se restringindo a uma mera apura¢ao formal. A andalise da Justica Eleitoral na
prestacdao de contas nao se resume apenas ao aspecto instrumental e contabil, sendo necessario
perquirir materialmente a origem e o destino dos recursos de campanha, verificando a idoneidade
das fontes e a adequag¢ao dos candidatos e partidos politicos as regras estabelecidas pelo
legislador.

Correta, portanto, a desaprova¢ao de contas de campanha com ordem para devolver aos cofres
publicos o valor indevidamente utilizado, nos termos do art. 72, §12, da Res.-TSE 23.463/2015.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 62, do RI-TSE.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 20 de marg¢o de 2019.

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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PROCESSO: RE 220-28.2016.6.21.0039
PROCEDENCIA: ROSARIO DO SUL
RECORRENTE : JALUSA FERNANDES DE SOUZA.
RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA.
CANDIDATA. VEREADORA ELEITA. ELEICOES 2016.
PRELIMINAR. JUNTADA DE DOCUMENTOS. SEDE
RECURSAL. POSSIBILIDADE. MERITO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. FINALIDADE
ESPECIFICA. PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. NAO
ATENDIMENTO. REPASSE A CANDIDATOS HOMENS. DESVIO
DE DESTINACAO. IRREGULARIDADE GRAVE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

Preliminar. Embora a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
ndo admita a juntada de documentacao nova ao processo quando ja
transcorrida oportunidade prévia de saneamento das irregularidades, a
previsdo do art. 266 do Cddigo Eleitoral autoriza a sua apresentagao
com a interposi¢do do recurso, quando se tratar de documentos
simples, capazes de esclarecer os apontamentos sem a necessidade de
nova analise técnica ou diligéncia complementar.

Meérito. A candidata recebeu recursos financeiros, doados pelo
diretorio nacional do partido, oriundos de valores do Fundo Partidario
com destinacao legal especifica ao incentivo da participacao feminina
na politica. Repasse desses valores, pela prestadora, para candidato
eleito ao cargo de vereador e para candidato ao pleito majoritario.
Irregularidade caracterizada pela impossibilidade legal de transferi-los
a candidaturas masculinas. Inexisténcia de discricionariedade pela lei
quanto a vinculacdo da referida receita. Configurado o desvio da
finalidade legal especifica que ¢ o financiamento de campanhas de
mulheres. Caracterizada a ilicitude do gasto. Falha grave a ensejar a
manutencdo da sentenga de desaprovagdo das contas, com a
determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
provenientes do Fundo Partidario indevidamente utilizados.
Desprovimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 27/09/2017 18:16

Por: Dr. Luciano André Losekann
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recurso, mantendo integralmente a sentenca que desaprovou as contas de JALUSA
FERNANDES DE SOUZA, relativas as elei¢coes 2016, ¢ determinou a devolugao do valor de
R$ 12.000,00 ao Tesouro Nacional.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2017.

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 220-28.2016.6.21.0039
PROCEDENCIA: ROSARIO DO SUL
RECORRENTE : JALUSA FERNANDES DE SOUZA.
RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN
SESSAO DE 27-09-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por JALUSA FERNANDES DE SOUZA,
candidata eleita ao cargo de vereador em Rosario do Sul, contra sentenca do Juizo da 39?
Zona Eleitoral (fls. 100-101v.) que desaprovou as contas referentes as elei¢des municipais de
2016, tendo em vista o recebimento de valores destinados ao fomento da participagdo
feminina na politica, provenientes do Fundo Partidario e repassados como doagdes eleitorais a
outros dois candidatos do género masculino.

Em suas razdes (fls. 132-143), preliminarmente, a recorrente alega a
nulidade da sentenca por erro material, uma vez que os valores em tela ndo advém do Fundo
Partidario, consoante elementos probatdrios que indica. No mérito, retoma o argumento de
que os valores auferidos nao provém do Fundo Partidario. Afirma que nao hd vedagdo a
doacdo realizada entre os candidatos. Assevera que o art. 16 da Resolucdo TSE n. 23.463/15,
ao utilizar o vocabulo “pode”, e ndo “deve”, dispensa que os recursos sejam integralmente
investidos em campanhas de candidatas femininas. Refere que aludido regramento ndo se
aplica as prestacoes de contas eleitorais € que a competéncia para a sua verificagdo ¢ do
Tribunal Superior Eleitoral. Alega que, tendo em conta o critério proporcional para a eleigao,
ndo ha desvio de finalidade nas doagdes, uma vez que os votos obtidos pelos concorrentes do
mesmo partido, homens ou mulheres, também beneficiam a candidata. Juntou documentos.
Ao final, requer a reforma da decisdo, julgando aprovadas as contas.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
desprovimento do recurso (fls. 171-177).

E o relatdrio.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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VOTO

Senhor Presidente, eminentes colegas:

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
razdo pela qual dele conheco.

Inicialmente, tenho que a suscitada nulidade da sentenga por erro material,
ao argumento de que os recursos em debate nao sdo oriundos do Fundo Partidario, representa,
em realidade, ponto do enfrentamento de mérito, por constituir questio de fundo para a
caracterizagdo da irregularidade. Assim, postergo a anélise da questdo para momento adiante.

Como segunda prefacial, cabe registrar que a candidata apresentou
documentos novos em sede recursal.

O egrégio Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento no sentido de
que “julgadas as contas, com oportunidade prévia para saneamento das irregularidades, ndo se
admite, em regra, a juntada de novos documentos” (TSE, AgReg no RESPE n. 239956,
Relatora Min. Rosa Weber. DJE: 31.10.2016).

Todavia, a apresenta¢do de novos documentos com o recurso nao apresenta
prejuizo a tramitacdo do processo, especialmente quando se trata de documentos simples,
capazes de esclarecer de plano as irregularidades apontadas, sem a necessidade de nova
analise técnica ou de diligéncias complementares.

Ademais, o interesse publico na transparéncia da contabilidade de
campanha, aliado a auséncia de prejuizo a célere tramitacdo das contas, caracteriza a vedagao
de novos documentos em segundo grau como formalismo excessivo, que deve ser evitado, por
nao servir aos propositos do rito legal.

Assim, a teor do caput do art. 266 do Codigo Eleitoral, e na linha da
reiterada jurisprudéncia desta Corte (RE 522-39/RS, Relator: DES. FEDERAL PAULO
AFONSO BRUM VAZ, Data de Julgamento: 14.3.2017, e RE 631-58, Relator. DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Data de Julgamento: 05.7.2017), entendo ndo haver
obice ao conhecimento e a analise da documentagdo apresentada com o recurso.

No mérito, o juizo de desaprovacdao fundamentou-se em doagdes realizadas

pela candidata de parte da verba recebida do Fundo Partidario, visando ao fomento da

COORDENADORIA DE SESSOES
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ocupagdo feminina na politica, para as candidaturas de Alisson Furtado Sampaio ¢ Afranio
Vagner Vasconcelos da Silva.
Os dispositivos legais pertinentes sdo o art. 44, inc. V, da Lei n. 9.096/95 e o

art. 9° da Lei n. 13.165/15. Vejamos:
Lei n. 9.096/95:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:

[...]

V - na criagdo e¢ manutengdo de programas de promogdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da
mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo
instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica de que
trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de
direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;

Lein. 13.165/15:

Art. 9° Nas trés eleigdes que se seguirem a publicagdo desta Lei, os partidos
reservardo, em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5%
(cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para
aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os
recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096, de 19 de
setembro de 1995.

Com efeito, analisando a documentagdo acostada aos autos, verifica-se que,
nas eleicdes de 2016, Jalusa Fernandes de Souza recebeu R$ 20.000,00 em recursos
financeiros doados pelo Diretério Nacional do Partido Progressista, oriundos de valores do
Fundo Partidario com destinagdo legal especifica ao incentivo da participa¢do feminina na
politica.

Foram realizados dois depositos na conta de campanha da prestadora, cada
um deles no valor de R$ 10.000,00: o primeiro, em 01.9.2017 (fl. 29), ¢ o segundo, no dia
19.9.2016 (fl. 30), totalizando R$ 20.000,00.

Posteriormente, a recorrente repassou parte desses valores para o
candidato Afranio Vagner Vasconcelos da Vara, eleito ao cargo de vereador, em doacao de R$
2.000,00, realizada em 19.9.2016; e para Alisson Furtado Sampaio, candidato ao pleito
majoritario, na quantia de R$ 10.000,00, efetuada na data de 28.9.2016 (fls. 19-21).

A candidata ndo nega o recebimento dos recursos nem a transferéncia aos

COORDENADORIA DE SESSOES
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outros dois concorrentes da mesma agremiagdo. Sustenta, em suas razdes recursais, que 0s

valores nao foram provenientes do Fundo Partidario e que ndo envolviam as finalidades do

art. 44, inc. V, da Lei das Elei¢des. Assim, alega que a sentenca padece de “erro material”.

Nao prospera o argumento de defesa.

Nesse ponto, colho a judiciosa analise do acervo documental realizada pelo

juizo de origem, em decisdo dos aclaratorios opostos em face da sentenga ora combatida (fls.

162-164v.):

Quanto a este aspecto, observo ndo ser caso de erro material (erro de calculo
ou erro de redagdo), pois a sentenga de fl. 100/101 tomou por base o que foi
declarado pela propria candidata, que informou haver recebido R$ 20.000,00
do Fundo Partidario (fl. 08), repassados de acordo com o art. 44, inc. V, da
Lei n. 9.096/95 (1. 29-A e 31).

De todo modo, assinalo que, conforme certidao de fl. 160, a conta de origem
¢ especifica da Mulher Progressista, e recebe repasses oriundos do fundo
partidario (exclusivamente!). Ainda, consta a informacdo de que o Partido
Progressista opera somente com trés contas bancarias (i) fundo partidario; (ii)
mulher progressista e (iii) outros recursos.

Em outras palavras, ¢ na conta em questdo que os valores oriundos do Fundo
Partidario, destinados a participa¢do feminina na politica, sdo depositados e
administrados pelo Partido Progressista.

Referida certiddo encontra-se em consonancia com os comprovantes de TED
de fls. 29-a e 31, nos quais, além do carimbo "MULHER PROGRESSISTA
PAGAMENTO DE ACORDO LEI 9096/95, ART 44, INC. V" constam as
iniciais MP ao lado do nome do cliente ("Partido Progressista — MP").

Nesse sentido, em que pese 0 nome constante na relagdo de fls. 148/155, a
conta de origem ndo corresponde aquela prevista no inciso III do art. 6° da
Resolugdo n. 23.432/14, na qual sdo creditadas doagdes ou contribui¢des de
pessoas fisicas ou juridicas destinadas a constituicdo de fundos
proprios; doacdes de pessoas fisicas e juridicas, inclusive outras agremiacdes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais; e recursos
decorrentes da alienagdo ou locacdo de bens e produtos
proprios, comercializag@o de bens e produtos, ou realizag¢do de eventos.

Cabe ressaltar que, a despeito de a tabela de folha 152 registrar a conta

bancéria de origem da transferéncia como sendo fonte de “Outros Recursos”, trata-se, a toda

clareza, da conta utilizada pelo partido para a movimentacdo de recursos destinados ao

programa de promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, inclusive daqueles

advindos de saldo do Fundo Partidario, nos exatos termos do art. 6°, inc. IV, da Resolucao

TSE n. 23.464/15.

COORDENADORIA DE SESSOES

Portanto, verifica-se que, no atendimento do que prescreve o art. 9° da Lei n.
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13.165/15, o 6rgdo nacional do Partido Progressista decidiu distribuir o percentual minimo
estipulado da verba do Fundo Partidario, vinculada ao incentivo da participagdo politica
feminina, a partir da conta bancaria especifica, para um determinado numero de candidatas,
visando ao financiamento de suas campanhas.

A postura da agremiacdo partidaria encontra amparo ainda no art. 16, § 4°,

da Resolucao TSE n. 23.463/15, verbis:
Art. 16.[...].

§ 4° No ano da eleigdo, a parcela do Fundo Partidario prevista no inciso V do
art. 44 da Lei n. 9.096/1995, relativa a criacdo ¢ manutencdo de programas de
promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres, pode ser
integralmente destinada ao custeio de campanhas eleitorais de mulheres
candidatas (Lei n. 9.096/1995, art. 44, § 7°).

Ao contrario do que afirma a recorrente, o dispositivo citado nao confere
margem de discricionariedade quanto a vinculagao da receita a “promocdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres”. A alternativa conferida pelo vocabulo “pode” diz respeito
exclusivamente a opg¢do de investimento integral daquela parcela do Fundo Partidario para o
financiamento de campanhas de candidatas do sexo feminino, em detrimento de outras formas
de incremento da atuagao politica da mulher.

Igualmente, ndo merece amparo a justificativa de que a candidata nao
conhecia a exata origem dos recursos e, por consequéncia, a impossibilidade de transferi-los a
candidaturas masculinas.

Ora, a propria candidata, na manifestacao de folhas 131-143, refere que os
recibos de depodsito encaminhados pelo diretério nacional de seu partido consignam a
expressao “MULHER PROGRESSISTA PAGAMENTO DE ACORDO LEI N. 9096/95”
(fl.136).

A circunstancia deixa suficientemente claro que tais aportes financeiros
tinham uma finalidade legal especifica: financiar campanhas de mulheres.

Além disso, qualquer pessoa dotada de minima atengdo perceberia que nao
ha sentido em uma candidata receber recursos da sigla partidaria para, em seguida, repassa-los
a outros candidatos. Se fosse hipdtese de distribuicao indistinta dos recursos, a agremiagao

assim o faria, sem necessidade de triangulacao.

COORDENADORIA DE SESSOES
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No mesmo sentido, em se tratando de recursos do Fundo Partidario, como a
candidata anotou em sua prestagdo inicial — conforme documento de fl. 08 —, ¢é razoavel
esperar que os beneficiarios de verbas publicas tenham ciéncia de que estas sempre sdo
destinadas a um proposito definido em lei ou, a0 menos, que ndo comportam uma ampla
margem de uso por seus destinatarios.

Destarte, os elementos postos aos autos indicam que a candidata Jalusa
efetuou gastos ilicitos aos repassar os recursos advindos do Fundo Partidario, com destinagao
legal especifica, que deveriam financiar sua campanha, a outros candidatos.

Cumpre entdo perquirir se a conduta representa irregularidade sancionavel
em sede da prestagao de contas eleitorais da candidata.

Quanto a esse aspecto, os arts. 20 e 24 da Lei das Elei¢cdes veiculam
dispositivos que impdem aos candidatos o dever de utilizar os recursos do Fundo Partidario na

forma estabelecida em lei. Vejamos:

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de
pessoa por ele designada, a administragao financeira de sua campanha usando
recursos repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do Fundo
Partidario, recursos proprios ou doagdes de pessoas fisicas, na forma
estabelecida nesta Lei.

Assim sendo, citados preceitos legais insculpem deveres especificos a serem
observados pelos candidatos, estabelecendo sua responsabilidade sobre as verbas utilizadas na
campanha, cabendo estabelecer que a movimentagdo irregular das verbas destinadas ao
financiamento de candidaturas femininas constitui violacao a esses deveres.

Outrossim, a diccdo do referido dispositivo autoriza a conclusdo de que,
tratando-se de aportes provenientes do Fundo Partidario, apenas as agremiacgdes partidarias
podem distribui-los, ndo sendo possivel a transferéncia desses valores de um candidato para
outro.

Idéntica intelec¢ao ¢ extraida do art. 14 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15, a
qual, igualmente, relaciona a possibilidade de repasse dos recursos do Fundo Partidario tao

somente a a¢do das greis politicas. Reproduzo referida norma, sem grifos no original:

Art.14. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites
previstos, somente sdo admitidos quando provenientes de:

I - recursos proprios dos candidatos;

COORDENADORIA DE SESSOES
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IT - doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;
IIT - doagdes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

IV - comercializagdo de bens e/ou servicos ou promog¢do de eventos de
arrecadacdo realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico;

V - recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua
origem e que sejam provenientes:

a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n. 9.096/1995;

Com efeito, os candidatos podem doar entre si recursos proprios ou servicos
estimaveis em dinheiro. No entanto, tratando-se de recursos provenientes do Fundo Partidario,
o repasse deve ser feito exclusivamente pela agremiagdo partidaria, de acordo com as
finalidades legais dos recursos.

Em acréscimo, o art. 16, § 4°, da Resolucao TSE n. 23.463/15 condiciona
que, caso o partido opte pela transferéncia de referida verba aos candidatos, o montante deve
ser utilizado, necessariamente, para o custeio de campanhas eleitorais de mulheres candidatas.

Assim, o arcabouco normativo autoriza que desvirtuamentos como o0
verificado nestes autos, que transgridem o direcionamento de recursos financeiros as
candidaturas femininas, sejam apurados no bojo das prestacdes de contas de campanha, pela
Justica Eleitoral, para, inclusive, e se for o caso, impedir que a conduta perniciosa torne-se
regra no curso das campanhas eleitorais.

Por corolario logico, ¢ competente o juizo eleitoral de primeira instancia
para o processamento e julgamento inicial da espécie.

Com tais consideracdes, tenho que ndo encontra amparo a tese recursal de
que os dispositivos aplicaveis ao tema ndo se prestam a aferi¢ao da regularidade das contas, e
que o conhecimento da falha caberia ao TSE.

Voltando a andlise do caso dos autos, registro que JALUSA movimentou,
em campanha, um total de R$ 22.000,00, dos quais R$ 20.000,00 foram de recursos recebidos
por transferéncia do Fundo Partiddrio, destinados ao financiamento de candidaturas
femininas. Desse tltimo montante, a candidata doou R$ 12.000,00 a candidatos homens que
também disputavam cargos por ocasido do pleito.

Tomados estes dados, tem-se que os recursos do Fundo Partidario

ilicitamente empregados alcangaram o indice de 60% do total de recursos transferidos pelo
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partido. Noutra perspectiva, a irregularidade envolveu cerca de 54% do somatorio de recursos
financeiros movimentados na campanha.

Desse modo, impende concluir que a falha foi substancial e guarnecida de
relevancia juridica suficiente para implicar a desaprovagdo das contas.

Cabe anotar que tais fatos ja foram objeto de enfrentamento por esta Corte,
em julgamento de recurso em representacdo por captagdo ou gasto ilicito de recursos
financeiros de campanha eleitoral, RE 339-86, de minha relatoria, na sessdo de 05.9.2017.
Nessa oportunidade, a Corte, por unanimidade, deu provimento ao apelo interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral para, com fundamento no art. 30-A da Lei n. 9.504/97, cassar os
diplomas conferidos a Jalusa Fernandes de Souza e a Afranio Vagner Vasconcelos da Vara.

Por pertinentes também ao julgamento das presentes contas, reproduzo as

seguintes consideragdes tecidas em meu voto naquele feito:

No tocante as politicas publicas de incremento da participagdo feminina,
cumpre a Justica Eleitoral laborar no sentido de conferir maior efetividade
possivel aos regramentos que visam a sua implementagdo, sob o risco de
torna-los letra morta.

Assim, constatado nestes autos a utilizagdo irregular de recursos do Fundo
Partidario destinados ao financiamento de candidaturas femininas, ndo ha
como prestigiar outra interpretagdo que ndo seja aquela que favoreca sua
efetividade.

Nesse intuito, cumpre trazer aos autos parte da ementa constante do
julgamento da Representacdo n. 32255, que teve como relator no Tribunal
Superior Eleitoral o Min. Antonio Herman De Vasconcellos e Benjamin
(Publicagdo: DJE, Tomo 53, Data 17.3.2017, Pagina 135-136) que bem
delineia tal diretriz:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERCOES
NACIONAIS. PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016. PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO (PSD). TEMPO DESTINADO A PROMOCAO E A
DIVULGACAO DA  PARTICIPACAO  POLITICA  FEMININA.
INOBSERVANCIA. PROCEDENCIA. CASSACAO. PROPAGANDA
SEGUINTE. REVERSAO DO TEMPO CASSADO A JUSTICA
ELEITORAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. ATENDIMENTO A
FINALIDADE LEGAL.

[.]

3. O incentivo a presenca feminina constitui necessdria, legitima e urgente
acdo afirmativa que visa promover e integrar as mulheres na vida politico-
partidaria brasileira, de modo a garantir-se observancia, sincera e plena, ndo
apenas retorica ou formal, ao principio da igualdade de género (art. 5°, caput
e I, da CF/88).
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4. Apesar de, ja em 1953, a Convengao sobre os Direitos Politicos da Mulher,
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), assegurar isonomia para
exercicio da capacidade eleitoral passiva, o que se vé na pratica ainda ¢
presenga infima das mulheres na politica, o que se confirma pelo 155° lugar
do Brasil no ranking de representacdo feminina no parlamento, segundo a
Inter-Parliamentary Union (IPU).

5. Referida estatistica, deveras alarmante, retrata o conservadorismo da
politica brasileira, em total descompasso com populagdo e -eleitorado
majoritariamente femininos, o que demanda rigorosa sanc¢do as condutas que
burlem a tutela minima assegurada pelo Estado.

6. Cabe a Justica Eleitoral, no papel de instituicdo essencial ao regime
democratico, atuar como protagonista na mudanga desse quadro, em que as
mulheres sdo sub-representadas como eleitoras e lideres, de modo a eliminar
quaisquer obstaculos que as impegam de participar ativa e efetivamente da
vida politica.

7. As agremiagdes devem garantir todos os meios necessdrios para real e
efetivo ingresso das mulheres na politica, conferindo plena e genuina eficacia
as normas que reservam numero minimo de vagas para candidaturas (art. 10,
§ 3° da Lei n. 9.504/97) e asseguram espago ao sexo feminino em
propaganda (art. 45, 1V, da Lei n. 9.096/95). A criacdo de "estado de
aparéncias" e a burla ao conjunto de dispositivos e regras que objetivam
assegurar isonomia plena devem ser punidas, pronta e rigorosamente, pela
Justica Eleitoral.

8. Em sintese, a participacdo feminina nas eleigdes e vida partidaria
representa ndao apenas pressuposto de cunho formal, mas em verdade,
garantia material oriunda, notadamente, dos arts. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97,
45,1V, da Lei n® 9.096/95 e 5°, caput ¢ 1, da CF/88.

9. A mera participagdo feminina na propaganda partidaria, desvinculada de
qualquer contexto relacionado a inclusdo das mulheres na politica, ndo é
suficiente para atender as finalidades legais. Precedente: AgR-REspe n® 155-
12/MG, rel. Min. Luciana Lossio, DJe de 5.5.2016.

10. A ratio da lei é fazer a mulher reconhecer que ¢ cidada igual ao homem,
com voz propria para defender seus direitos, e inseri-la na vida politico-
partidaria, ndo se podendo substituir, ao talante dos partidos, as obrigagdes
legais como se fosse uma prestagdo fungivel.

11. A autonomia partidaria contida no § 1° do art. 17 da CF/88 nao significa
soberania para desrespeitar, direta ou indiretamente, valores e principios
constitucionais: ¢ imperativo que agremiacdes observem a cota de género ndo

somente em registro de candidaturas, mas também na propaganda e
assegurando as mulheres todos os meios de suporte em ambito intra ou
extrapartidario, sob pena de se manter historico e indesejavel privilégio
patriarcal e, assim, reforcar a nefasta segregagdo predominante na vida
politico-partidaria brasileira.

]

14. Os percentuais previstos para inser¢do da mulher na politica - 10% em
programa partidario (art. 45, IV, da Lei n. 9.096/95), 30% em registro de
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candidatura (art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97) e 15% em financiamento de
campanha (art. 9° da Lei n. 13.165/2015) - devem ser interpretados a luz do
principio da isonomia de género, nos termos do art. 5°, I, da CF/88, e
constituem valores obrigatorios minimos a serem garantidos pelas
agremiagoes.

]

(Representagdo n. 32255, Acoérddo, Relator Min. Antonio Herman de
Vasconcellos ¢ Benjamin, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
Tomo 53, Data 17.3.2017, Pagina 135-136.)

Destarte, ndo merece reparos a sentencga que julgou desaprovadas as contas

de campanha de Jalusa Fernandes de Souza relativas ao pleito de 2016, inclusive quanto a

determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores provenientes do Fundo

Partidario indevidamente utilizados, nos termos do art. 72, § 1°, da Resolucdo TSE n.

23.463/15.

Diante do exposto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso interposto,

mantendo integralmente a sentenca que desaprovou as contas de Jalusa Fernandes de Souza e

determinou a devolugao do valor de R$ 12.000,00 ao Tesouro Nacional.

E como voto, Senhor Presidente.
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JUSTICA ELEITORAL
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 220-28.2016.6.21.0039

Recorrente(s): JALUSA FERNANDES DE SOUZA (Adv(s) Hugo Machado Rocha
Rodrigues)

Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastada a preliminar, negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Dr. Luciano André Losekann
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de

Moraes , Dra. Deborah Coletto Assumpgdo de Moraes e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 27/09/2017
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