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ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO INTERPOSTO DE
ACORDAO QUE JULGOU AGRAVO INTERNO
MANEJADO CON}TRA“AGR'AVO. ERRO GROSSEIRO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM.EMBARGOS.
PRECEDENTE. RECURSO NAO CONHECIDO. BAIXA
IMEDIATA DOS AUTOS APOS A PUBLICAGAO.

1. Na origem, o agravante interpbs agravo de decisao
que inadmitiu recurso especial manejado contra acérdao
que manteve a | desaprovacdo de suas contas de
campanha. Por meio de decisdo monocratica, foi negado
seguimento ao agravo e, para impugna-la, o ora
agravante interpés agravo interno o qual, por
unanimidade, foi desprovido pelo Plenario deste Tribunal.

2. O presente agravo interno, interposto de acérdéao,
configura erro grosseiro, o que inviabiliza sua conversao
em embargos declaratorios. Precedente. Ainda que assim
nao fosse, nas razbes do recurso, o agravante nao
aponta a eX|stenCIa de nenhum dos vicios do art. 275 do
CE.

3. Recurso manifestamente incabivel nao interrompe
nem suspende o !prazo para a interposigdo do recurso
devido. Precedente

‘4. Agravo interno nao conhecudo Determinagao de baixa
imediata dos autos apds a publicagao deste acordao.

Acordam os ministros§ do Tribunal Superior Eleitoral, por

] .
unanimidade, em n&o conhecer do agravo regimental e determinar a baixa

i
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imediata dos autos -apés a puincagécé: do acérdao, nos termos do voto -do

relator.

Brasilia, 16 de
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~ RELATORIO

i

!
O SENHOR MINIS?TRO OG FERNANDES: Senhora
Presidente, na origem, o Tribunal Refgional Eleitoral do Rio Grande do Sul
manteve a desaprovacao das contas%de campanha de Paulo Marques dos
Reis, candidato a vereador no pleito def 2016, ao concluir que o pagamento de
algumas despesas com servigos griéficos — que representam 49% das
despesas realizadas — foi efetivado a miargem da conta bancaria de campanha,

0 que comprometeu o controle e a fiscaflizagéo dos recursos utilizados.

O recurso especial intérposto pelo candidato foi inadmitido na

origem, razado pela qual sobreveio agravo, ao qual neguei seguimento, por

meio de decisdo monocrética (fls. 154-157), pelos seguintes fundamentos: a)

6bice do Enunciado n° 24 da Sumula do TSE; ’,b) auséncia de

prequestionamento dos documentos colacionados no recurso especial;, c)

fundamento do acérdao regional néo afastado.

Sobreveio a interposigéo de agravo interno, o qual foi
1
desprovido, por unanimidade, pelo Plenario desta Corte, em acérdao que

recebeu a seguinte ementa (fls. 178-179):

1

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. PRESTACAO

DE CONTAS DE CANDIDATO. DESAPROVAGAO NAS -

INSTANCIAS ORDINARIAS 49% DAS DESPESAS DE CAMPANHA
PAGAS COM RECURSOS QUE NAO TRANSITARAM PELA
CONTA ESPECIFICA. ALEGACOES CUJO EXAME ENCONTRA
OBICE NA SUMULA\ N° 24 DO TSE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO QUANTO AOS_ DOCUMENTOS
COLACIONADOS NO RECURSO ESPECIAL E NO AGRAVO
INTERNO. INEXISTENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS PARA
REFORMAR A DECISAQ QUESTIONADA. AGRAVO INTERNO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. O acérdao regional manteve a sentenca que desaprovou as
contas de campanha do ora agravante, candidato a vereador, ao
concluir que o pagamento de algumas despesas com servicos
graflcos representando 49% das despesas realizadas, foi efetivado
a margem da conta bancarla de campanha, 0 que comprometeu o
controle e a fiscalizagéo dos recursos utilizados.

2. Os documentos colacionados no corpo do recurso com o objetivo
de sanar a irregularidade ndo podem ser examinados nesta Corte
Superior, ante o ébice do Enunciado n° 24 da Sumula do TSE. Aléem
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disso, falta-lhe o neces$ério prequestionamento, fundamento que
nem sequer foi atacado pelo ora agravante.

3. A alegagao de que os processos de prestagdo de contas dos
candidatos permanecem como procedimento administrativo
configura inovagdo de tese e, portanto, ndo pode ser examinada.
Precedente. ‘

i

4. A decisdo agravada deve ser mantida, ante a inexisténcia de
argumentos aptos a infirma-la. '

5. Negado provimento-acé agravo interno.
' i
No presente agravo infterno (fls. 189-197), Paulo Marques do
Reis reitera as razbes do agravo interrilo anterior e, novamente, colaciona, no
corpo do recurso, copias de supostois extratos bancarios e de talonario de
cheques para sustentar, em suma, qu%e o extrato que embasou a analise das

~contas, juntado pela propria Justica E|e§itoral, estava incompleto.

D Ao final, requer seja reconsiderada -a.decis&o agravada “[...] ou ..
entdo, que apresente o feito em mesa, para conhecimento e julgamento do
Recurso pelo Tribunal, a fim de que seja reformada a r. decisdo monocratica,

e, assim, seja aprovada a prestacao de contas [...]" (fl. 197).

O Ministério Publico 1§Eleitora| apresentou contrarrazbes ao
recurso (fls. 201-202). '

i
i

E orelatério. . |

|
voTO
O SENHOR MINISTRjO OG FERNANDES (relator): Senhora
Presidente, em que pese o agravo intefrno ter sido interposto no prazo legal — o
acérdao foi publicado no DJe em 9.4.é019 (fl. 187) e o recurso, interposto em
11.4.2019 (fl. 189) e subscrito por advcégados habilitados (fl. 4) —, nao pode ser
conhecido.

Isso porque o presenteiagravo interno foi interposto de acérdao

que julgou agravo interno.
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Nos termos dos arts. 1.p21 do Cédigo de Processo Civil/2015 e
36, § 8° do Regimento Interno do Téribunal Superior Eleitoral, cabe agravo
interno de decisao proferida pelo relatc%r, e nao de acordao emanado de é6rgao
* colegiado, como ocorreu no caso. Confiram-se, respectivamente, os citados
- dispositivos legais:
Art. 1.021. Contra decnéao proferida pelo relator cabera agravo

interno para o respectlvo orgao colegiado, observadas, quanto ao
processamento, as regras do regimento mterno do tribunal.

Art. 36 '
[..] %

§ 8° Da decisdo do relator cabera agravo reglmental no prazo de
trés dias e processado nos proprios autos.

O Supremo Tribunal Eederal entende que o agravo interno
~-interposto de acordao configura erro grosseiro, motivo pelo -qual inviabiliza sua

conversao em embargos declaratérios. |Cito o seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. INTERPOSIGAO CONTRA ACORDAO
QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO. NAO CABIMENTO.
ERRO GROSSEIRO. ]

1. Nos termos da orientagao firmada no Supremo Tribunal Federal,
nao cabe agravo reglmental contra acérdao de Turma ou Pleno. De
outra parte, em se tratando de equivoco flagrante, ndo ha que ser o
agravo convertido em embargos de declaragao.

2. Agravo regimental naq conhecido.

(ARE n° 901.450 AgR-Aj\gR/MT, rel. Min. Edson Fachin, Primeira
Turma, julgado em 1°.3.2016, DJe de 17.3.2016)

Ainda que assim n;ém fosse — que o erro grosseiro -
possibilitasse a conversao do agravo irf1terno em embargos —, importa ressaltar
que o agravante, em momento algu}n, aduz haver, no acérdao recorrido,
quaisquer dos vicios que possibilitem, nos termos do art. 275 do Cédigo -
Eleitoral, a oposigéo de aclaratérios. i

Por fim, registro que d recurso manifestamente incabivel nao
interrompe nem suspende o prazo piara a interposicao do recurso devido.
Nessa linha, cito os seguintes precede:ntes, do Superior Tribunal de Justica e

deste Tribunal Superior, -respectivamen:te:
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AGRAVO REGIMENTAL;NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

EMBARGOS DE DECLARAGAO CONTRA INADMISSAO DE
RECURSO ESPECIAL. RECURSO  INCABIVEL. NAO
INTERRUPCAO DO! PRAZO RECURSAL.  AGRAVO
INTEMPESTIVO. PRECEDENTES.

1. E pacifico o entendlmento desta Corte Superior de que a
interposicdo de recurso manifestamente incabivel, como nas
hipéteses de pedido de reconmderagao ou embargos de declaragao
opostos a decisdo de admissibilidade do recurso especial, nao
interrompe ou suspende o prazo para a interposicdo do recurso
proéprio.

2. Agravo regimental néd provido.

(AgRg no AREsp n° 461 649/CE, rel. Min. Ricardo Villas Bbas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 11.11.2014, DJe de 14.11.2014)

ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLARAQAO EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. AGRAVO NAO
CONHECIDO, PORQUE INTERPOSTO CONTRA DECISAO
COLEGIADA DESTE | TRIBUNAL. ERRO INESCUSAVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA

FUNGIBILIDADE, AFIGURANDO-SE =~ MANIFESTAMENTE

INCABIVEL A INTERPOSIQAO DE AGRAVO INTERNO A
ESPECIE. NAO INTERRUPCAO DO PRAZO RECURSAL.
INOCORRENCIA DE CONTRAD|QAO OU QUALQUER OUTRO
ViCIO NO JULGADO.| EMBARGOS DECLARATORIOS NAO
CONHECIDOS.

1. O nédo conhecimento de apelo manifestamente incabivel nao tem
o conddo de interromper o prazo para a interposigdo dos recursos
subsequentes (Precedentes: ED-AgR-REspe 739-82/SP, rel. Min.
LUCIANA LOSSIO, DJe 14.11.2014, e AgRg no AREsp 461.649/CE,
rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 14.11.2014 - STJ).

2. Os presentes Embargos de Declaragao ndo podem ser admitidos
por serem intempestivos, na medida em que foram opostos no curso
do prazo recursal contado a partir do acordao que ndo conheceu do
Agravo Interno mterposto contra a deciséo colegiada deste Tribunal,
passivel de ser atacada apenas por Embargos Declaratérios ou
Recurso Extraordinario. 1

[...] |
5. Embargos de Declaragdo nio conhecidos, com determinagéao de

que seja certificado! o transito em julgado do feito,
independentemente de pgblicagéo do acérdao.

(ED-AgR-RO n° 1194-73 CE, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
julgados em 21.3.2017)

Ante o exposto, nao cdnhego do agravo interno e determino a

baixa imediata dos autos apés a publicégéo deste acérdao.

E como voto. ‘
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EXTRATO DA ATA

AgR-AgR-Al n° 203-61.2016.6.21.0113/RS. Relator: Ministro
Og Fernandes. Agravante: Paulo Marques dos Reis (Advogados: Mariana
Steinmetz — OAB: 91425/RS e outros). | o

Decisdo: O Tribunal, | por unanimidade, nao conheceu do
agravo regimental e determinou a baixa imediata dos autos ap6s a publicagao

do acérdao, nos termos do voto do rela:tor.

Composicéao: Min'istrai? Rosa Weber (presidente), Ministros

" Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto e Carlos Horbach. ' |

- Vice-Procurador-Geral | Eleitoral:  Humberto = Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 16.5.2019.




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 203-61.
2016.6.21.0113 — CLASSE 6 — PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes
Agravante: Paulo Marques dos Reis
Advogados: Mariana Steinmetz — OAB: 91425/RS e outros

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO.
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
DESAPROVAGCAO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
49% DAS DESPESAS DE CAMPANHA PAGAS COM
RECURSOS QUE NAO TRANSITARAM PELA CONTA
ESPECIFICA. ALEGAGOES CUJO EXAME ENCONTRA
OBICE NA SUMULA N° 24 DO TSE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO QUANTO AOS
DOCUMENTOS COLACIONADOS NO RECURSO
ESPECIAL E NO AGRAVO INTERNO. INEXISTENCIA
DE ARGUMENTOS HABEIS PARA REFORMAR A
DECISAO QUESTIONADA. AGRAVO INTERNO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. O acoérddo regional manteve a sentengca que
desaprovou as contas de campanha do ora agravante,
candidato a vereador, ao concluir que o pagamento de
algumas despesas com servigos graficos, representando
49% das despesas realizadas, foi efetivado a margem da
conta bancaria de campanha, o que comprometeu o
controle e a fiscalizagdo dos recursos utilizados.

2. Os documentos colacionados no corpo do recurso com
o objetivo de sanar a irregularidade ndo podem ser
examinados nesta Corte Superior, ante o Obice do
Enunciado n°® 24 da Simula do TSE. Além disso, falta-lhe
0 necessario prequestionamento, fundamento que nem
sequer foi atacado pelo ora agravante.

3. A alegacdo de que os processos de prestagdo de
contas dos candidatos permanecem como procedimento
administrativo configura inovagao de tese e, portanto, nao
pode ser examinada. Precedente.

4. A decisdo agravada deve ser mantida, ante a
inexisténcia de argumentos aptos a infirma-la.
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5. Negado provimento ao agravo interno.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do relator.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora
Presidente, Paulo Marques dos Reis, candidato a vereador nas eleicdes de
2016, teve suas contas de campanha desaprovadas pelo Juizo de primeiro
grau. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, ao julgar o recurso Ia
interposto, manteve a desaprovagdo, pois concluiu que o pagamento de
algumas despesas com servigos graficos, representando 49% das despesas
realizadas, foi efetivado a margem da conta bancaria de campanha, o que

comprometeu o controle e a fiscalizagéo dos recursos utilizados.

Para impugnar esse julgado, Paulo Marques dos Reis interpos
recurso especial, o qual nao foi admitido pela Presidéncia do TRE/RS, sob o
fundamento de que as teses apresentadas no apelo nobre ja teriam sido
analisadas e discutidas anteriormente e que acolhé-las demandaria ao Tribunal
Superior Eleitoral o reexame da “[...] inteireza da instrugao processual, € ndo a
mera valoragao de fatos estabelecidos no acérdao recorrido, o que & defeso,

conforme preceitua a Simula n° 24/TSE” (fl. 127v.).

Interposto agravo, a ele foi negado seguimento, ante a
inviabilidade do apelo nobre (fls. 1564-157). Os fundamentos dessa decisdo

podem ser assim resumidos:

a) o agravante, no recurso especial, colacionou fotos de
cheque, emitido de sua conta de campanha, e do que afirma ser o extrato
daquela conta-corrente, para provar que a despesa foi paga com os recursos
nela depositados. No entanto, é vedado a esta Corte Superior analisar fatos e
provas em recurso especial, nos termos do Enunciado n® 24 da Sdamula do
TSE;

b) o necessario prequestionamento quanto aos mencionados
documentos nao ocorreu, pois a Corte regional nao se pronunciou sobre eles,
uma vez que s6 foram apresentados em embargos de declaragao. Dessa
forma, assentou o TRE/RS, com base em precedentes desta Corte Superior,



AgR-Al n° 203-61.2016.6.21.0113/RS 4

que a documentagdo no poderia ser aceita naquela fase processual, pois a

parte teve a oportunidade de junta-los anteriormente, e ndo o fez;

¢) o fundamento da Corte regional quanto a impossibilidade de
se acolher documentos em embargos quando se deu oportunidade anterior de

apresenta-los néo foi atacado pelo agravante nas razdes do recurso especial.

Paulo Marques dos Reis interpds, entdo, o presente agravo
interno (fls. 159-169). Nele, alega que os processos de prestacdo de contas
dos candidatos permanecem como procedimento administrativo, cuja
finalidade é verificar a movimentagédo financeira. Assevera que a propria
decisdao combatida reconheceu que, no transcurso do processo, ele teve éxito
em demonstrar que a despesa em tela foi quitada com cheque da conta
bancaria de campanha, “[...] apenas discordando dos tempos de vinda ao
processo [...]" (fl. 163). '

Assenta que, com a apresentagdo dos documentos, fica
evidente que a sentenga se baseou em documento incompleto — no caso, o
extrato bancario disponibilizado pela prépria Justi¢a Eleitoral. Sustenta “[...] que
a referéncia ao cheque foi realizada [...] em sede de embargos opostos com

fins de prequestionamento” (fl. 163).

Repisa as alegagbes constantes do recurso especial no que se
refere as contas terem sido desaprovadas em virtude de extrato bancario que
nao espelhou a verdadeira movimentagéo financeira. No ponto, colaciona fotos

de talonario de cheques, de cheque preenchido e de suposto extrato bancario.

Afirma ser

Impossivel se conformar com a ideia de desaprovagéo quando todos
os fatos estido devidamente provados e se estando diante de um
processo administrativo, procedimento que sempre admitiu juntada
de documentos mesmo a destempo. (fl. 167)

Por fim, defende que, ao contrario do afirmado na deciséao
combatida, ndo busca, com o recurso especial, o reexame fatico-probatério

pelo TSE, mas o reenquadramento juridico dos fatos delimitados pelo acordao

regional.
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Requer seja reconsiderada a decisdo agravada ou submetido o
feito ao Plenario desta Corte, para que seja reformada a decisdo combatida e

aprovada a prestagdo de contas.

O Ministério Puablico Eleitoral apresentou contrarrazées (fls.

173-174v.) por meio das quais requer o desprovimento do agravo interno.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Senhora
Presidente, o agravo interno é tempestivo (art. 36, § 8°, do Regimento Interno
do TSE). A deciséao recorrida foi publicada em 12.2.2019, terga-feira (fl. 158), e
o presente agravo interno foi interposto em 13.2.2019, quarta-feira (fl. 159), em

peticao subscrita por advogado constituido nos autos (fl. 4).
No entanto, o apelo ndo merece prosperar.

O TRE/RS manteve a desaprovagao das contas de campanha
de Paulo Marques do Reis, pois concluiu que o pagamento de algumas
despesas com servicos graficos, representando 49% das despesas realizadas,
foi efetivado a margem da conta bancaria de campanha, o que comprometeu o

controle e a fiscalizagédo dos recursos utilizados.

A decisdao impugnada negou seguimento ao agravo, em virtude
da inviabilidade do recurso especial pelas razbes ja descritas no relatério, que

rememoro:

a) o agravante, no recurso especial, colacionou fotos de cheque,
emitido de sua conta de campanha, e do que afirma ser o extrato dagquela conta-
corrente, para provar que a despesa foi paga com os recursos nela depositados.
No entanto, é vedado a esta Corte Superior analisar fatos e provas em recurso

especial, nos termos do Enunciado n° 24 da Sumula do TSE;
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b) o necessario prequestionamento quanto aos mencionados
documentos nao ocorreu, pois a Corte regional nio se pronunciou sobre eles,
uma vez que s6 foram apresentados em embargos de declaragdo. Dessa
forma, assentou o TRE/RS, com base em precedentes desta Corte Superior,
que a documentacdo nao poderia ser aceita naquela fase processual, pois a

parte teve a oportunidade de junta-los anteriormente, e nao o fez;

c) o fundamento da Corte regional quanto & impossibilidade de
se acolher documentos em embargos quando se deu oportunidade anterior de

apresenta-los nao foi atacado pelo agravante nas razées do recurso especial.

No presente agravo interno, o ora agravante sustenta,
inicialmente, que o processo de prestagdo de contas dos candidatos, por ser
de natureza administrativa, possibilita que a parte apresente documentos em

qualquer fase processual.

No entanto, essa alegac¢éao s6 foi trazida neste agravo interno e
configura, portanto, inovagéo de tese, o que impede o seu exame. Nessa linha,

cito o seguinte precedente:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTAGAO. AIJE. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO.
ART. 41-A DA LEI DAS ELEICOES. ILICITUDE DA GRAVAGAO
AMBIENTAL AFASTADA. ACORDAO DO TRE/PR PARA ANULAR A
SENTENCA E DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS PARA
NOVA INSTRUGAO. IRRECORRIBILIDADE IMEDIATA DA
DECISAO. PRECEDENTES. INOVAGAO DE TESE RECURSAL.
INVIABILIDADE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

[..]

4. Suscitada a tese da inaplicabilidade do precedente firmado no
RE n° 583.937 apenas por ocasido do presente agravo, nitida a
inovagdo de tese recursal, impedido seu exame nesta sede, ante a
ocorréncia de preclusdo consumativa.

Conclusao
Agravo regimental nao provido.

(AgR-Al n°® 327-65/PR, rel. Min. Rosa Weber, julgado em 7.6.2018,
DJe de 2.8.2018)

As demais alegagbes apresentadas no agravo interno repisam
as do recurso especial, as quais requerem, necessariamente, o reexame de

fatos e provas. Isso porque, tal como no apelo nobre, o ora agravante alega
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que a desaprovacao de suas contas se deu em virtude da analise de extrato
bancario incompleto, juntado pela propria Justica Eleitoral, e colaciona fotos do
que seria o extrato bancario de sua conta de campanha, bem como de
canhotos de talonario de cheques e de cheque preenchido, com o objetivo de
comprovar que as despesas graficas foram pagas com recursos que
transitaram pela conta de campanha, sanando, em tese, a irregularidade que
ensejou a desaprovagao das contas.

No entanto, como afirmei na decisdao agravada, a esta Corte
Superior, em recurso especial, ndo é permitida a reanalise de fatos e provas,
nos termos do Enunciado n° 24 da Sumula do TSE.

Embora o agravante, no presente recurso, tenha alegado,
genericamente, que nao pretende o reexame do conjunto fatico-probatério,
mas o reenquadramento juridico dos fatos delimitados no acérdéao, essa
alegacao nao é suficiente para derrubar aquele fundamento.

Ademais, na decisdo combatida, também assentei que a Corte
regional ndo se pronunciou sobre os documentos que o ora agravante apresentou
no corpo do recurso especial e no agravo interno, faltando-lhe, portanto, o
necessario prequestionamento. Asseverei, ainda, que Paulo Marques dos Reis, no
apelo nobre, ndo se manifestou a respeito do fundamento do acérdao regional

sobre a impossibilidade de exame da documentagdo. Confira-se (fls. 156-157):

Além disso, falta o necessario prequestionamento quanto a esses
documentos, pois a Corte regional ndo se pronunciou sobre eles.
Isso porque, como foram juntados no TRE/RS somente em
embargos de declaracao, o Tribunal local os refutou se valendo de
precedentes do TSE cujo entendimento foi de que, em processos de
prestacdo de contas, ndo se admite a juntada de documentos novos
em aclaratérios quando a parte tenha sido anteriormente intimada a
suprir a falha. Confira-se (fls. 111-112):

Nessa trilha, a fim de subsidiar sua pretensdo, o embargante
trouxe novos documentos com os embargos.

Com efeito, o recorrente busca comprovar o pagamento do
débito subjacente, a partir da juntada do que seria (a) a
imagem de um canhoto de talonario de cheque, (b) a cépia de
um taldo de cheque em especifico e (c) um extrato bancario
atinente a campanha eleitoral correspondente ao més de
outubro de 2016 (fls. 100, 101 e 102, respectivamente), a fim
de, agora, sanar a irregularidade outrora apontada pela
unidade técnica.
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Para tanto, aduziu que “o extrato juntado e usado como base
tanto para a sentenga quanto para o julgamento do recurso
estd incorreto. Da contabilizagdo das movimentagdes
financeiras resta, exatamente, o valor referente ao pagamento
em questdo. Falta ao extrato, justamente a compensagéo do
cheque 000001 da conta 06.374441.0-7 que pertencia a
ELEICAO 2016 PAULO MARQUES DOS REIS".

Todavia, em contrariedade ao quanto aduzido, a jurisprudéncia
refuta a apresentacdo de documentos novos nos aclaratérios:

[..]

Pretendesse o embargante apresentar (novos) documentos
comprobatérios, deveria ter trazido o correspondente rol no
curso do procedimento processual subjacente.

Nao ha demonstracdo alguma de que o candidato tenha
diligenciado, no sentido de aclarar a falha detectada, por
intermédio da juntada da documentagdo supostamente
faltante, ora sob analise, nem mesmo de forma anexa as
razées do recurso eleitoral principal.

E importante ressaltar que esse fundamento — da impossibilidade de
acolhida de documentos em embargos quando se deu oportunidades
anteriores de apresenta-los — nao foi atacado pelo ora agravante nas
razbes de seu recurso especial.

Nas razées do agravo interno, contudo, o agravante nem

sequer mencionou esse fundamento, deixando, portanto, de impugna-lo.

.Dessa forma, incide na espécie o Enunciado n°® 182 da Simula do
Superior Tribunal de Justi¢a, segundo o qual “é inviavel o agravo do art. 545 do

CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisao agravada”.

Nesse cenario, alicercada a decisdo questionada em
fundamentos idéneos e constatada a inexisténcia de argumentos habeis a

modifica-la, merece ser desprovido o agravo interno.
Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 203-61.2016.6.21.0113/RS. Relator: Ministro Og
Fernandes. Agravante: Paulo Marques dos Reis (Advogados: Mariana
Steinmetz — OAB: 91425/RS e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composigao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga

e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: Luciano Mariz
Maia.

SESSAO DE 26.3.2019.
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TRIBUNAL SUPERICR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 203-61.2016.6.21.0113 — CLASSE 6 -
PORTO ALEGRE ~ RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes
Agravante: Paulo Marques dos Reis
Advogados: Mariana Steinmetz e outros

DECISAO

Eleigbes 2016. Agravo em recurso
especial. Prestaggdo de contas de
candidato. Desaprovacao nas
instancias ordinarias. Inviabilidade do
recurso especial. Pretensdo de
reexame de provas. Verbete
Sumular n® 24 do TSE. Documentos
nado apreciados pelo TRE/RS.
Auséncia de prequestionamento.
Negado seguimento ac agravo.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, ao julgar o

recurso la interposto, manteve a sentenga que desaprovou as contas de
campanha de Paulo Marques dos Reis, candidato a vereador nas eleigcbes de
2016. O acordao regional ficou assim ementado (fl. 89):

RECURSO. PRESTAGCAQO DE CONTAS. CANDIDATO A
VEREADOR. ELEIGOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. VIABILIDADE DA JUNTADA DE
DOCUMENTOS EM SEDE RECURSAL. MERITO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE DIVIDA. FALHA GRAVE.
MANUTENCAO DA SENTENGA DE DESAPROVAGAO.
DESPROVIMENTO.

1. Preliminares afastadas. Nao ha cerceamento de defesa quando a
parte se manifesta sobre a falha apontada no parecer técnico,
mormente quando o rito da prestagdc de contas é o simplificado,
regulamentado nos arts. 57 a 62 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Admissibilidade de novos documentos, acostados com a peca
recursal, quando se tfratar de documentos simples, capazes de
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esclarecer de plano as irregularidades apontadas, sem a
necessidade de nova analise técnica ou diligéncias complementares.

2. Mérito. Na espécie, o prestador ndo logrou éxito em comprovar a
alegada quitacdo de despesa de campanha por meio de saque
eletrénico. O respectivo extrato bancario ndo contempla saques ou
transferéncias dos valores indicados. Circunsténcia que autoriza a
conclusao de que o pagamento se deu a8 margem da conta bancaria
de campanha. Falha grave, em percentual superior a 49% das
despesas efetuadas, apta a ensejar a desaprovagao das contas.

Negado provimento. Manutengdo da sentenga.

Os embargos de declaragdo opostos a esse acérdao foram
rejeitados (fls. 109-113v.).

Em seguida foi interposto recurso especial (fls. 118-129), que
nao passou pelo juizo primeiro de admissibilidade. A Presidéncia do Tribunal
Regionai Eleitoral do Rio Grande do Sul consignou que as teses apresentadas
no apelo nobre ja foram analisadas e discutidas anteriormente e que acolhé-las
demandaria ao Tribunal Superior Eleitoral o reexame da “[...] inteireza da
instrugdo processual, e nao a mera valoragdo de fatos estabelecidos no
acérdao recorrido, o que é defeso, conforme preceitua a Simula n® 24/TSE”
(fl. 127v.).

Sobreveio, entdo, o presente agravo (fls. 133-142), em que
Paulo Marques do Reis alega que, ao contraric do mencionado na decisdo
agravada, ndo busca, com o recurso especial, a rediscussdo de situactes
faticas, mas “[...] o acatamento das razdes que expde e a reversao da injustica
que é a desaprovac¢ao da prestagdo de contas em comento”. Acrescenta que o
apelo nobre demonstra ofensa a dispositivo de lei segundo o qual erros formais
n&o autorizam a desaprovacéo das contas, e salienta que, ‘[...] o extrato e a
copia do cheque colacionados [sic] ndo demandam analise técnica, sendo que
somente corroboram com todo o alegado nos recursos manejados e, agora, no
presente Agravo de [nstrumento” (fl. 141).

No mais, repisa as alegagbes apresentadas no recurso
especial de que as contas foram desaprovadas em virtude de um erro material,
cometido pela Justica Eleitoral que embasou a andlise das contas em um
extrato bancario incompleto.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento
do agravo (fls. 151-152v.).

E o relatério. Passo a decidir.

Verifica-se a tempestividade do agravo, a legitimidade e a
subscricdo por advogado constituido nos autos.
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Contudo, o agravo ndo merece prosperar, pois O recurso
especial que pretende viabilizar nao tem condigtes de éxito.

O TRE/RS manteve a desaprovagao das contas de campanha
do ora agravante, ao concluir que o pagamento de algumas despesas com
servicos graficos — que representam 49% das despesas realizadas — foi
efetivado @ margem da conta bancéria de campanha, o que comprometeu o
controle e a fiscalizagéo dos recursos nela utilizados.

No recurso especial, o ora agravante colacionou fotos de
cheque de emissdo de sua conta de campanha, no valor das mencionadas
despesas, bem como do que afirma ser o extrato bancario da conta de
campanha que demonstra que o referido cheque foi compensado e, portanto,
paga a despesa.

Argumenta que a analise das contas se deu com base em um
extrato incompleto, juntado pela propria Justica Eleitoral e que, por isso, 0
recurso deve ser provido, para que suas contas sejam aprovadas, tendoc em
vista que o Unico apontamento para a desaprovagido decorreu de erro da
propria Justica Eleitoral, que analisou as contas, utilizando-se de um extrato
que nao contemplava a compensacgao do referido cheque.

No entanto, em que pesem os argumentos do agravante, em
recurso especial & vedado a esta Corte reanalisar o conjunto fatico-probatério
dos autos, nos termos do Enunciado n° 24 da Sumula do TSE.

Além disso, falta o necessario prequestionamento quanto a
esses documentos, pois a Corte regional nao se pronunciou sobre eles. Isso
porque, como foram juntados no TRE/RS somente em embargos de
declaragdo, o Tribunal iocal os refutou se valendo de precedentes do TSE cujo
entendimento foi de que, em processos de prestagao de contas, ndo se admite
a juntada de documentos novos em aclaratorios quando a parte tenha sido
anteriormente intimada a suprir a falha. Confira-se (fls. 111-112):

Nessa trilha, a fim de subsidiar sua pretensdo, o embargante trouxe
novos documentos com 0s embargos.

Com efeito, o recorrente busca comprovar o pagamento do débito
subjacente, a partir da juntada do que seria (a) a imagem de um
canhoto de talonario de cheque, (b) a cépia de um talao de cheque
em especifico e (c) um extrato bancario atinente 4 campanha
eleitoral correspondente ao més de outubro de 2016 (fls. 100, 101 e
102, respectivamente), a fim de, agora, sanar a irregularidade outrora
apontada pela unidade técnica.

Para tanto, aduziu que “o extrato juntado e usadoc como base tanto
para a senteng¢a guanto para o julgamento do recurso esta incorreto.
Da contabilizagdo das movimentacdes financeiras resta, exatamente,
o valor referente ao pagamento em questdo. Falta ac extrato,
justamente a compensagdo do cheque 000001 da conta
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06.374441.0-7 que pertencia @ ELEICAO 2016 PAULO MARQUES
DOS REIS".

Todavia, em contrariedade ao quanto aduzido, a jurisprudéncia refuta
a apresentacdo de documentos novos nos aclaratorios;

[-]

Pretendesse o embargante apresentar (novos) documentos
comprobatérios, deveria ter trazido o correspondente rol no curso do
procedimento processual subjacente.

Nao héa demonstracdo aiguma de que o candidato tenha diligenciado,
no sentido de aclarar a falha detectada, por intermédio da juntada da
documentacdo supostamente faltante, ora sob analise, nem mesmo
de forma anexa as razdes do recurso eleitoral principal.

E importante ressaltar gque esse fundamento — da impossibilidade
de acolhida de documentos em embargos quando se deu oportunidades
anteriores de apresenta-los — nao foi atacado pelo ora agravante nas razdes de
Seu recurso especial.

Ante o exposto, com base no art. 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia,<) ¥ de fever po 019.

Minigtro Og Fernandes

Relator
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PROCESSO: E.Dcl. 203-61.2016.6.21.0113
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
EMBARGANTE: PAULO MARQUES DOS REIS
EMBARGADO: JUSTICA ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. ELEICOES 2016. DESAPROVACAO. ALEGADA
OMISSAO E ERRO MATERIAL NO ACORDAO. INEXISTENCIA
DOS VICIOS. PREQUESTIONAMENTO. REJEICAO.

A oposicdo de embargos serve para afastar obscuridade, contradi¢cdo
ou omissdo, assim como sanar erro material que emerge do acordao,
nos termos do art. 275, caput, do Coédigo Eleitoral c/c o art. 1.022 do
Cddigo de Processo Civil. Inexisténcia de quaisquer dos vicios para o
manejo dos aclaratorios. As questdes suscitadas foram integralmente
apreciadas no contexto do acorddo impugnado, do que se infere a
tentativa de rediscussdo da matéria fatico-juridica debatida no
processo, hipotese nao abrigada por essa via recursal.

Consideram-se incluidos no acérdao embargado os dispositivos legais
invocados, para fins de prequestionamento, ainda que inadmitidos os
aclaratdrios, caso o tribunal superior reconheg¢a a existéncia de
omissao, contradi¢ao ou obscuridade, a luz do art. 1.025 do CPC.
Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 25 de julho de 2018.

DESA. ELEITORAL MARILENE BONZANINI,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 25/07/2018 17:36

Por: Desa. Eleitoral Marilene Bonzanini

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: a8a128be10bbc3ddc2aal8866bc389ca

TRE-RS



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 203-61.2016.6.21.0113

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: PAULO MARQUES DOS REIS
EMBARGADO: JUSTICA ELEITORAL

RELATORA: DESA. ELEITORAL MARILENE BONZANINI
SESSAO DE 25-07-2018

RELATORIO

PAULO MARQUES DOS REIS op6s embargos declaratorios (fls. 98-106)
em face do acordao (fls. 89-93) que negou provimento ao recurso interposto, mantendo a
sentenca de desaprovacdo das contas relativas ao pleito de 2016, no qual concorreu ao cargo
de Vereador do Municipio de Porto Alegre.

Em suas razdes, o embargante aduziu a existéncia de omissao e erro material
no acérdao, motivo pelo qual requer o saneamento das falhas apontadas, bem como o
prequestionamento da tese alinhada, visando a interposi¢do de Recurso Especial ao Tribunal
Superior Eleitoral.

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

Os embargos declaratorios sdo tempestivos (fls. 95 e 98) e preenchem os
demais pressupostos de admissibilidade, razao pela qual deles conhego.

Meérito

Inicialmente, consigno que os aclaratorios servem para afastar obscuridade,
contradi¢do ou omissdo, assim como sanar erro material que emerge do acorddo, nos termos
do art. 275, caput, do Coédigo Eleitoral c/c o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil.

Em suas razdes, o embargante aduziu a existéncia de omissdo e erro material
no acordao, afirmando que o extrato bancdrio da fl. 12 ndo contemplou todas as

movimentagdes financeiras realizadas durante o periodo de campanha, motivo pelo qual nao

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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poderia ter sido utilizado como parametro para o julgamento, tanto da prestacdo de contas

quanto do recurso interposto.

Como se infere da argumentagdo recursal, a pretensdo do embargante traduz,

em verdade, divergéncia quanto ao entendimento adotado pelos julgadores e ao resultado do

julgamento.

O acordao combatido apresentou fundamentagdo com as razdes suficientes

da formagao do convencimento do Pleno deste Tribunal, em conformidade com a normativa

do art. 371 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), enfrentando o ponto ora indicado como

discrepante, conforme se infere (fls. 89-93), verbis:

COORDENADORIA DE SESSOES

As contas do recorrente foram desaprovadas em razao da auséncia de
comprovacao do pagamento de divida de campanha, no valor de R$ 7.588,00
(sete mil quinhentos e oitenta ¢ oito reais). A irregularidade foi assim descrita
no parecer técnico conclusivo e reproduzida na sentenga atacada, verbis:

Ocorre que, realizada a analise do extrato bancario, ficou constatado o total
de R$ 7.760,00 em pagamentos, estando ausente, dos documentos presentes
dos autos, o registro de R$ 7.588,00. O candidato informou duas despesas
contratadas perante o fornecedor ANS IMPRESSOES GRAFICAS LTDA.,
CNPJ n. 05.677.050/0001-21, na data de 13.9.2016, nos valores de R$
1.875,00 ¢ R$ 5.713,00, (fls. 39-40) ambas pagas por meio de transferéncia
eletronica em 16.11.2016, que ndo constam do extrato bancario eletronico.
Além disso, ndo foram juntadas as notas fiscais respectivas das despesas
informadas, ns. 20159661-1 ¢ 20165996-1. Em suma, ndo ¢ possivel aferir a
regularidade dos gatos retificados pelo candidato.

O exame dos autos demonstra que o referido valor é parte do montante de R$
11.668,00 (onze mil seiscentos e sessenta e oito reais) apontado no exame
técnico (fl. 17) como dividas decorrentes do ndo pagamento de despesas
contraidas na campanha.

Intimado acerca do relatorio de exame, o candidato apresentou manifestagao
(fls. 30-33) acompanhada de pegas impressas de nova prestacdo de contas,
nas quais promoveu alteragdo de valores com o intuito de corrigir as falhas
verificadas pela unidade técnica responséavel pela andlise das contas.

De destacar, primeiramente, que a nova prestagdo ndo foi encaminhada pelo
sistema informatizado desta Justiga Especializada (SPCE), circunstancia que
lhe retira eficacia, uma vez que impossibilita o cruzamento de dados com os
sistemas da Receita Federal.

Por essa razdo, a legislagdo de regéncia impde que a entrega da prestagdo de
contas seja efetuada pelo acima referido sistema informatizado SPCE.

Vejamos o que dispde, a respeito da matéria, a Resolugdo TSE n. 23.463/15:

Art. 49. A elaboracdo da prestacdo de contas deve ser feita e transmitida por
meio do SPCE, disponibilizado na pagina da Justica Eleitoral na Internet.

Proc. E.Dcl. 203-61 — Rel. Desa. Eleitoral Marilene Bonzanini 3
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COORDENADORIA DE SESSOES

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada sera composta exclusivamente
pelas informagdes prestadas diretamente no SPCE e pelos documentos
descritos nas alineas a, b, d e f do inciso II do caput do art. 48.

§ 1° A adogdo da prestagio de contas simplificada ndao dispensa sua
apresentagdo por meio do SPCE, disponibilizado na pagina do Tribunal
Superior Eleitoral na Internet.

De igual forma, o art. 65, § 1° inc. I, da citada Resolucdo obriga que a
retificagdo da prestacdo de contas se dé via SPCE.

Art. 65. A retificacdo da prestagdo de contas somente ¢ permitida, sob pena
de ser considerada invalida:

I - na hipdtese de cumprimento de diligéncias que implicar a altera¢do das
pecas inicialmente apresentadas;

II - voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado antes do
pronunciamento técnico; ou

IIT - no caso da conversdo prevista no art. 62.

§ 1° Em quaisquer das hipoteses descritas nos incisos I a I11, a retificagdo das
contas obriga o prestador de contas a:

I - enviar o arquivo da prestacdo de contas retificadora pela Internet,
mediante o uso do SPCE;

[...] (Grifei.)

Entretanto, mesmo que valida fosse a prestagao retificadora apresentada, ndo
se mostra apta a sanar a falha apontada pelo examinador da contabilidade.

Isso porque, de acordo com langamentos inseridos na documentagdo acostada
pelo candidato as fls. 33-45, o valor em mencao se refere a duas despesas
contraidas junto a empresa ANS Impressdes Graficas Ltda., CNPJ n.
05.677.050/0001-21, na data de 13.9.2016, nos valores de R$ 1.875,00 (mil
oitocentos ¢ setenta e cinco reais) € R$ 5.713,00 (cinco mil setecentos e treze
reais), os quais teriam sido pagos por transferéncia eletronica em 16.11.2016.

Ja em sua manifestacao as fls. 30-33, o recorrente informou, textualmente, ter
efetuado O pagamento ANS Impressdes graficas Ltda. CNPJ
05.677.050/0001-21 no montante de R$7.588,00 através de saque eletronico.

No entanto, o exame do extrato bancario eletronico acostado a fl. 12 € v. ndo
confirma essa informacdo. Com efeito, o referido demonstrativo nao
contempla saques ou transferéncias nos valores indicados e, além disso, a
unica transagdo realizada no dia 16.11.2016 na conta de campanha do
candidato é uma transferéncia de R$2,00 (dois reais) para o Orgdo de Diregdo
Municipal do entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Assim, ¢ autorizado concluir que o pagamento das referidas despesas foi
efetivado & margem da conta bancaria de campanha, em clara infracdo a regra
insculpida no art. 32 da Resolugdo TSE. n. 23.463/15, o qual estabelece, in
verbis:

Proc. E.Dcl. 203-61 — Rel. Desa. Eleitoral Marilene Bonzanini 4
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Art. 32. Os gastos eleitorais de natureza financeira s6 podem ser efetuados
por meio de cheque nominal ou transferéncia bancaria que identifique o CPF
ou CNPJ do beneficiario, ressalvadas as despesas de pequeno valor previstas
no art. 33 e o disposto no § 4° do art. 7°.

Ora, a finalidade da exigéncia normativa ¢ coibir a possibilidade de
transagdes que ocultem ou dissimulem eventuais ilicitudes.

O documento apresentado pela parte em sede recursal, a seu turno, ndo se
presta a elucidar a questdo, uma vez que se trata da nota fiscal eletronica
referente a despesa efetuada, nenhuma informacdo trazendo acerca do
pagamento do valor contratado. Sobre esse aspecto, alids, a Procuradoria
Regional Eleitoral assentou que a referida nota fiscal ndo permite verificar
que o valor pago ocorreu por transferéncia da conta bancéria especifica
destinada a registrar a movimentag@o financeira de campanha (fl. 84v.).

Desse modo, consideradas todas essas circunstancias, concluo que o
recorrente ndo obteve éxito em esclarecer a contento a divergéncia verificada
entre os débitos constantes na movimentagdo bancaria e as informagdes
inseridas na prestac@o de contas.

A falha constatada, em percentual superior a 49% do total das despesas
efetuadas — R$15.348,00 — importa em falta grave que compromete o
controle e a fiscalizagdo dos recursos utilizados em campanha, de forma que
a manutengdo da sentenca de desaprovacdo ¢ medida que se impoe.

Nesse sentido, colho o seguinte aresto deste Tribunal em caso analogo:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. ELEICOES 2016. DIVERGENCIA ENTRE VALORES
MOVIMENTADOS E OS INFORMADOS NA CONTABILIDADE.
DEVOLUCAO DE CHEQUE. AUSENTE JUSTIFICATIVA SOBRE A
DESPESA. OMISSAO CARACTERIZADA. DESPROVIMENTO.

Divergéncias entre os débitos constantes na movimentacdo bancéria e o0s

informados na contabilidade, bem como pagamento de despesas por via
diversa da conta bancéria. Demonstrada, no extrato bancario, a emissdo de

cheque devolvido. Cartula ndo apresentada nos autos e ausentes justificativas

do prestador quanto a realizagdo dessa despesa. Omissdo caracterizada.
Incorregdes nos registros contabeis que inviabilizam o exame do transito

financeiro das contas de campanha do candidato. Manutencao da sentenca de
desaprovagdo.

Desprovimento.

(TRE/RS — RE n. 504-60 — Relator Dr. Rafael da Cas Maffini — Julgado em
Sessdo dia 6.12.2017.) (Grifei.)

[..]

(Grifos no original.)

Nessa trilha, a fim de subsidiar sua pretensdao, o embargante trouxe novos

COORDENADORIA DE SESSOES
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documentos com os embargos.

Com efeito, o recorrente busca comprovar o pagamento do débito
subjacente, a partir da juntada do que seria (a) a imagem de um canhoto de talonario de
cheque, (b) a copia de um taldo de cheque em especifico e (¢) um extrato bancdario atinente a
campanha eleitoral correspondente ao més de outubro de 2016 (fls. 100, 101 e 102,
respectivamente), a fim de, agora, sanar a irregularidade outrora apontada pela unidade
técnica.

Para tanto, aduziu que “o extrato juntado e usado como base tanto para a
sentenga quanto para o julgamento do recurso estad incorreto. Da contabilizagdo das
movimentagdes financeiras resta, exatamente, o valor referente ao pagamento em questao.
Falta no extrato, justamente a compensagdo do cheque 000001 da conta 06.374441.0-7 que
pertencia 8 ELEICAO 2016 PAULO MARQUES DOS REIS”.

Todavia, em contrariedade ao quanto aduzido, a jurisprudéncia refuta a

apresentacao de documentos novos nos aclaratorios:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. DESPROVIMENTO.

1. Nao se admite, em processo de prestacio de contas, a juntada de novos
documentos com os embargos de declaracio quando a parte tenha sido
anteriormente intimada a suprir a falha. Precedentes.

]

4. As contas devem ser desaprovadas quando constatadas falhas que,
analisadas em conjunto, comprometam a regularidade das contas (art. 27,
inciso III, da Res.-TSE n° 21.841/2004). No caso, o TRE apontou, além do
recebimento de recursos de origem ndo identificada, a ocorréncia de outras
irregularidades, com base nas quais desaprovou as contas.

5. Para aferir eventual insignificancia do valor total de recursos cuja origem
ndo tenha sido identificada, deve ser utilizado como parametro o valor total
de recursos proprios obtidos pelo partido, e ndo o montante de recursos do
Fundo Partidario, por se tratar de verbas de naturezas diversas.

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de recursos de fonte
vedada, em regra, ¢ irregularidade capaz de ensejar, por si s, a desaprovagdo
das contas [...].

(TSE — Ac. de 11.11.2014 no AgR-REspe n. 14022 — Relator Min. Gilmar
Mendes.)

EMBARGOS DE DECLARACAOQO. PETICAO. PARTIDO POLITICO.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 203-61 — Rel. Desa. Eleitoral Marilene Bonzanini 6



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

CONTAS REJEITADAS. EXERCICIO 2006. RECEBIMENTO COMO
PEDIDO DE RECONSIDERACAO. INERCIA DA AGREMIACAO
PARTIDARIA. NEGADO PROVIMENTO.

I - Os embargos de declaragcdo opostos contra resolugdo que apreciou
prestacdo de contas partidarias devem ser conhecidos como pedido de
reconsideracdo. Precedentes.

II - Rejeitam-se as contas de partido que, intimado a sanar as irregularidades,
mantém-se inerte.

III - Inviavel a apresentacdo de documentos apds julgamento das contas
em carater definitivo. Auséncia de previsio legal, na hipoétese.
Precedente.

IV - Embargos de declaragdo recebidos como pedido de reconsideracdo, o
qual se indefere.

(TSE — Pet n. 2656 — Relator Min. Enrique Ricardo Lewandowski — DJE de
24.6.2009.)

(Grifei.)

Pretendesse o embargante apresentar (novos) documentos comprobatérios,
deveria ter trazido o correspondente rol no curso do procedimento processual subjacente.

Nao ha demonstracdo alguma de que o candidato tenha diligenciado, no
sentido de aclarar a falha detectada, por intermédio da juntada da documentacdo supostamente
faltante, ora sob analise, nem mesmo de forma anexa as razdes do recurso eleitoral principal.

Quanto mais nao fosse, mesmo se admissivel o exame dos documentos
encartados com os presentes embargos, por si sOs ndo sdo habeis a convalidar a tese
sufragada.

Vale dizer que, para a perfeita valoracdo da sua forca probante, seria
imprescindivel prévio exame pela unidade técnica, o que, a toda evidéncia, ndo se faz mais
possivel.

Colho, ainda, em sentido idéntico, de casos semelhantes, os seguintes

arestos desta Casa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA DE
DILACAO PROBATORIA. AFASTADOS. EXTRATOS BANCARIOS DA
TOTALIDADE DA CAMPANHA. NAO APRESENTADOS. JUNTADA DA
DOCUMENTACAO EM  EMBARGOS  DECLARATORIOS.
REJEITADA. DESPROVIMENTO. ELEICOES 2016.

1. Afastados os argumentos de cerceamento de defesa e de auséncia de
dilagdo probatoria. O art. 48, inc. II, alinea “a”, da Resolugdo TSE n.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 203-61 — Rel. Desa. Eleitoral Marilene Bonzanini 7
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23.463/15 prevé expressamente a apresentagdo de extratos da conta bancaria
aberta em nome do candidato, demonstrando a movimentagao financeira ou a
sua inexisténcia, em forma definitiva, contemplando todo o periodo de
campanha. Verificada a auséncia da documentacdo na prestacao de contas da
candidata, a qual, apesar de regularmente intimada, manteve-se inerte,
manifestando-se nos autos somente ap6s a prolagdo da sentenca.

2. A irregularidade nio fica afastada com a juntada dos extratos
bancarios em embargos de declaracio, pois estes possuem hipéteses de
cabimento taxativamente elencadas no art. 275 do Coddigo Eleitoral,
sendo invidvel o manejo dos aclaratérios para o reexame da causa e para
a reabertura da instrucio processual.

3. Este Tribunal, em situagdes excepcionais, aceita a apresentacdo de
documentagdo nova com o recurso quando a sua simples leitura reflete
positivamente no exame das contas. Circunstincia que difere do exame de
extratos bancarios, que demandam apurada analise contabil, conferéncias e
verificagdes técnicas.

4. Irregularidade que compromete a transparéncia e a confiabilidade da
prestacdo de contas.

Provimento negado.

(TRE/RS — RE 773-62 — Rel. DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES —J. Sess@o de 7.11.2017.) (Grifei.)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. ELEICOES 2016. AUSENCIA DOS EXTRATOS
BANCARIOS. DILACAO DE PRAZO. CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO CONFIGURADO. DOCUMENTACAO EM GRAU RECURSAL.
NAO CONHECIDA. PECAS QUE DEMANDAM ANALISE TECNICA.
FALHA GRAVE. DESPROVIMENTO.

1. Apresentagdo das contas desacompanhadas dos extratos bancarios
correspondentes a todo o periodo de campanha. Intimado para sanar a
irregularidade, o prestador peticionou postulando a concessdo do prazo de
trés dias para a juntada dos documentos, providéncia que ndo efetivou.
Exibicao dos extratos somente apos a prolacdo da sentenga, cerca de dois
meses depois do pedido. Descabida a alegagdo de cerceamento de defesa ou
de surpresa diante da desaprovagdo das contas.

2. Invidvel o conhecimento da documentacio em grau recursal, nio
submetida a apreciacio durante a instrucio do feito, a caracterizar
supressao de instincia. Em situacdes excepcionais, a documentacio nova
pode ser conhecida quando sua simples leitura possa influenciar
positivamente no exame das contas. Circunstancia que nio se amolda aos
extratos bancarios, os quais demandam apurada analise contabil e
verificagdes técnicas.

3. Irregularidade grave que impede a confiabilidade e o exame da
movimentagdo de recursos utilizados na campanha eleitoral.

Provimento negado.

Proc. E.Dcl. 203-61 — Rel. Desa. Eleitoral Marilene Bonzanini 8
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(TRE-RS — RE 780-54 — Rel. DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL — J. Sessio
de 5.12.2017.) (Grifei.)

Deste ultimo precedente, por percuciente, e ao efeito de agregar as minhas

razoes de decidir, extraio o seguinte excerto:

E bem verdade que, em algumas oportunidades, este Tribunal, sempre com
ressalvas apresentadas pela Procuradoria Regional Eleitoral, concluiu pela
aceitagdo de documentos novos até mesmo quando ndo submetidos a exame
do primeiro grau de jurisdig@o.

Entretanto, nessas situacdes excepcionais, a documentacio nova somente
€ conhecida quando sua simples leitura mostra capacidade de influenciar
positivamente no exame das contas.

Tal procedimento é invidvel em se tratando de extratos bancarios nido
submetidos a apreciacdo durante a instrucio do feito, pois essas pecas
demandam apurada anilise contibil, sujeitando-se a diversas
conferéncias e verificacdes técnicas.

E inaceitavel que, apés o julgamento, e a despeito de nido ter atendido a
intimagdo para a juntada de documentos faltantes, a parte force o juizo a
reabrir a instrug@o probatoria.

Portanto, correta a decisdo que concluiu pela desaprovacdo das contas, pois
as razdes recursais ndo apresentam argumentos suficientes para provocar a
reforma da sentenga.

Nao se discute, na espécie, a boa-fé do prestador, e sim a observancia das
normas sobre financas de campanha, assim como a transparéncia e a lisura da
prestagdo de contas.

[.]
(Grifei.)

Dessarte, também por essas consideracdes, ndo ha que se falar em omissao a

ser sanada ou erro material a ser corrigido.

As questOes trazidas nos aclaratorios foram integralmente apreciadas no

contexto do acordao impugnado, denotando, como visto, a tentativa de rediscussdo da matéria

fatico-juridica debatida nos autos, hipdtese ndo abrigada por essa espécie recursal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia paradigmatica deste Tribunal:

COORDENADORIA DE SESSOES

Embargos de declaragdo. Agdo de investigacdo judicial eleitoral.
Improcedéncia. Omissao e contradi¢do. Art. 275, inc. II, do Cédigo Eleitoral.
Ausentes os vicios para o manejo dos aclaratorios. Inexistente omissao ou
contradicdo a ser sanada. Decisdo devidamente fundamentada, na qual
debatidos os pontos trazidos pelo embargante.

Proc. E.Dcl. 203-61 — Rel. Desa. Eleitoral Marilene Bonzanini 9
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Tentativa de rediscussdo da matéria ja apreciada, o que descabido em sede de
embargos. Rejeicao.

(TRE-RS — E.Dcl. n. 301-12.2016.6.21.0092 — Relator Des. Carlos Cini
Marchionatti — Julgado em 11.5.2017.)

Embargos de declaragdo. Acorddo que negou provimento a recurso contra
sentenga de procedéncia em representacdo por doagdo para campanha acima
do limite legal.

Alegada ocorréncia de contradicdo e obscuridade no exame de matéria
essencial ao deslinde da controvérsia. Descabimento da tese invocada e
impossibilidade de inovagao tematica em sede de embargos.

Enfrentamento de todas as questdes necessarias ao deslinde da questao.
Desacolhimento.

(TRE-RS — RE n. 6210 — Relatora Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria —
Julgado em 10.7.2012.)

Ja4 quanto a pretensdo do embargante de prequestionar a matéria ventilada,

destaco que, de acordo com o art. 1.025 do Coédigo de Processo Civil, consideram-se

incluidos no acorddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de

préquestionamento, ainda que os embargos de declaragdo sejam inadmitidos ou rejeitados,

caso o tribunal superior considere existentes erro, omissdo, contradi¢do ou obscuridade,

dispensando-se, assim, pronunciamento por esta Corte.

Portanto, dentro desse contexto, a manutencdo da decisdo embargada ¢

medida que se impde.

Dispositivo

Diante do exposto, VOTO pela rejeicao dos embargos declaratorios opostos

por PAULO MARQUES DOS REIS.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA
EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 203-61.2016.6.21.0113

Embargante(s): PAULO MARQUES DOS REIS (Adv(s) Mariana Steinmetz, Mariluz Costa e
Milton Cava Corréa)

Embargado(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Des. Eleitoral Jorge Luis Desa. Eleitoral Marilene
Dall'Agnol Bonzanini
Presidente da Sessdo Relatora

Composigdo: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Luciano
André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira,
Gerson Fischmann ¢ o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 25/07/2018
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PROCESSO: RE 203-61.2016.6.21.0113

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE - 113* ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: PAULO MARQUES DOS REIS.
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. VIABILIDADE DA JUNTADA DE
DOCUMENTOS EM SEDE RECURSAL. MERITO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE DIVIDA. FALHA
GRAVE. MANUTENCAO DA SENTENCA DE DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Preliminares afastadas. Nao ha cerceamento de defesa quando a
parte se manifesta sobre a falha apontada no parecer técnico,
mormente quando o rito da prestacdo de contas ¢ o simplificado,
regulamentado nos arts. 57 a 62 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Admissibilidade de novos documentos, acostados com a peca recursal,
quando se tratar de documentos simples, capazes de esclarecer de
plano as irregularidades apontadas, sem a necessidade de nova andlise
técnica ou diligéncias complementares.

2. Meérito. Na espécie, o prestador ndo logrou €éxito em comprovar a
alegada quitagdo de despesa de campanha por meio de saque
eletronico. O respectivo extrato bancario ndo contempla saques ou
transferéncias dos valores indicados. Circunstdncia que autoriza a
conclusdo de que o pagamento se deu a margem da conta bancaria de
campanha. Falha grave, em percentual superior a 49% das despesas
efetuadas, apta a ensejar a desaprovagao das contas.

Negado provimento. Manutengdo da sentenga.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastadas as preliminares, negar provimento ao
recurso, para manter a sentenca que desaprovou as contas de PAULO MARQUES DOS REIS
relativas ao pleito de 2016, com fulcro no art. 68, inc. 111, da Resolucao TSE n. 23.463/15.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 27/06/2018 10:53

Por: Desa. Eleitoral Marilene Bonzanini

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 42bb53bfaf37aba43d08c663338aa6a9
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Porto Alegre, 27 de junho de 2018.

DESA. ELEITORAL MARILENE BONZANINI,
Relatora.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 203-61.2016.6.21.0113

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE - 1132 ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: PAULO MARQUES DOS REIS.
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RELATORA: DESA. ELEITORAL MARILENE BONZANINI
SESSAO DE 27-06-2018

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por PAULO MARQUES DOS REIS (fls. 71-
77), candidato ao cargo de vereador no Municipio de Porto Alegre, contra sentenga do Juizo
da 113* Zona Eleitoral (fl. 65 e v.), que desaprovou suas contas relativas ao pleito de 2016,
com fundamento no art. 68, inc. III, da Resolugao TSE n. 23.463/15.

Em suas razdes, o recorrente arguiu, preliminarmente, cerceamento de
defesa, em razdo de nao lhe ter sido oportunizada manifestagdo apds o exame técnico
conclusivo, em descumprimento ao art. 66 da Resolugdo TSE n. 23.463/15. No mérito,
afirmou que a diferenca detectada, no valor de R$ 7.588,00 (sete mil quinhentos ¢ oitenta ¢
oito reais), refere-se a compra de material grafico cuja nota fiscal apresentou com o recurso
(fl. 78).

Requereu, por fim, em preliminar, a desconstitui¢do da sentenca e a abertura
de novo prazo para manifestar-se acerca dos apontamentos constantes do relatorio conclusivo
e, no mérito, o provimento do recurso para serem aprovadas as contas.

Nesta instdncia, com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pela rejeicdo da prefacial de cerceamento de defesa e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso (fls. 82-85).

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade Recursal

A sentenca foi publicada no DEJERS no dia 24.01.2018, quarta-feira (fl.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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69), tendo sido protocolizada a peti¢ao recursal em 29.01.2018, segunda-feira (fl. 71).
Portanto, o recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do triduo legal, e

preenche os demais pressupostos de admissibilidade, razdes pelas quais dele conheco.

Preliminar de Cerceamento de Defesa
O recorrente arguiu, preliminarmente, cerceamento de defesa em razdo da
auséncia de abertura de prazo para sua manifestacdo apos a emissdo do parecer conclusivo,

conforme prevé o art. 66 da Resolu¢dao TSE n. 23.463/15, a seguir transcrito:

Art. 66. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de irregularidades
e/ou impropriedades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade
especifica de manifestacdo ao prestador de contas, a Justica Eleitoral o
notificara para, querendo, manifestar-se no prazo de setenta e duas
horas contadas da notificaciio, vedada a juntada de documentos que nao
se refiram especificamente a irregularidade e/ou impropriedade
apontada. (Grifei.)

Inicialmente, cabe ressaltar que a presente prestagdo de contas seguiu o rito
simplificado, regulamentado nos arts. 57 a 62 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15, uma vez que a
movimentagdo financeira apurada foi inferior a R$ 20.000,00 (art. 57, caput).

Desse modo, inaplicavel o art. 66 da Resolugdo TSE n. 23.463/15 ora
invocado, o qual se refere a prestagdo de contas pelo rito ordinario.

In casu, o relatorio de exame técnico das contas (fls. 13-17) identificou,
entre outras irregularidades, o registro de despesas oriundas da compra de material grafico de
campanha, cujo pagamento ndo foi verificado no extrato bancario.

Ato continuo, foi oportunizado ao candidato (despacho de fl. 19) manifestar-
se acerca do referido relatorio, no prazo de 03 (trés) dias, podendo juntar documentos ou
retificar a prestacdo, nos termos do art. 59, § 3° da Resolu¢do TSE n. 23.463/15 (rito

simplificado), in verbis:

Art. 59.1...]

§ 3° Concluida a anélise técnica, caso tenha sido oferecida impugnagdo ou
detectada qualquer irregularidade pelo 6rgdo técnico, o prestador de contas
sera intimado para se manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

O prestador requereu a dilagdo do prazo por 15 (quinze) dias para se

manifestar (fls. 23-24), o que foi deferido (fl. 26), tendo apresentado resposta aos

COORDENADORIA DE SESSOES
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apontamentos (fls. 30-33) e pegas impressas a titulo de nova prestacdo de contas (fls. 34-45),
a qual nao foi, contudo, transmitida via Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais desta
Justica Especializada.

Sobreveio parecer técnico conclusivo (fls. 58-60) informando que, a
despeito dos esclarecimentos prestados e da correcdo dos langamentos relativos aos valores
declarados procedida pelo candidato nos documentos fisicos apresentados a titulo de
prestagdo retificadora (fls. 34-45), parte das falhas indicadas no exame das fls. 13-17
permaneciam. Dentre as faltas remanescentes, a que conduziu a desaprovacgao das contas pelo
juizo de primeiro grau, sobre a qual, frisa-se, o candidato ja havia prestado esclarecimentos.

Dessa forma, nao se vislumbra o alegado cerceamento de defesa.

Por essas razdes, afasto a preliminar suscitada.

Juntada de documentos em grau recursal

Ainda em sede preliminar, cumpre registrar a viabilidade dos documentos
apresentados com o recurso.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer (fls. 82-85), informou
que deixaria de analisar o documento apresentado pelo recorrente com a pega recursal, ao
argumento de que o Tribunal Superior Eleitoral pacificou entendimento reconhecendo a
"incidéncia dos efeitos da preclusdao em tais casos".

Com efeito, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral posicionou-se no sentido
de que "julgadas as contas, com oportunidade prévia para saneamento das irregularidades, ndo
se admite, em regra, a juntada de novos documentos" (TSE, AgReg no RESPE n. 239956,
Relatora Min. Rosa Weber. DJE: 31.10.2016).

Todavia, sempre em juizo de excecdo, este Regional tem se pautado pela
potencializacdo do direito de defesa no ambito dos processos de prestagdo de contas,
especialmente quando se trata de documento simples, que dispense a necessidade de nova
analise técnica ou de diligéncias complementares, ndo apresentando prejuizo a tramitagao
processual.

O posicionamento encontra supedaneo no art. 266 do Codigo Eleitoral e esta
amparado pela reiterada jurisprudéncia deste Regional, conforme ilustra a ementa da seguinte

decisao:

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 203-61 — Rel. Desa. Eleitoral Marilene Bonzanini 5



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadagio e dispéndio
de recursos de campanha. Resolugao TSE n. 23.463/15. Elei¢des 2016.

Preliminar afastada. E faculdade do juiz eleitoral a conversdo das contas
simplificadas para o rito ordinario, a fim de que sejam apresentadas contas
retificadoras. Art. 62 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15. A falta de conversdo,
frente & possibilidade de prolagdo da sentenca com os elementos constantes
nos autos, ndo acarreta cerceamento de defesa. Oportunizada a manifestagao
do candidato acerca do parecer do d6rgdo técnico, ocasido em que juntados
documentos.

Conhecimento dos documentos apresentados em grau recursal, nos termos do
art. 266 do Codigo Eleitoral.

A auséncia de registro de doagdo ou cessdo de veiculo automotor ¢
irregularidade sanavel. Apresentagdo de retificagdo das contas, de modo a
suprir a omissdo e possibilitar a aprovacdo da contabilidade.

Provimento.

(TRE-RS - RE n. 522-39/RS, Relator: Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz,
Data de Julgamento: 14.3.2017.)

Prossigo, passando ao exame da questdo de fundo.

Do mérito

As contas do recorrente foram desaprovadas em razdo da auséncia de
comprovac¢do do pagamento de divida de campanha, no valor de R$ 7.588,00 (sete mil
quinhentos e oitenta e oito reais). A irregularidade foi assim descrita no parecer técnico

conclusivo e reproduzida na sentenca atacada, verbis:

Ocorre que, realizada a analise do extrato bancario, ficou constatado o total
de R$ 7.760,00 em pagamentos, estando ausente, dos documentos presentes
dos autos, o registro de R$ 7.588,00. O candidato informou duas despesas
contratadas perante o fornecedor ANS IMPRESSOES GRAFICAS LTDA.,
CNPJ n. 05.677.050/0001-21, na data de 13/09/2016, nos valores de R$
1.875,00 e R$ 5.713,00, (fls. 39-40) ambas pagas por meio de transferéncia
eletronica em 16/11/2016, que ndo constam do extrato bancério eletronico.
Além disso, ndo foram juntadas as notas fiscais respectivas das despesas
informadas, ns. 20159661-1 ¢ 20165996-1. Em suma, ndo ¢ possivel aferir a
regularidade dos gatos retificados pelo candidato.

O exame dos autos demonstra que o referido valor ¢ parte do montante de
RS 11.668,00 (onze mil seiscentos e sessenta e oito reais) apontado no exame técnico (fl. 17)
como dividas decorrentes do ndo pagamento de despesas contraidas na campanha.

Intimado acerca do relatorio de exame, o candidato apresentou manifestagao

(fls. 30-33) acompanhada de pecas impressas de nova prestacdo de contas, nas quais

COORDENADORIA DE SESSOES
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promoveu alteragdo de valores com o intuito de corrigir as falhas verificadas pela unidade

técnica responsavel pela analise das contas.

De destacar, primeiramente, que a nova prestagdo nao foi encaminhada pelo

sistema informatizado desta Justica Especializada (SPCE), circunstancia que lhe retira

eficdcia, uma vez que impossibilita o cruzamento de dados com os sistemas da Receita

Federal.

Por essa razdo, a legislacdo de regéncia impde que a entrega da prestacdo de

contas seja efetuada pelo acima referido sistema informatizado SPCE.

Vejamos o que dispde, a respeito da matéria, a Resolugdo TSE n. 23.463/15:

Art. 49. A elaboracdo da prestacdo de contas deve ser feita e transmitida por
meio do SPCE, disponibilizado na pagina da Justiga Eleitoral na Internet.

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada serd composta exclusivamente
pelas informagdes prestadas diretamente no SPCE e pelos documentos
descritos nas alineas a, b, d ¢ f do inciso II do caput do art. 48.

§ 1° A adogdo da prestagio de contas simplificada ndo dispensa sua
apresentagdo por meio do SPCE, disponibilizado na pagina do Tribunal
Superior Eleitoral na Internet.

De igual forma, o art. 65, § 1° inc. I, da citada Resolugdo obriga que a

retificagdo da prestacdo de contas se dé via SPCE.

Art. 65. A retificacdo da prestacdo de contas somente ¢ permitida, sob pena
de ser considerada invalida:

I - na hipdtese de cumprimento de diligéncias que implicar a alteracdo das
pecas inicialmente apresentadas;

IT - voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado antes do
pronunciamento técnico; ou

IIT - no caso da conversdo prevista no art. 62.

§ 1° Em quaisquer das hipdteses descritas nos incisos I a 111, a retificacdo das
contas obriga o prestador de contas a:

I - enviar o arquivo da prestacio de contas retificadora pela Internet,
mediante o uso do SPCE;

(...) (Grifei.)

Entretanto, mesmo que valida fosse a prestacao retificadora apresentada, nao

se mostra apta a sanar a falha apontada pelo examinador da contabilidade.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Isso porque, de acordo com lancamentos inseridos na documentagdo
acostada pelo candidato as fls. 33-45, o valor em mengao se refere a duas despesas contraidas
junto a empresa ANS Impressoes Graficas Ltda., CNPJ n. 05.677.050/0001-21, na data de
13.9.2016, nos valores de R$ 1.875,00 (mil oitocentos e setenta e cinco reais) ¢ R$ 5.713,00
(cinco mil setecentos e treze reais), os quais teriam sido pagos por transferéncia eletronica em
16.11.2016.

Ja em sua manifestacdo as fls. 30-33, o recorrente informou, textualmente,
ter efetuado O pagamento ANS Impressoes grdficas Ltda. CNPJ 05.677.050/0001-21 no
montante de R$7.588,00 através de saque eletronico.

No entanto, o exame do extrato bancario eletronico acostado a fl. 12 e v. ndo
confirma essa informagdo. Com efeito, o referido demonstrativo ndo contempla saques ou
transferéncias nos valores indicados e, além disso, a Unica transa¢do realizada no dia
16.11.2016 na conta de campanha do candidato é uma transferéncia de R$2,00 (dois reais)
para o Orgdo de Direcio Municipal do entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB).

Assim, ¢ autorizado concluir que o pagamento das referidas despesas foi
efetivado a margem da conta bancaria de campanha, em clara infragdo a regra insculpida no

art. 32 da Resolucao TSE. n. 23.463/15, o qual estabelece, in verbis:
Art. 32.

Os gastos eleitorais de natureza financeira s6 podem ser efetuados por meio
de cheque nominal ou transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ
do beneficiario, ressalvadas as despesas de pequeno valor previstas no art. 33
e o disposto no § 4° do art. 7°.

Ora, a finalidade da exigéncia normativa € coibir a possibilidade de
transagdes que ocultem ou dissimulem eventuais ilicitudes.

O documento apresentado pela parte em sede recursal, a seu turno, ndo se
presta a elucidar a questdo, uma vez que se trata da nota fiscal eletronica referente a despesa
efetuada, nenhuma informacao trazendo acerca do pagamento do valor contratado. Sobre esse
aspecto, alids, a Procuradoria Regional Eleitoral assentou que a referida nota fiscal ndo

permite verificar que o valor pago ocorreu por transferéncia da conta bancaria especifica

destinada a registrar a movimentacao financeira de campanha (fl. 84v.).

COORDENADORIA DE SESSOES
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Desse modo, consideradas todas essas circunstancias, concluo que o
recorrente ndo obteve €xito em esclarecer a contento a divergéncia verificada entre os débitos
constantes na movimentagdo bancéria e as informacdes inseridas na prestagao de contas.

A falha constatada, em percentual superior a 49% do total das despesas
efetuadas — R$15.348,00 — importa em falta grave que compromete o controle ¢ a fiscalizagdo
dos recursos utilizados em campanha, de forma que a manutencdo da sentenca de
desaprovagao ¢ medida que se impde.

Nesse sentido, colho o seguinte aresto deste Tribunal em caso analogo:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. ELEICOES 2016. DIVERGENCIA ENTRE VALORES
MOVIMENTADOS E OS INFORMADOS NA CONTABILIDADE.
DEVOLUCAO DE CHEQUE. AUSENTE JUSTIFICATIVA SOBRE A
DESPESA. OMISSAO CARACTERIZADA. DESPROVIMENTO.

Divergéncias entre os débitos constantes na movimentacdo bancéria e os
informados na contabilidade, bem como pagamento de despesas por via
diversa da conta bancaria. Demonstrada, no extrato bancario, a emissdo de
cheque devolvido. Cértula ndo apresentada nos autos e ausentes justificativas
do prestador quanto a realizacdo dessa despesa. Omissfo caracterizada.
Incorregdes nos registros contabeis que inviabilizam o exame do trinsito

financeiro das contas de campanha do candidato. Manutengdo da sentenga de
desaprovagdo.

Desprovimento.

(TRE/RS — RE n. 504-60 — Relator Dr. Rafael da Cas Maftini — Julgado em
Sessdo dia 6.12.2017.) (Grifei.)

Diante do exposto, afastada a matéria preliminar, VOTO pelo
desprovimento do recurso, para manter a sentenca que desaprovou as contas de PAULO
MARQUES DOS REIS, relativas ao pleito de 2016 em Porto Alegre, com fulcro no art. 68,
inc. III, da Resolucao TSE n. 23.463/15.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 203-61.2016.6.21.0113

Recorrente(s): PAULO MARQUES DOS REIS (Adv(s) Mariana Steinmetz, Mariluz Costa e
Milton Cava Corréa)

Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastadas as preliminares, negaram provimento ao recurso.

Des. Eleitoral Jorge Luis Desa. Eleitoral Marilene
Dall'Agnol Bonzanini
Presidente da Sessdo Relatora

Composi¢do: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Luciano
André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira,
Miguel Antdnio Silveira Ramos e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 27/06/2018
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