AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 188-92.2016.6.21.0113 - CLASSE 6 - PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Edson Fachin
Agravante: Cali Cristina Barbosa Nunes
Advogados: Mariana Steinmetz e outros

DECISAO

ELEICOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATA. VEREADORA. DESAPROVACAO NA ORIGEM. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. REPRODUGAO IPSIS LITTERIS DOS ARGUMENTOS DO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. INCIDENCIA DA SUMULA N2 26/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Cali Cristina Barbosa Nunes em face de decisdo do
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS), que inadmitiu o recurso
especial manejado contra acordao que manteve a desaprovacao das suas contas de campanha,
referentes as elei¢des de 2016, em que concorreu ao cargo de Vereadora.

0 acérdao foi assim ementado (fls. 76-76v):

"RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. DESAPROVACAO. ELEICOES 2016. PRELIMINARES.
NULIDADE DA SENTENGA. NEGATIVA DE VIGENCIA DA LEGISLAGAO ELEITORAL. INVIAVEL A DETERMINAGAO DE
RECOLHIMENTO, DE OFICIO, AO TESOURO NACIONAL. AUSENCIA DE MANEJO RECURSAL PELO MINISTERIO PUBLICO.
PRECLUSAO DA MATERIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. MANIFESTACAO SOBRE O PARECER CONCLUSIVO, NOS TERMOS
DO ART. 66 DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. DEPOSITO EM ESPECIE DIRETAMENTE
NA CONTA DE CAMPANHA EM VALOR ACIMA DO LIMITE REGULAMENTAR. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DIVERGENCIA ENTRE A MOVIMENTACAO FINANCEIRA REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS E A VERIFICADA NOS
EXTRATOS BANCARIOS. FALHAS QUE COMPROMETEM A TRANSPARENCIA DA CONTABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Preliminares afastadas. 1.1. Ofensa aos arts. 18, inc. I, § 32 e 26, ambos da Resoluc¢ao TSE n.
23.463/15. Inviavel, nesta instancia, determinar de oficio o recolhimento de valor ao Tesouro
Nacional. A auséncia de recurso ministerial conduz ao reconhecimento da preclusao da matéria e a
impossibilidade de agravamento da situac¢ao juridica do recorrente. Obediéncia ao principio da
veda¢ao da reformatio in pejus. 1.2. A obrigatoriedade de abertura de prazo para manifestac¢ao
sobre o parecer conclusivo, nos termos do art. 66 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15, é necessaria
apenas quando o 6rgao técnico indicar a existéncia de falhas sobre as quais ndo tenha sido
oportunizado o contraditério ao candidato. In casu, o parecer conclusivo apenas ratificou os
apontamentos ja realizados, confrontando-os com os argumentos apresentados pela prestadora.
Inexisténcia de prejuizo. N3o caracterizado cerceamento de defesa.

2. Mérito. As doag¢des financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 s6 poderdo ser
efetivadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario
da doacgao, nos termos do disposto no art. 18, § 12, da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15. Realizados
depdsitos diretamente na conta de campanha e acima do limite regulamentar, em desobediéncia a
norma de regéncia. Caracterizada a inexisténcia de identificacdo da origem dos recursos. Valor
substancial, representando 77,80% da totalidade da movimentacdo financeira. Impossibilidade de
aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. Divergéncia entre o registro da movimenta¢ao financeira na presta¢ao de contas e a verificada
nos extratos bancarios. Falha que compromete a transparéncia que deve revestir a contabilidade.

4. Provimento negado."

Dessa decisao, nao foram opostos embargos de declaracao.

Nas razdes do recurso especial (fls. 93-105), interposto com o fulcro no art. 276, I, a e b, do
Cédigo Eleitoral, a recorrente alegou violag¢ao aos arts. 23 e 30 da Lei 9.504/1997 e 18, inciso I,
da Resoluc¢do-TSE n2 23.463/2015, além de divergéncia jurisprudencial.

Asseverou, em sintese, que as irregularidades apontadas na presta¢ao de contas representam "erros
formais e materiais" (fl. 96), razdo pela qual ndo comprometem a regularidade das contas
apresentadas.

Assim, aduziu que, apesar do equivoco no aporte de recursos financeiros, (o depdsito realizado em
29/08 foi efetivado pela proépria candidata sendo que o seu CPF aparece, corretamente, no extrato
bancario” (fl. 96), cumprindo assim o requisito do art. 18, I, da Resolu¢do-TSE n° 23.463/2015,
ndao restando duvidas quanto a origem do valor.

Destacou que o erro apontado seria decorrente de prdtica da institui¢do bancdria na qual "[...] os
funciondrios do caixa ao invés de realizar a transferéncia eletrdénica, como requerido pelo
cliente, sacavam o dinheiro e depositavam” (fl. 96).

Assim, a irregularidade nao comprometeu a clareza das movimenta¢Oes da presta¢do de contas.

Quanto a demonstra¢do financeira registrada e a divergéncia de lancamentos, assevera que foram
prestadas explica¢des no que tange a essa irregularidade, e que o equivoco detectado ndao teria o
condao de desaprovar as contas da entdo recorrente, uma vez tratar-se "meramente de erro material"
(f1l. 100).

Nesse sentido, colaciona julgados do TRE/AM, do TRE/RN e desta E. Corte Superior com o fito de



demonstrar que o acérdao recorrido estaria em conflito, notadamente, no que tange a aprovac¢ao das
contas com ressalvas ante a ocorréncia de erro meramente formal e material, que nao afetariam o
conjunto da regularidade das contas apresentadas.

Ao final, pugnou pela reforma do acérdao regional para que as contas apresentadas pela entao
recorrente fossem julgadas aprovadas.

0 apelo foi inadmitido pela Presidente do TRE/RS em razdo (i) da incidéncia da Sumula n¢ 24 do
TSE, ante a impossibilidade de reexame do conjunto fatico-probatério em instancia especial, e (ii)
da incidéncia da Sumula n? 28 do TSE. Assentou-se que, embora tenha realizado o confronto
analitico, ndo hd similitude fatica entre o acérdado recorrido e os arestos paradigmas invocados,
porque nao restou comprovado que os valores irregulares foram depositados pela prépria candidata,
além de que nao consistiriam em meros erros formais ou materiais, uma vez que representam grande
monta ante a totalidade dos recursos movimentados, nao sendo possivel afastar a significancia das
falhas apontadas.

Sobreveio o presente agravo (fls. 116-126), no qual o agravante repisa os argumentos expendidos no
recurso especial.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela negativa de seguimento ao agravo (fls. 138-1490).

E o relatério. Decido.

No exercicio do juizo de admissibilidade, a Presidente do TRE/RS negou seguimento ao recurso
especial pelos seguintes fundamentos: (i) a incidéncia da Sumula n? 24 do TSE, ante a
impossibilidade de reexame do conjunto fatico-probatério em instancia especial; e (ii) a
incidéncia da Sumula n¢ 28 do TSE, destacando-se que, embora tenha realizado o confronto
analitico, ndo hd similitude fatica entre o acérdao recorrido e os arestos paradigmas arrostados.
Sucede que, ao interpor o presente agravo, a parte nao se desincumbiu de impugnar especificamente
os fundamentos da decisao agravada, limitando-se a reiterar, ipsis litteris, as razdes do recurso
especial, sem, contudo, apresentar elementos aptos a infirmar a decisdo impugnada, especificamente
quanto a incidéncia do 6bice das Sumulas 24 e 28 desta Corte Superior.

Destarte, o recurso nao ataca os fundamentos da decisao agravada, o que atrai a incidéncia da
Sumula n® 26 do TSE, segundo a qual ¢é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar
especificamente fundamento da decisao recorrida que é, por si s6, suficiente para a manutencao
desta" . Nesse mesmo sentido:

¢ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL. VEREADOR. PROCEDENCIA. ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA.
COMPARECIMENTO A INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA DURANTE PERIODO PROIBIDO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
PREQUESTIONAMENTO. NECESSIDADE. SUMULA N2 26/TSE. NAO PROVIMENTO.

Histérico da demanda

1. Contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE/PI) pelo qual mantida a senteng¢a de
procedéncia de ag¢ao de investiga¢do judicial eleitoral fundada no abuso do poder politico e
econdbmico e na conduta vedada descrita no art. 77 da Lei n? 9.504/1997, interpuseram recurso
especial eleitoral Antdnio José de Abreu, Cleisson Batista Silva e Misael de Lima, vereadores
eleitos do Municipio de Miguel Ledo/PI nas Eleigles 2016.

2. Neguei seguimento ao recurso, monocraticamente, aos seguintes fundamentos: (i) nao
prequestionadas as alega¢des atinentes a forma¢ao de litisconsércio passivo necessario e a ofensa
ao art. 114 do CPC/2015; (ii) a teor da Res.-TSE n2 23.450/2015, a proibic¢do do comparecimento de
candidato a inauguragao de obra publica teve inicio no dia 2.7.2016, data em que verificados os
fatos apurados na inicial; (iii) a luz do aresto regional, os agravantes ocuparam posicdo de
destaque na inaugurac¢ao de obra publica, violada a igualdade de chances entre os concorrentes.
Aplica¢do da Sumula n¢ 24/TSE; e (iv) alinhada a decisdo regional a jurisprudéncia desta Casa.Do
agravo regimental

3. O exame da matéria de ordem publica veiculada em recurso especial forma¢ao de litisconsoércio
passivo necessario nao prescinde do requisito do prequestionamento. Precedentes.

4. No tocante as demais alega¢bes (a) a ndo participa¢do ativa na inauguracdo do Centro de
Convivéncia do Idoso; e (b) a proibi¢do do comparecimento de candidato a inaugura¢ao de obra
publica teve inicio t3o somente em 3.7.2016 , aplicdvel a Sumula n2 26/TSE, porquanto nao
infirmados os fundamentos da decisao agravada, repetidos, ipsis litteris, os argumentos veiculados
no recurso especial.Agravo regimental conhecido e nao provido"

(Recurso Especial Eleitoral n9 30538, Acdérdao, Relator(a) Min. Rosa Weber, Publica¢do: DIJE -
Didrio de justic¢a eletrénico, Data 23/08/2018, Pagina 40-41, grifos nossos)

Ante o exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do RITSE, nego seguimento ao agravo de
instrumento.
Publique-se.
Brasilia, 93 de fevereiro de 2020.

Ministro Edson Fachin
Relator
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PROCESSO: RE 188-92.2016.6.21.0113

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTE(S) : CALI CRISTINA BARBOSA NUNES.
RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DESAPROVACAO. ELEICOES 2016.
PRELIMINARES. NULIDADE DA SENTENCA. NEGATIVA DE
VIGENCIA DA LEGISLACAO ELEITORAL. INVIAVEL A
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO, DE OFICIO, AO
TESOURO NACIONAL. AUSENCIA DE MANEJO RECURSAL
PELO MINISTERIO PUBLICO. PRECLUSAO DA MATERIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. MANIFESTACAO SOBRE O
PARECER CONCLUSIVO, NOS TERMOS DO ART. 66 DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. NAO ACOLHIMENTO. MERITO.
DEPOSITO EM ESPECIE DIRETAMENTE NA CONTA DE
CAMPANHA EM VALOR ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DIVERGENCIA ENTRE A MOVIMENTACAO
FINANCEIRA REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS E A
VERIFICADA NOS EXTRATOS BANCARIOS. FALHAS QUE
COMPROMETEM A TRANSPARENCIA DA CONTABILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. Preliminares afastadas. 1.1. Ofensa aos arts. 18, inc. I, § 3° ¢ 26,
ambos da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Invidvel, nesta instancia,
determinar de oficio o recolhimento de valor ao Tesouro Nacional. A
auséncia de recurso ministerial conduz ao reconhecimento da
preclusdo da matéria e a impossibilidade de agravamento da situagdo
juridica do recorrente. Obediéncia ao principio da vedagdo da
reformatio in pejus. 1.2. A obrigatoriedade de abertura de prazo para
manifestacdo sobre o parecer conclusivo, nos termos do art. 66 da
Resolucdo TSE n. 23.463/15, ¢ necessaria apenas quando o 0rgio
técnico indicar a existéncia de falhas sobre as quais ndo tenha sido
oportunizado o contraditério ao candidato. In casu, o parecer
conclusivo apenas ratificou os apontamentos ja& realizados,
confrontando-os com os argumentos apresentados pela prestadora.
Inexisténcia de prejuizo. Nao caracterizado cerceamento de defesa.

2. Mérito. As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 so6 poderdo ser efetivadas mediante transferéncia eletronica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagao, nos
termos do disposto no art. 18, § 1°, da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15.
Realizados depodsitos diretamente na conta de campanha e acima do
limite regulamentar, em desobediéncia a norma de regéncia.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 10/04/2018 18:30

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 1794db813414879bf17c0c624233a0f
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Caracterizada a inexisténcia de identificacdo da origem dos recursos.
Valor substancial, representando 77,80% da totalidade da
movimentagdo financeira. Impossibilidade de aplicagdo dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. Divergéncia entre o registro da movimentacdo financeira na
prestacdo de contas e a verificada nos extratos bancarios. Falha que
compromete a transparéncia que deve revestir a contabilidade.

4. Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastar as questdes preliminares e negar provimento

ao recurso.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 10 de abril de 2018.

COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. RE 188-92 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 188-92.2016.6.21.0113
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTE(S) : CALI CRISTINA BARBOSA NUNES.
RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
SESSAO DE 10-04-2018

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por CALI CRISTINA BARBOSA NUNES,
concorrente ao cargo de vereador, contra sentenga do Juizo da 113* Zona Eleitoral que
desaprovou as contas referentes as eleicdes municipais de 2016, tendo em vista a existéncia de
diversas irregularidades na contabilidade, notadamente a auséncia de apresentacdo de recibos
eleitorais relativamente as doagdes provenientes de Adrian Dario Pajolchek (fl. 46 e v.).

Nas razoes (fls. 51-55), aduz, preliminarmente, o cerceamento de defesa, em
razdo de ndo ter sido oportunizada a sua manifestacdo acerca do parecer conclusivo, em
infringéncia ao disposto no art. 66 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15. No mérito, sustenta a
existéncia de erro material no langamento das informacgdes na contabilidade e salienta que os
esclarecimentos prestados permitem a elucidacao das divergéncias e a identificagdo da origem
dos recursos, alcancando a finalidade do procedimento de andlise das contas. Requer o
provimento do recurso, para que, acolhida a preliminar, seja anulada a sentenca,
possibilitando-se a apresentacdo de manifestacdo, nos termos do art. 66 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Sucessivamente, postula a reforma da decisdo e a aprovagao das contas.

Foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou,
preliminarmente, pela nulidade da sentenca, e, no mérito, pelo desprovimento do recurso (fls.
61-72v.).

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo, pois respeitado o prazo de trés dias previsto no art.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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30, § 5° da Lei n. 9.504/97. A sentenga foi publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral
na data de 18.12.2017 (fl. 47) e o recurso foi apresentado em 22.01.2018 (fl. 50), em
conformidade com o disposto na Portaria P n. 290/17, que estabeleceu a suspensdo dos prazos
processuais no periodo de 20 de dezembro de 2017 a 20 de janeiro de 2018, inclusive.

Preliminar da PRE. Nulidade da sentenca.

Uma das irregularidades referenciadas pela sentenca ¢ a ocorréncia de
arrecadagao de recursos em desacordo com o art. 18 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

Com base no comando normativo, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifesta-se pela nulidade da decisdo a quo, ao fundamento de negativa de vigéncia a
Resolugao TSE n. 23.463/15, pois o § 3° do art. 18 determina a restitui¢ao ou o recolhimento
ao Tesouro Nacional conforme a forma prevista no art. 26.

Recentemente, na sessdo do dia 14.12.2017, este Tribunal reviu seu
posicionamento de remessa dos autos a origem para que nova decisdo fosse proferida em
decorréncia de nulidade. Houve modificagdo do entendimento, pois apenas o candidato
prestador de contas recorreu da sentenga.

Dai, ausente recurso do Ministério Publico Eleitoral, resta vedada

a reformatio in pejus. O julgado paradigma tem ementa conforme segue:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. NAO DETERMINADO O COMANDO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO MAGISTRADO
SENTENCIANTE. INAPLICAVEL O JULGAMENTO DA "CAUSA
MADURA". PENALIDADE NAO SUSCITADA DURANTE A
TRAMITACAO DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. PROIBICAO DA
"REFORMATIO IN PEJUS". MERITO. DOACAO EM ESPECIE.
DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO
LIMITE LEGAL. ART. 18, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ORIGEM NAO COMPROVADA. MANTIDA A DESAPROVACAO. NAO
DETERMINADO O REPASSE DA QUANTIA IRREGULAR AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.

1. Afastada a preliminar. Reconhecido pelo magistrado sentenciante o
emprego em campanha de recursos de origem ndo identificada, sem a
determina¢do do comando de recolhimento da importancia irregular ao
Tesouro Nacional. Impossibilidade de agravamento da situagdo do recorrente
quando, durante a tramitagdo do feito, aquela penalidade nunca foi suscitada.
A auséncia de irresignacdo quanto a esse ponto da decisdo conduz ao
inevitavel reconhecimento da preclusdo da matéria, pois a interposi¢do do
apelo dirigido a este Tribunal tem a tUnica finalidade de melhorar a situagdo
da parte, com a aprovacao integral das contas. Defeso a invocagdo da matéria

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 188-92 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 4
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na instancia "ad quem", dado que a determinagdo de recolhimento de valores
ao Tesouro Nacional configurara inegavel prejuizo para a parte que interpde o
apelo. Vedada a "reformatio in pejus", nos termos do art. 141 do Codigo de
Processo Civil. Inaplicavel ao feito o entendimento de que a questdo esta
madura para julgamento, podendo ser determinado o recolhimento de oficio
pelo Tribunal. Néo caracterizada nulidade.

2. Meérito. As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as
contas bancarias do doador e do beneficiario da doagdo. Realizado depdsito
em dinheiro, diretamente na conta de campanha e acima do limite legal, em
desobediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdao TSE n. 23.463/15.
Caracterizado o recebimento de recurso de origem ndo identificada.
Manutencdo da sentenga de desaprovacdo. Nao determinado o comando de
recolhimento do valor empregado ao Tesouro Nacional.

Desprovimento.
(RE n. 636-62, Relator Dr. Luciano André Losekann, por maioria.)
Afasto, em tais termos, a preliminar.
Da preliminar de cerceamento de defesa
A recorrente suscita prefacial de cerceamento de defesa, ao fundamento de
nao ter sido oportunizada a sua manifestagcdo acerca do parecer conclusivo, em infringéncia ao
disposto no art. 66 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Em razdo disso, requer a anulagdo da
sentenga e a concessao de prazo para defesa.
Relativamente a intimacao para manifestacdo do parecer conclusivo, o art.
66 da Resolucao TSE n. 23.463/15 dispde:

Art. 66. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de irregularidades
e/ou impropriedades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade
especifica de manifestacdo ao prestador de contas, a Justiga Eleitoral o
notificard para, querendo, manifestar-se no prazo de setenta e duas horas
contadas da notificagdo, vedada a juntada de documentos que nao se refiram
especificamente a irregularidade e/ou impropriedade apontada.

Consoante se observa no teor do dispositivo, apenas ¢ necessaria a abertura
de prazo para a manifestacdo do parecer conclusivo quando o o6rgao técnico indicar a
existéncia de falhas sobre as quais ndo se tenha oportunizado o contraditério ao candidato,
situag@o que ndo se amolda ao caso dos autos.

Na situacdo em analise, verifico que a recorrente apresentou manifestacao a
respeito dos apontamentos indicados no procedimento técnico de exame da prestacdo de

contas, ocasido em que inclusive foi deferida a dilagdo de prazo para a apresentacao de

COORDENADORIA DE SESSOES
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resposta (fls. 30-33).

Além disso, antes da prolagdo da sentenga, juntou os documentos nas fls.
43-45.

Desse modo, considerando que o parecer conclusivo apenas ratificou os
apontamentos ja realizados, confrontando-os com os argumentos apresentados pela
prestadora, nada acrescentando de inovador, ndo se vislumbra a ocorréncia de prejuizo a
defesa, sendo descabida a alegagdo de seu cerceamento.

Portanto, escorreito o procedimento na origem, rejeito a preliminar.

No mérito, a prestacdo de contas foi desaprovada pelo juizo de 1° grau, que

acolheu o parecer emitido pela unidade técnica no sentido da existéncia de irregularidades nas

contas ensejadoras de desaprovacido da contabilidade.

Em sintese, o 6rgdo técnico apontou as seguintes falhas que comprometem a
regularidade das contas:

a) o recebimento de doagdes financeiras acima de R$ 1.064,10, sem
observancia da formalidade prevista no art. 18, § 1°, da Resolug¢do TSE n. 23.463/15;

b) a escrituracdo de doagdes recebidas de outros prestadores sem o registro
nas prestagdes de contas respectivas;

c) a auséncia de comprovacdo documental da regularidade dos recursos
estimados recebidos;

d) divergéncias entre a movimentacdo financeira registrada na prestagdo de
contas e a verificada nos extratos bancarios.

A respeito do primeiro apontamento, a prestadora arrecadou em sua conta de
campanha, por meio de deposito em dinheiro, a quantia de R$ 3.000,00, em 29.8.2016, em
desacordo com a previsdo contida no art. 18, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.463/15, que exige
a transferéncia entre contas bancarias para a movimentagdo de recursos financeiros de valor

igual ou superior a R$ 1.064,10:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagdes, inclusive pela
Internet, por meio de:

I - transa¢do bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

IT - doacdo ou cessdo tempordria de bens e/ou servicos estimdveis em
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dinheiro, com a demonstragdo de que o doador ¢ proprietario do bem ou ¢ o
responsavel direto pela prestacdo de servigos.

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e do beneficidrio
da doagdo.

Em defesa, a prestadora alega ter corrigido a irregularidade ao proceder ao
saque do valor depositado irregularmente.

Entrementes, em consulta ao extrato eletronico, observo que os recursos
foram utilizados para a compensagdo dos cheques de nimeros 02 e 03, sendo que o saque da
quantia apenas foi realizado em 14.9.2016, ou seja, apds 15 dias do depdsito irregular.

Por isso, remanesce o vicio da quantia depositada irregularmente, razao pela
qual o recurso deve ser considerado como proveniente de origem nao identificada.

No ponto, ressalto que a exigéncia normativa de realizacdo de doagao de
campanha por meio de transferéncia eletronica visa coibir a possibilidade de manipulagdes e
transacdes ilicitas, como o recebimento de recursos provenientes de fontes vedadas e a
desobediéncia aos limites de doagao.

Ademais, cabe salientar que, apds efetuar o saque da quantia, a candidata
ndo realizou o aporte do recurso por meio de transferéncia bancéria, o que atesta em desfavor
da sua tese argumentativa.

Como consequéncia légica, ndo apenas o aporte do recurso infringiu a
determinagdo regulamentar, mas também a sua retirada, uma vez que, nos termos do art. 32 da
Resolugdo TSE n. 23.463/15, a realizagdo de gastos eleitorais de natureza financeira apenas
podem ser efetuados por meio de cheque nominal ou transferéncia bancaria.

Ainda, friso que a quantia impugnada representa 77,80% dos recursos
movimentados na campanha, ndo sendo possivel relevar a irregularidade mediante a aplicagdo
dos principios da insignificancia, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Relativamente ao segundo apontamento, ndo obstante a prestadora nao tenha
apresentado as notas fiscais relativas aos recursos declarados como provenientes do 6rgao
partidario, a fim de demonstrar a origem e a licitude das receitas, em consulta ao site

eletronico do Tribunal Superior Eleitoral http://divulgacandcontas.tse.jus.br/ (que concentra,
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para acesso publico, as prestagdes de contas dos candidatos e partidos), constatei a perfeita
correspondéncia entre os valores declarados como recebidos pela prestadora e os constantes
no balanco contdbil do doador respectivo, de modo que ndo subsiste a irregularidade
identificada.

Na sequéncia, quanto a auséncia de comprovacdo documental dos recursos
estimados recebidos, entendo que os documentos apresentados nas fls. 44-45 atestam que o
bem cedido para campanha pertence ao doador, demonstrando, assim, a regularidade do
langcamento contabil.

Ainda que assim ndo fosse, acrescento que o art. 55, § 3° inc. I, da
Resolugao TSE n. 23.463/15 dispensa a comprovagao da cessao de bens moéveis, limitada a
quantia de R$ 4.000,00 por pessoa cedente, conforme se observa no particular.

Dessarte, afasto a irregularidade.

Por fim, no que se refere as divergéncias identificadas entre a movimentagao
financeira registrada na prestagdo de contas e a verificada nos extratos bancarios, de fato,
observo que a prestadora assumiu a realizagdo de lancamentos contabeis equivocados, sem,
no entanto, demonstrar documentalmente a verossimilhanca das suas alegagdes.

Registro que, malgrado ndo se olvide a veracidade das informacdes
prestadas, a existéncia de discrepancias entre os lancamentos contabeis e a realidade
apresentada nos extratos bancarios impde ao candidato o dever de diligenciar para que os
esclarecimentos sejam instruidos com os documentos necessarios a elucidacdo das
controvérsias.

Ocorre que, no caso dos autos, a candidata ndo apresentou notas fiscais,
tampouco recibos eleitorais, 6nus que lhe incumbia.

Consequentemente, a falha em comento, identificada ndo apenas quanto as
doagdes provenientes de Adrian Dario Pajolchek, mas em relagdo a outros fornecedores,
aliada ao deposito feito de forma irregular, em quantia que abrange a quase totalidade dos
recursos movimentados em campanha, revela a existéncia de irregularidades que atestam em
desfavor da transparéncia que deve revestir a contabilidade.

Logo, maculada a confiabilidade da escrituracdo, torna-se imperativa a

manutengdo da desaprovacgdo das contas.
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Assim, a decisdo combatida deve ser mantida em sua integralidade.
ANTE O EXPOSTO, rejeito a matéria preliminar ¢ VOTO pelo

desprovimento do recurso.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 188-92.2016.6.21.0113

Recorrente(s): CALI CRISTINA BARBOSA NUNES (Adv(s) Mariana Steinmetz, Mariluz
Costa e Milton Cava Corréa)

Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastaram as questdes preliminares e negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Composi¢do: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias
Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral Substituto, Fabio Nesi Venzon.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 10/04/2018
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