AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 172-89.2016.6.21.0000 - RIO GRANDE DO SUL (Porto Alegre)

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Agravante: Rede Sustentabilidade (REDE) - Estadual
Advogados: José Alfredo Amarante e outros

DECISAO

ELEICOES 2016. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. DESAPROVACAO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTO NAO INFIRMADO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO RECURSAL. SUMULAS N2 24, 26 E
27/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Trata-se de agravo nos proéprios autos interposto pela Rede Sustentabilidade (REDE) Estadual contra
decisdo proferida pelo presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) por
meio da qual foi inadmitido o recurso especial manejado em face de acérdao em que desaprovadas
suas contas, relativas as Eleig¢bes 2016, com suspensdo de cotas do Fundo Partidario por dois
meses.

Eis a ementa do acérdao regional:

PRESTAGAO DE CONTAS. ELEIGOES 2016. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. AUSENCIA DE ABERTURA DA
CONTA BANCARIA ESPECIFICA PARA DOACOES DE CAMPANHA. IRREGULARIDADE GRAVE E INSUPERAVEL. APLICAGAO
RAZOAVEL E PROPORCIONAL DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVAGAO.

1. A falta de abertura da conta bancaria especifica para as doa¢des de campanha representa
irregularidade grave e insanavel que impde a desaprova¢ao das contas, sobretudo quando demonstrado
que o prestador teve atuacao relevante no pleito, movimentando recursos em espécie.

2. Nao obstante a gravidade abstrata da falha, a auséncia de indicios de ma-fé ou de ocultacdo de
receitas possibilita a aplicac¢do razodvel e proporcional do periodo de suspensdao do recebimento de
quotas do Fundo Partidario.

Desaprovac¢do. (Fl. 189)

Embargos de declara¢do rejeitados (fls. 223-224).

No recurso especial, fundamentado no art. 121, § 42, I, da Constituicdo da Republica, em que pese
reconhecer a auséncia de abertura de conta especifica para a campanha eleitoral, o partido
sustenta que escriturou todas as operag¢Oes financeiras, o que nao impediu o efetivo controle das

movimentag¢des dos recursos durante as Eleicdes 2016.

Ante o exposto, requer o provimento do apelo nobre para aprovar, com ressalvas, as suas contas,
com fulcro no art. 68, II, da Res.-TSE n2 23.463/2015.

Em decisao de fls. 237-238v, o presidente do Tribunal a quo inadmitiu o apelo nobre pelos
seguintes motivos: a) auséncia de demonstra¢dao de ofensa a lei no acérdado recorrido; e b)
impossibilidade de reexame do conjunto fatico-probatério, inadmissivel em sede extraordinaria, o
que enseja a aplica¢ao da Sumula n? 24/TSE.

No agravo, o partido reitera os argumentos ja expostos no apelo nobre.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo ndo conhecimento do agravo (fls. 260-261v).

E o relatério.

Decido.

0 agravo nao merece éxito ante a inviabilidade do recurso especial.

Verifica-se, de plano, ser deficiente a fundamenta¢do recursal, a atrair a aplica¢do da Sumula n¢
27/TSE?*.

Isso porque, no apelo nobre, o recorrente nao indicou, ainda que minimamente, ofensa a
Constitui¢do ou a lei federal, tampouco divergéncia jurisprudencial. As condig¢Oes especificas do
cabimento do recurso especial eleitoral, estabelecidas no art. 121, § 42, I e II, da Constituigao
Federal e no art. 276, I, a e b, do Cédigo Eleitoral?, portanto, nao foram observadas.

Nesse sentido é o parecer emitido pelo douto Procurador-Geral eleitoral, o qual adoto como razdes
de decidir:



Observa-se que o ora agravante nao indicou o dispositivo legal tido por malferido. O recurso
especial eleitoral exige a demonstracao da ocorréncia de decisao proferida "contra expressa
disposigao de lei" , situagdao inocorrente na espécie.

Contrariamente, limitou-se a alegar fatos e provas constantes nos autos para modificar o acérdao
recorrido. (Fl. 261)

Ademais, cumpre ressaltar a auséncia, nas razoes do agravo, de insurgéncia contra a decisdo do
presidente do Tribunal Regional, que inadmitiu o apelo nobre por impossibilidade de reexame de
fatos e provas na instancia especial e pela falta de demonstra¢ao da ofensa a dispositivo de 1lei,
a atrair a Sumula ne 26/TSE3.

Ainda que assim ndo fosse, consoante moldura fatica delineada no acérdao regional, as contas
prestadas pela REDE Estadual, relativas as Eleig¢des 2016, foram desaprovadas, porquanto ndo foi
aberta conta bancdria especifica. Por oportuno, colho excertos do referido julgado:

Persistiu, no entanto, a irregularidade relativa a auséncia de abertura de conta bancaria
especifica para a campanha eleitoral de 2016, em infringéncia a determinag¢do expressa da Resolucgao
TSE n. 23.463/15, nos termos dos arts. 7° e 48, inc. II, al. "a" , do referido diploma, in verbis:
[...]

Os dispositivos mencionados sao claros e imperativos ao estabelecer que a abertura de conta-
corrente representa requisito essencial ao exame da contabilidade.

[...]

Outrossim, nao olvido dos precedentes deste Tribunal no sentido de que, tratando-se de pleito
municipal, a auséncia de abertura de conta bancaria eleitoral pelo 6rgao regional do partido
politico, desde que nao verificados indicios de participa¢ao no pleito, nao acarreta prejuizo ao
exame das informa¢des contdbeis prestadas, cabendo o mero apontamento de ressalvas as contas (PC
n. 217-93.2016.6.21.0000, Relator: Des. Eleitoral Silvio Ronaldo Santos de Moraes, julgado em
04.12.2017, e PC n. 210-04.2016.6.21.0000, Relator: Des. Eleitoral Jamil Andraus Hanna Bannura,
julgado em 18.10.2017).

Entretanto, na hipdtese concreta, evidencia-se que o diretdrio prestador de contas teve atuacao
relevante no pleito de 2016, movimentando o total de R$ 65.879,65 na promo¢ao de suas candidaturas
aos cargos eletivos municipais, o que torna inaplicavel o referido entendimento pela mitigac¢ao da
irregularidade.

Dessarte, a auséncia de abertura de conta bancaria representa falha grave e insuperdvel, que impde
a desaprovag¢ao das contas. Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia deste Regional:

[...]

Por consectario legal, deve ser aplicada de forma proporcional e razoavel a penalidade de
suspensao das quotas do Fundo Partidario, com esteio nos arts. 25 da Lei n. 9.504/97 e 68, inc.
III, §§ 32 e 52, da Resolucdo TSE n. 23.463/15.

N3o obstante a gravidade abstrata da falha, n3ao hd indicios de ma-fé ou oculta¢ao de receitas,
visto que o partido efetivamente movimentou os recursos eleitorais por conta bancaria, embora
utilizando a conta comum da agremiacdo para tal fim, e escriturou suas operag¢des financeiras de
modo apropriado, prestando os esclarecimentos e demonstrativos exigidos no curso do exame das
contas.

Nesse contexto, entendo adequada e suficiente a suspensdao do recebimento de quotas do Fundo
partidario pelo periodo de 2 (dois) meses. (Fls. 190v-191v - grifei)

A teor do art. 22 da Lei n? 9.504/97, é ¢obrigatdrio para o partido e para os candidatos abrir
conta bancaria especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha” , consabido que
tal norma visa garantir a confiabilidade da prestacdo de contas mesmo quando ausente a
movimentacao financeira, conforme se infere dos arts. 792, § 29, e 48, II, a, da Res.-TSE n¢
23.463/2015,4 norma regente das prestac¢des de contas das Eleigdes 2016.

Assim, ndo é possivel desprezar, nas presta¢des de contas de campanha, inclusive partidarias, a
abertura de conta bancdria para registrar sua real movimentacdo financeira. Somente com a abertura
da conta o julgador poderd verificar presen¢a ou auséncia de recursos, de modo que sua
inobservancia nao constitui mera irregularidade formal, mas falha insandvel na medida em que
inviabiliza a andlise satisfatéria da movimentacdo financeira.

Nesse sentido é a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior: ;é obrigatdéria a abertura de
conta bancaria especifica para registro das movimentag¢des financeiras da campanha eleitoral,
constituindo irregularidade insanavel que enseja a desaprova¢dao das contas o descumprimento dessa
exigéncia. Precedentes" (AgR-AI n2 328-08/AP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 20.11.2013 - grifei).



Assim, o entendimento que prevalece nesta Corte Superior é de que ¢a nao abertura de conta
bancaria, a consequente auséncia de apresenta¢ao dos respectivos extratos e a nao apresentac¢ao de
recibos eleitorais sao motivos suficientes para a desaprovag¢ao das contas, mas nao ensejam, por si
sés, que elas sejam julgadas como nao prestadas" (AgR-REspe n2 3110-61/GO, Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJe de 20.9.2016 - grifei). Precedentes: AgR-REspe n?2 6469-52/RN, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJe de 9.10.2012; e AgR-AI n2 496-32/MT, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe
de 13.10.2014.

Nessa linha, destaco, ainda, os recentes precedentes:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO
DISTRITAL. DESAPROVACAO DAS CONTAS. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. CONTAS NAO
PRESTADAS. IMPOSSIBILIDADE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

[...]

3. A despeito da inércia do candidato em apresentar os documentos essenciais ao exame contabil, a
auséncia destes nao enseja o julgamento das contas de campanha como nao prestadas, sendo o caso de
sua desaprovacao. Precedentes.

4. A falta de abertura de conta bancaria especifica de campanha ao candidato desistente enseja a
desaprovac¢ao das contas. Precedentes.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 1758-73/PR, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 26.4.2018 - grifei)

ELEIGOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
ABERTURA DA CONTA CORRENTE. EXTRATO BANCARIO. AUSENCIA. DESAPROVACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA N2 24/TSE. CONVERGENCIA DE ENTENDIMENTO ENTRE A CORTE DE ORIGEM E O TSE. DESPROVIMENTO.
[...]

2. A compreensao da Corte Regional converge com a deste Tribunal no sentido de que ¢a nao abertura
de conta bancaria, a consequente auséncia de apresentag¢ao dos respectivos extratos e a nao
apresentacao de recibos eleitorais sao motivos suficientes para a desaprova¢ao das contas, mas nao
ensejam, por si sés, que elas sejam julgadas como ndo prestadas" (AgR-REspe n? 3110-61/GO, Rel.
Min. Henrique Neves, DJe de 20.9.2016). E ainda: AgR-REspe n° 1758-73/PR, Rel. Min. Rosa Weber,
julgado em 3.4.2018; AgR-REspe n° 1910-73/DF, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 5.8.2016.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 157-24/AP, de minha relatoria, DJe de 6.6.2018 - grifei)

Nesse contexto, a desaprovacao das contas no caso vertente é medida que se impde a luz da
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior.

Por fim, considerando as premissas faticas delineadas no acdérddo regional, a reforma da conclusao
a que chegou a Corte de origem para assentar que a irregularidade apontada nao impacta o
julgamento das contas demandaria o reexame do acervo fatico-probatério dos autos, providéncia
incabivel em sede de recurso especial, a teor da Sumula n? 24/TSE.

Ante o exposto, nego seguimento ao presente agravo, com base no art. 36, § 62, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2019.

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Relator

1 Sdmula n? 27/TSE: E inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentacdo impossibilite a
compreensao da controvérsia.

2 Constituicao Federal

Art. 121. [...]

§ 4° Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso quando:

I - forem proferidas contra disposi¢do expressa desta Constituic¢do ou de lei;

IT - ocorrer divergéncia na interpretacado de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais;
Cédigo Eleitoral

Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais sdo terminativas, salvo os casos seguintes em que
cabe recurso para o Tribunal Superior:

I - especial:

a) quando forem proferidas contra expressa disposicao de lei;

b) quando ocorrer divergéncia na interpreta¢do de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais.
3 Simula n2 26/TSE: E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da



decisao recorrida que é, por si s6, suficiente para a manutenc¢ao desta.

4 Res.-TSE n? 23.463/2015

Art. 72 E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancaria
especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra institui¢do financeira com
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

[...]

§ 22 A obrigag¢ao prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelos
candidatos, mesmo que nao ocorra arrecada¢ao e/ou movimenta¢ao de recursos financeiros, observado
o disposto no § 4°.

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a presta¢ao de contas, ainda que nao haja movimentac¢ao
de recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

[...]

IT - pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato e do partido politico, inclusive da
conta aberta para movimentac¢ao de recursos do Fundo Partidario, quando for o caso, nos termos
exigidos pelo inciso III do art. 32, demonstrando a movimenta¢ao financeira ou sua auséncia, em
sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdao de extratos
sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimenta¢do financeira;



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 172-89.2016.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: REDE SUSTENTABILIDADE (REDE)
EMBARGADO: JUSTICA ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO. ELEICOES 2016. ALEGADA CONTRADICAO
NO JULGADO. INEXISTENCIA DE QUALQUER DAS
HIPOTESES PARA O MANEJO DOS ACLARATORIOS.
REJEICAO.

As razdes trazidas pelo embargante evidenciam o seu inconformismo
com a decisdo que lhe foi desfavoravel. O acorddo estd bem firmado,
ndo havendo fundamentos suficientes para amparar a afirmagdo de
que incorreu em contradicdo. A rediscussdo da matéria € medida
incabivel em sede de declaratorios.

Rejeigao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 02 de agosto de 2018.

DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 02/08/2018 16:55

Por: Des. Eleitoral Silvio Ronaldo Santos de Moraes
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: c369e7821968f734de473ebelece6568
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 172-89.2016.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: REDE SUSTENTABILIDADE (REDE)

EMBARGADO: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
SESSAO DE 02-08-2018

RELATORIO

Trata-se de embargos de declara¢do, com pedido de atribui¢do de efeitos
modificativos, opostos por REDE SUSTENTABILIDADE contra o acordao que, a
unanimidade, desaprovou sua prestacdo de contas referente as elei¢cdes de 2016 em virtude da
auséncia de abertura de conta bancéria e determinou a suspensdo do recebimento de novas
quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 2 (dois) meses.

Sustenta que o acérdao (fls. 189-191v.) apresenta contradigdo ao reconhecer
a formalizagdo do movimento bancdrio e concluir pela desaprovacdo das contas. Alega que,
apesar de ndo ter aberto conta bancéria especifica para a campanha, o extrato da prestagdo de
contas comprova a origem dos recursos € a consequente transparéncia e confiabilidade da
escrituracdo contdbil. Junta novos documentos e postula a concessao de efeitos infringentes
para que a decisdo seja reformada e as contas sejam aprovadas com ressalvas (fls. 195-198).

E o relatério.
VOTO

Os embargos de declaracdo sdo regulares, tempestivos e comportam
conhecimento.

Antes de analisar as razdes recursais, cumpre salientar que embora o
embargante afirme ter sido condenado a suspensdo de recebimento de novas quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 2 (dois) anos (fl. 195), a penalidade fixada no acordao ¢ expressa
quanto a fixacdo da sanc¢do pelo prazo de apenas 2 (dois) meses.

No mérito, os argumentos trazidos nos embargos declaratdrios ndo tém o

condao de afastar a irregularidade constatada nas contas, considerada grave e insanavel por

COORDENADORIA DE SESSOES 2



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

este Tribunal, relativa a auséncia de abertura de conta bancéaria de campanha concomitante a
relevante atuagdo do partido durante o pleito, no qual movimentou recursos no valor de R$
65.879,65 na promogao de candidaturas.

Tal raciocinio em nada contradiz o juizo de ponderacdo realizado na
verificagdo do prazo de suspensdo de recebimento de novas quotas do Fundo Partidario, o
qual foi fixado em 2 (dois) meses diante da auséncia de indicios de ma-fé ou de ocultacao de
receitas, ¢ em face do uso de uma conta bancaria, embora ndo a especifica, para a
movimentac¢ao dos valores da campanha.

Em verdade, embora aponte o vicio de contradi¢do no julgado, o embargante
pretende que o mérito das contas seja reapreciado, inclusive no que se refere a argumentos
expressamente afastados pelo acérdao embargado quanto a insanabilidade da falta de abertura
de conta bancaria especifica de campanha.

Essa insurgéncia quanto a conclusdo do aresto, especialmente no tocante ao
entendimento de que houve correta escrituracao das operagdes financeiras e falta de ofensa a
transparéncia das contas, a reclamar o juizo de aprovacdo, ¢ matéria a ser levada no recurso
dirigido a superior instancia, este sim o instrumento adequado para reverter a conclusdo pela
desaprovacao.

Desse modo, verifica-se que o acérdao esta bem firmado, ndo havendo
fundamentos suficientes para amparar a afirmacao de que incorreu em contradi¢do, vicio que
autoriza o cabimento de embargos de declaracdo somente quando existente entre a
fundamentagdo e a conclusdo do julgado, e ndo quanto a valoracdo da prova apresentada pelas
partes e a fixa¢ao da penalidade legalmente prevista.

Concluo, dessa forma, que as razdes trazidas pelo embargante evidenciam, a
todo efeito, o seu inconformismo com a decisdo que lhe foi desfavordvel, intentando, neste
momento, ter sua prestacdo de contas reanalisada, medida incabivel em sede de declaratodrios.

Assim, considerando que o presente recurso nao serve para provocar
rejulgamento da causa com vistas a alinhar o novo pronunciamento aos interesses da parte
embargante, a rejei¢ao ¢ medida que se impde.

Ante o exposto, VOTO pela REJEICAO dos embargos de declaragio.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 172-89 — Rel. Des. Eleitoral Silvio Ronaldo Santos de Moraes 3
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EXTRATO DA ATA
EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 172-89.2016.6.21.0000

Embargante(s): REDE SUSTENTABILIDADE - REDE (Adv(s) Bruna Zaccaro Braccini,
José Alfredo Amarante e Thais Antoniazzi Amarante)
Embargado(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Silvio Ronaldo
Dall'Agnol Santos de Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Composigdo: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Luciano
André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira,
Gerson Fischmann ¢ o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 02/08/2018




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: PC 172-89.2016.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
INTERESSADO: REDE SUSTENTABILIDADE (REDE)

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. AUSENCIA DE
ABERTURA DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA PARA
DOACOES DE CAMPANHA. IRREGULARIDADE GRAVE E
INSUPERAVEL. APLICACAO RAZOAVEL E PROPORCIONAL
DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. A falta de abertura da conta bancaria especifica para as doagdes de
campanha representa irregularidade grave e insanavel que impde a
desaprovacdo das contas, sobretudo quando demonstrado
que o prestador teve atuacdo relevante no pleito, movimentando
recursos em espécie.

2. Nao obstante a gravidade abstrata da falha, a auséncia de indicios
de ma-fé ou de oculta¢do de receitas possibilita a aplicagdo razoavel e
proporcional do periodo de suspensdao do recebimento de quotas do
Fundo Partidario.

Desaprovacao.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, desaprovar as contas da REDE
SUSTENTABILIDADE - REDE relativas as elei¢des 2016, determinando a suspensao do
repasse das quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 2 (dois) meses.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 04 de julho de 2018.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 04/07/2018 17:46

Por: Des. Eleitoral Silvio Ronaldo Santos de Moraes
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 39002d52ec256c05450d064{44c0220f

TRE-RS




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: PC 172-89.2016.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

INTERESSADO: REDE SUSTENTABILIDADE (REDE)

RELATOR: DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
SESSAO DE 04-07-2018

RELATORIO

Trata-se de prestacio de contas oferecida pelo DIRETORIO ESTADUAL
DA REDE SUSTENTABILIDADE (REDE), relativas as Elei¢oes de 2016.

Sobreveio exame da prestagdo das contas pela Secretaria de Controle
Interno e Auditoria (SCI) (fl. 20 e v.), recomendando diligéncias complementares, ¢ a
manifestagdo do 6rgao partidario quanto ao seu teor (fls. 42-78).

A unidade técnica exarou parecer conclusivo pela desaprovacao das contas,
com determinac@o do recolhimento de R$ 6.305,00 ao Tesouro Nacional (fls. 82-85).

A agremiacao prestou esclarecimentos acerca da representagao processual e
sobre seus atuais cargos de dire¢do (fls. 99-101).

Intimados o partido e seus dirigentes partidarios (fl. 107), sobreveio a
apresentacao de contas retificadoras pelo diretério regional (fls. 110-127).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela
desaprovacdo das contas, pela determinacdo da suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario durante o periodo de 12 meses e pelo recolhimento da importancia de R$
3.500,00 ao Tesouro Nacional (fls. 130-136wv.).

Em andlise da manifestacdo da grei a SCI concluiu pela corregdo parcial das
falhas, manifestando-se pela desaprovagdo das contas, tendo em vista a falta de abertura de
conta bancaria pelo partido politico (fls. 141-142).

Apresentada renuncia de mandato pelo procurador (fls. 144-149), o 6rgao
partidario juntou nova constituicao de patrono (fl. 163).

Apds nova vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral reiterou o
entendimento manifestado em seu parecer (fl. 186).

E o relatério.
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VOTO

O DIRETORIO REGIONAL DA REDE SUSTENTABILIDADE (REDE)
apresentou prestacdo de contas eleitorais abrangendo a arrecadagdo e a aplicacdo de recursos
utilizados na campanha eleitoral de 2016.

Ap6s os procedimentos de exame, o 6rgao técnico de anélise exarou parecer
conclusivo elencando, em sintese, os seguintes apontamentos: a) erro formal quanto a
classificagdo de doacdo de R$ 1.000,00 ao Diretério Municipal de Charqueadas, da conta
“Outros Recursos”, como advinda do Fundo Partidario; b) ndo aplicagdo do percentual
minimo de 5% do Fundo Partidario (R$ 2.805,00) nas campanhas de suas candidatas; ¢) ndo
abertura de conta bancaria especifica para as doacdes de campanha; d) recebimento de
contribuigdes que ndo transitaram por conta bancaria, no somatorio de R$ 3.500,00 (fls. 82-
85).

Por sua vez, instado a se manifestar, o diretorio regional ofereceu prestagao
de contas retificadora, acompanhada de esclarecimentos e novos documentos, aptos a superar
as falhas elencadas nos itens “b” e “d”, consoante bem indicou a unidade técnica em relatorio

de analise complementar (fls. 141-142):

Quanto ao item 1.2 do Parecer Conclusivo (fl. 83) a agremiagdo esclarecer
que aplicou R$ 7.500 de recursos do Fundo Partidario na campanha da vice-
prefeita de Canoas, Gisele Gomes Uequed do Partido Rede, atendendo ao
disposto no art. 17, § 4°, da Resolucdo TSE n. 23.463/2015. Assim foi
comprovada a aplicagdo de 13,36% do montante do Fundo Partidario nas
campanhas de suas candidatas (R$ 56.100,00).

[..].

A agremiagdo alegou a fl. 112 que cancelou os recibos eleitorais citados no
item 1.4 do Parecer Conclusivo (fl. 84) no montante de R$ 3.500,00,
apresentando prestacdo de contas retificadora na folha 114, corrigindo as
receitas aplicadas na campanha. Por um lapso, manteve os gastos de R$
3.500,00 a maior que se referem a pagamentos declarados na prestagdo de
contas anual do partido e realizadas através da conta-corrente apta a
movimentar outros recursos partidarios (conta ordinaria do partido). Trata-se
de erro formal, sendo que os pagamentos destas despesas estdo sendo
analisados na prestagdo de contas anual.

COORDENADORIA DE SESSOES
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De outra banda, quanto a impropriedade na classificagdo da doagao dirigida
ao orgao partidario de Charqueadas (item “a”), trata-se de evidente equivoco formal no
langamento de operagdo de modico valor, inabil a embasar um juizo de desaprovagdo, pois
inexistente prejuizo a transparéncia ou a confiabilidade das contas.

Persistiu, no entanto, a irregularidade relativa a auséncia de abertura de
conta bancaria especifica para a campanha eleitoral de 2016, em infringéncia a determinagao
expressa da Resolu¢do TSE n. 23.463/15, nos termos dos arts. 7° e 48, inc. II, al. “a”, do

referido diploma, in verbis:

Art. 7°. E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de
conta bancaria especifica, na Caixa Economica Federal, no Banco do Brasil
ou em outra institui¢do financeira com carteira comercial reconhecida pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 48 Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacio de contas, ainda que
ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

II - pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato ¢ do partido
politico, inclusive da conta aberta para movimentagdo de recursos do Fundo
Partidério, quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso III do art. 3°,
demonstrando a movimentagdo financeira ou sua auséncia, em sua forma
definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo
de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer
movimentagdo financeira;

(Grifei.)

Os dispositivos mencionados sdo claros e imperativos ao estabelecer que a
abertura de conta-corrente representa requisito essencial ao exame da contabilidade.

Nesse trilhar, ndo prospera a invoca¢do de desconhecimento da lei eleitoral
diante da recente formagao do ente de dire¢do partidaria. Nao havendo quaisquer ressalvas na
ordem juridica de regéncia sobre a ignorantia legis como elemento de arrefecimento da
reprovabilidade da conduta em questdo, tem incidéncia o art. 3° da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, que expressa: "Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que ndo a conhece.”

Outrossim, ndo olvido dos precedentes deste Tribunal no sentido de que,

COORDENADORIA DE SESSOES
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tratando-se de pleito municipal, a auséncia de abertura de conta bancéaria eleitoral pelo 6rgao
regional do partido politico, desde que nao verificados indicios de participagdo no pleito, nao
acarreta prejuizo ao exame das informagdes contdbeis prestadas, cabendo o mero
apontamento de ressalvas as contas (PC n. 217-93.2016.6.21.0000, Relator: Des. Eleitoral
Silvio Ronaldo Santos de Moraes, julgado em 04.12.2017, ¢ PC n. 210-04.2016.6.21.0000,
Relator: Des. Eleitoral Jamil Andraus Hanna Bannura, julgado em 18.10.2017).

Entretanto, na hipotese concreta, evidencia-se que o diretorio prestador de
contas teve atuacdo relevante no pleito de 2016, movimentando o total de R$ 65.879,65 na
promog¢do de suas candidaturas aos cargos eletivos municipais, o que torna inaplicavel o
referido entendimento pela mitigagcdo da irregularidade.

Dessarte, a auséncia de abertura de conta bancaria representa falha grave e
insuperavel, que impde a desaprovacdo das contas. Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia

deste Regional:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. CONTA BANCARIA ESPECIFICA. NAO ABERTURA. ART.
7°, § 2°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO. ELEICOES 2016.

A abertura da conta bancaria de campanha ¢ obrigatdria, ainda que ndo ocorra
movimentagdo de recursos. Trata-se de irregularidade grave, que impede o
efetivo controle das contas ¢ a comprovagdo da movimentagdo financeira do
partido. Manutengdo da sentenca que desaprovou as contas.

Negado provimento.

(TRE-RS; PC n. 1053-27.2016.6.21.0110, Relator: Des. Eleitoral Luciano
André Losekann, julgado em 03.10.2017.)

Por consectario legal, deve ser aplicada de forma proporcional e razoavel a
penalidade de suspensao das quotas do Fundo Partidario, com esteio nos arts. 25 da Lei n.
9.504/97 e 68, inc. II1, §§ 3° e 5°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

Nao obstante a gravidade abstrata da falha, ndo ha indicios de ma-fé¢ ou
ocultacdo de receitas, visto que o partido efetivamente movimentou os recursos eleitorais por
conta bancaria, embora utilizando a conta comum da agremiagao para tal fim, e escriturou

suas operacdes financeiras de modo apropriado, prestando os esclarecimentos e
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demonstrativos exigidos no curso do exame das contas.

Nesse contexto, entendo adequada e suficiente a suspensao do recebimento
de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 2 (dois) meses.

Ante o exposto, VOTO no sentido de desaprovar as contas do DIRETORIO
ESTADUAL DO REDE SUSTENTABILIDADE (REDE), relativas as elei¢des de 2016, e
determinar a suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 2 (dois)

mesces.
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EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO
REGIONAL - ELEICOES 2016

Numero tnico: CNJ 172-89.2016.6.21.0000
Interessado(s): REDE SUSTENTABILIDADE - REDE

DECISAO

Por unanimidade, desaprovaram as contas e determinaram a suspensdao do repasse de
quotas do Fundo Partidério pelo periodo de dois meses.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Silvio Ronaldo Dr. Silvio Ronaldo Santos
Dall'Agnol Santos de Moraes de Moraes
Presidente da Sessdo Relator Relator

Composi¢do: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Luciano
André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira,
Miguel Antdnio Silveira Ramos e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 04/07/2018
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