TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 160-58.
2016.6.21.0135 — CLASSE 32 — SANTA MARIA - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Luis Gustavo Bauce Vieira

Advogados: Jefferson dos Santos — OAB: 100220/RS e outros

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. VALOR IRRISORIO EM TERMOS
ABSOLUTOS. AUSENCIA DE INDICIOS DE MA-FE.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
PRECEDENTES. APROVAGAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. MANUTENGCAO. DESPROVIMENTO.

1. E cedico que a auséncia de transito de recursos em
conta bancaria especifica é irregularidade grave apta a
ensejar a desaprovagao das contas diante do risco a sua
prépria confiabilidade. Nesse sentido: PC n° 130-71/DF,
Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 27.4.2016.

2. No caso vertente, entretanto, a irregularidade
apontada nao revelou a magnitude necessaria para atrair
a desaprovagao das contas, considerando que seu valor
mostra-se infimo em termos absolutos — R$ 375,00
(trezentos e setenta e cinco reais).

3. Conquanto represente montante expressivo do total
arrecadado em campanha, o entendimento jurisprudencial
desta Corte é no sentido de que, “nas hipéteses em que
nao ha ma-fé, a insignificancia do valor da irregularidade
pode ensejar a aprovagdo da prestagdo de contas,
devendo ser observado tanto o valor absoluto da
irregularidade, como o percentual que ela representa
diante do total dos valores movimentados pelo candidato”
(AgR-Al n° 1856-20/RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, red. para o acordao Min. Henrique Neves da Silva,
DdJe de 9.2.2017 - grifei).
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4. Nesse contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior assentou ser possivel a aprovagédo das contas
com ressalvas quando as irregularidades alcangarem
montante infimo em termos absolutos e desde que nao
esteja evidenciada a ma-fé do prestador de contas.
Referido entendimento foi ratificado nas eleigées de 2016.
Precedentes: AgR-REspe n° 444-73/SE, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJe de 29.9.2018, e AgR-REspe n°
206-79/RN, de minha relatoria, DJe de 6.9.2018.

5. Consoante mencionado na decisao ora agravada,
embora nao tenha ocorrido o transito em conta bancaria
especifica do referido valor, a despesa no importe de
R$ 375,00 foi devidamente registrada na prestagcdao de
contas, ndo havendo, portanto, nenhum indicio de ma-fé
por parte do candidato.

6. Assim, é de serem aprovadas as contas, com a devida
ressalva, em virtude da irregularidade apontada, sem
prejuizo da manuteng¢ao da determinag¢ao de recolhimento
ao Tesouro Nacional do referido montante, em
decorréncia de seu reconhecimento como recurso de
origem nao identificada.

7. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 1° de/%vereiro de 2019.

JARANISLL
MINISTRO|TARGISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO™= RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, trata-se de agravo regimental manejado pelo
Ministério Publico Eleitoral em face de decisdo por meio da qual dei parcial
provimento ao recurso especial do candidato, ora agravado, para a reforma do
acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) em que
foi mantida a desaprovacdo de suas contas de campanha ao cargo de

vereador nas eleigcoes de 2016.

Reproduzo a ementa do acérdao regional:

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICAO 2016. DESAPROVAGCAO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. AUSENCIA DE
TRANSITO EM CONTA BANCARIA ESPECIFICA. PERCENTUAL
EXPRESSIVO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
DESPROVIMENTO.

Arrecadagiao de recursos e realizagdo de gastos eleitorais sem o
transito prévio em conta bancaria especifica de campanha, em
infringéncia ao disposto no art. 13 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Nao comprovada a origem dos recursos auferidos. Irregularidade
que alcanga 96,15% das receitas contabilizadas na campanha,
comprometendo a transparéncia e a confiabilidade das contas.
Mantidas a desaprovagdo e a determinag¢do de recolhimento ao
Tesouro Nacional. Provimento negado. (Fl. 103)

No recurso especial (fls. 110-114), interposto com base no art.
276, |, a e b, do Caodigo Eleitoral, Luis Gustavo Bauce Vieira apresentou as

seguintes alegacoes:

a) afirmou nao ter agido com dolo, de sorte que a quantia de
R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais), que deu ensejo a desaprovacao
das contas, nao transitou em conta bancaria especifica de campanha “por total
desconhecimento e ingenuidade do prestador, que comprova sua boa fé ao
contabilizar o recurso, valor que desde ja requer a guia GRU para recolhimento
do valor ao tesouro, reiterando a boa-fé do recorrente” (fl. 113);

b) o relator do acérdao mencionou em seu voto decisdo que
guarda semelhanga com a hipétese dos autos, e cujo rigor da disposicao

normativa foi mitigado e admitida a aprovagéo das contas com ressalvas.
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Requereu, por fim, a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da insignificancia e o provimento do

recurso com vistas a aprovagao das contas com ressalvas.

O presidente do TRE/RS inadmitiu o recurso sob o fundamento
de que a pretensao era inviavel em sede extraordinaria, a teor das Simulas n°
24, 28 e 29/TSE.

No agravo nos préprios autos, o candidato, ora agravado,

reiterou o quanto posto nas razées do recurso especial.

Em parecer de fls. 124-127, a Procuradoria-Geral Eleitoral

opinou pelo ndo conhecimento do agravo.

Em 9.11.2018 dei parcial provimento ao recurso especial para
aprovar, com ressalvas, as contas do agravado. Mantive, ainda, a
determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos tidos como

irregular.

Contra essa decisdo, o Ministério Plblico Eleitoral interpds
agravo interno (fls. 158-160), por meio do qual apresenta os seguintes

argumentos:

a) a prevaléncia do entendimento segundo o qual valores
absolutos infimos também atrairiam, por si sés, a incidéncia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade “fatalmente implica o enfraquecimento do
poder de fiscalizagdo da Justiga Eleitoral, na medida em que concede um
significativo grau de imunidade as campanhas eleitorais de pequeno porte” (fl.
159);

b) “apenas quando conjugados os critérios de aferigdo da
bagatela — i.e., o valor nominal e o percentual de comprometimento —, é que se
ha de garantir que a incidéncia da proporcionalidade ndo obstaré o controle da

idoneidade das campanhas eleitorais” (fl. 159 v); e

c) “a imegularidade que compromete parcela significativa da
movimentagéo financeira — tal como sucede na espécie (96,15%) — afasta, por
si s6, a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ainda

W |
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que o valor nominal a que ela se refere possa ser considerado irrelevante” (fl.
160).

Sem contrarrazées (fl. 161).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO (relator): Senhora Presidente, eis o teor da decisdo agravada, a qual

mantenho por seus préprios fundamentos:

Apreciando as razées do agravo, entendo que as questoes nele
versadas dio ensejo a melhor reflexao da matéria no que tange
a aplicagio dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Essa orientagao esta em consonancia com o
art. 1.029, § 3°, do CPC, o qual prestigia o julgamento de mérito,
desde que o vicio se mostre sanavel.

Desse modo, dou provimento ao agravo e passo, de imediato,
ao exame do recurso especial, nos termos do art. 36, § 4° do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

No caso vertente, o TRE/RS, ao apreciar as contas do candidato,
bem como todas as justificativas por ele apresentadas, negou
provimento ao recurso, mantendo a sentenca em que se
desaprovaram as contas de campanha e se determinou o
recolhimento da importancia de R$ 375,00 (trezentos e setenta e
cinco reais) ao Tesouro Nacional. E o que se extrai dos
seguintes trechos:

No mérito, as contas foram desaprovadas em razdo da

arrecadacdo de recursos e da realizacdo de gastos
eleitorais, no _somatdrio de R$ 375,00, sem o transito

prévio em conta bancaria especifica de campanha, em
infringéncia ao disposto no art. 13 da Resolugao TSE n.
23.463/15, in verbis:

Art. 13. O uso de recursos financeiros para pagamentos
de gastos eleitorais que ndo provenham das contas
especificas de que tratam os arts. 8° e 9° implicara a
desaprovagao da prestagdo de contas do partido ou do
candidato. :

§ 1° Se comprovado o abuso de poder econémico, sera
cancelado o registro da candidatura ou cassado o
diploma, se ja houver sido outorgado (Lei n° 9.504/1997,

art. 22, § 3°). W
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§2° O disposto no caput também se aplica a
arrecadagé@o de recursos para campanha eleitoral que
nao transitem pelas contas especificas previstas nesta
resolugao.

Em _suas_razdes, o prestador esclarece ter incorrido em

erro _na_aplicacdo da norma_eleitoral, sustentando a
constituicio de reserva em dinheiro. Ocorre que, ainda
que realizados gastos de pequeno vulto pelo regime de
Fundo_de Caixa, devem ser observados os requisitos
minimos dispostos no art. 34 da Resolucdo TSE n.

23.463/15 para a sua aplicacao:

Art. 34. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno
vulto, o candidato pode constituir reserva em dinheiro
(Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), desde que os recursos
destinados a respectiva reserva transitem previamente
pela conta bancaria especifica do candidato e nao
ultrapassem dois por cento do limite de gastos
estabelecidos para sua candidatura, observando o
disposto nos incisos | e Il do art. 33. (Grifei.)

Conforme se extrai do teor do dispositivo, o transito prévio dos
recursos em conta bancaria € pressuposto, inclusive, para a
movimentagao de valores do Fundo de Caixa.

Ademais, é de se ressaltar que o candidato ndo pode se
escusar da aplicacdo da norma eleitoral, notadamente das
regras referentes a movimentagdo de recursos utilizados na
campanha. -

No que se refere a auséncia de dolo do recorrente e a
aplicagédo dos principios da insignificancia, da razoabilidade e
da proporcionalidade, saliento que este Tribunal, nas hipéteses
em que o valor da irregularidade nao é expressivo, em
comparagdo com o total de recursos movimentados na
campanha, e desde que demonstrada a boa-fé do prestador,
tem arrefecido o rigor da disposi¢cdo normativa e admitido a
aprovagao das contas com ressalvas. Nesse sentido, destaco o
seguinte precedente, de minha relatoria:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. RITO
SIMPLIFICADO. ART. 57 DA RESOLUCAO TSE N.
23.463/15. CANDIDATO. VEREADOR. ELEICOES 2016.
DESAPROVACAO. PAGAMENTO DE DESPESAS.
AUSENCIA DE TRANSITO POR CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. VALOR INSIGNIFICANTE. AUSENCIA DE
MA-FE. PROVIMENTO PARCIAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. PROVIMENTO PARCIAL.

A movimentacdo dos recursos de campanha deve ser
realizada por meio do transito de valores pela conta
bancéria especifica e os gastos s6 podem ser efetuados
por meio de cheque nominal ou transferéncia bancaria
que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario. No caso,
a sentenga de primeiro grau desaprovou as contas em
razao do pagamento de despesas de campanha eleitoral



AgR-REspe n° 160-58.2016.6.21.0135/RS 7

com recursos que nao transitaram na conta bancaria, em
ofensa ao art. 32 da Resolugéo TSE n. 23.463/15. A falha
alcanca o montante de 5,5% dos recursos arrecadados
na campanha, ndo sendo capaz de prejudicar a
fiscalizagdo ou comprometer a normalidade do pleito.
Aprovagao com ressalvas.

Provimento parcial.

(RE n. 177-94, julgado em 18.12.17. Por unanimidade,
deram parcial provimento ao recurso, para aprovar as
contas com ressalvas.)

Entrementes, no caso dos autos, verifico que a
irreqularidade alcanca 96,15% das receitas contabilizadas
na campanha, ndo sendo possivel a aprovagio das contas
com ressalvas, uma vez que comprometida,
substancialmente, a transparéncia e a confiabilidade do
exame contabil.

Acrescento que, ausente o transito dos recursos por conta
bancaria, resta obstaculizada a fiscalizagao acerca da sua
licitude, permanecendo a macula da origem né&o
identificada, sendo forgosa a manutengio do recolhimento
da importincia ao Tesouro Nacional, em decorréncia do
que dispdem os arts. 26 e 72 da Resolugdo TSE n.
23.463/15.

Logo, a sentengca deve ser mantida na sua integralidade.
(Fls. 103 v-104 - grifei)

E cedigo que a auséncia de transito de recursos em conta
bancéaria especifica é irregularidade grave apta a ensejar a
desaprovagdo das contas diante do risco a propria
confiabilidade das contas. Nesse sentido: AgR-Al n° 174-43/MT,
Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 22.3.2018; PC n° 130-71/DF,
Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 27.4.2016

Todavia, do contexto probatério delineado no acérdao,
depreendo que a irregularidade apontada ndo revela a
magnitude necessaria para atrair a desaprova¢ido das contas,
considerando que seu valor mostra-se infimo em_ termos

absolutos — R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais).

Assim, conquanto o percentual das irregularidades represente
aproximadamente 96,15% (noventa e seis, virgula quinze por
cento) do montante arrecadado, este Tribunal ja decidiu que,
“nas hipéteses em que nao ha ma-fé, a insignificancia do valor
da irregularidade pode ensejar a aprova¢do da prestacdo de
contas, devendo ser observado tanto o valor absoluto da
irregularidade, como o percentual que ela representa diante do
total dos valores movimentados pelo candidato” (AgR-Al n°
1856-20/RS, Rel Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, red.
para c: acordiao Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 9.2.2017 -
grifei) .

' Na mesma linha: AgR-Al n° 211-33/P!, red. para o acérd&o Min. Henrique Neves, DJe de 9.8.2014. W
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Ainda quanto ao tema, registre-se que a jurisprudéncia tem
admitido a aplicagdao dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade em hipéteses cujo valor das irregularidades é
moédico, somada a auséncia de indicios de ma-fé do prestador e
de prejuizos a correta analise das contas, in verbis:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE
CAMPANHA APROVADAS COM RESSALVAS PELO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.

1. Com base na compreensiao da reserva legal
proporcional, nem toda irregularidade identificada no
ambito do processo de prestacdo de contas autoriza a
automatica desaprovacao de contas de candidato ou de
partido politico, competindo a Justica Eleitoral verificar se
a irregularidade foi capaz de inviabilizar a fiscalizagéo das
contas.

[.]

(AgR-REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
11.3.2016 — grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
REVALORACAO JURIDICA DAS PREMISSAS FATICAS.
PRECEDENTE. VALOR DIMINUTO. MA-FE NAO AVENTADA.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
APROVAGAO DAS CONTAS. RESSALVAS.

[.]

2. Valor diminuto das falhas apontadas. Ma-fé nao
aventada. Incidéncia dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade na espécie. Precedentes.

[.]

(AgR-Al n° 7327-56/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
11.10.2013 — grifei)

AGRAVO REGIMENTAL — PRESTACAO DE CONTAS -
ERRO MATERIAL — INSIGNIFICANCIA — APROVACAO COM
RESSALVA.

1. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da
prestacdo de contas, que ndo comprometam o seu
resultado, ndo acarretam a rejeicao das contas.

2. Ocorrendo erro insignificante na prestacdo de contas de
campanha eleitoral, elas devem ser aprovadas com ressalvas,
na forma do art. 30, 1l da Lei n° 9.504/97.

3. Agravo Regimental provido. Recurso Especial provido
para aprovar as contas do recorrente com ressalva.

(AgR-REspe n° 39204-15/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de

20.8.2012 — grifei) @/
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Nesse sentido, cito, ainda, o seguinte precedente em que o valor
diminuto da irregularidade em termos absolutos ensejou a
aprovagao das contas, com ressalva, ainda que correspondente
a totalidade dos recursos arrecadados em campanha:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008.
VEREADOR. PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE EMISSAO DE RECIBO
ELEITORAL. CONTROLE DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. APROVAGAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[.]

4. Apesar _de representar a totalidade dos recursos
arrecadados na campanha, o valor diminuto em termos

absolutos — qual seja R$ 800,00 (oitocentos reais) — justifica
a aplicagcdao na espécie dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.

5. Recurso especial desprovido.

(REspe n° 9561127-41/CE, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJe de 4.3.2015 - grifei)

A aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade em se tratando de valores médicos também foi
confirmada nas prestagcées de contas de campanha referentes
ao pleito de 2016, in verbis:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS. APLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo que deu
provimento a recurso especial eleitoral, para aprovar com
ressalvas as contas de candidata ao cargo de vereador.

2. A auséncia de comprovagao da propriedade de bens
proprios utilizados na campanha eleitoral constitui
irregularidade que leva, em regra, a desaprovagdao das
contas, uma vez que dificulta o controle de sua origem
pela Justica Eleitoral.

3. Nada obstante, o Tribunal Superior Eleitoral, em carater
excepcional, tem aprovado com ressalvas as contas, se o
montante das irregularidades, em valores absolutos, for
moédico e ndo houver indicios de ma-fé do prestador das
contas ou de prejuizo a sua analise.

4. Os contornos faticos delineados no acérdao de origem
indicam que o presente caso também merece tratamento
excepcional. A irregularidade que ensejou a desaprovac¢ao
das contas foi a utilizagao de duas bicicletas com caixas
de som acopladas, com valor de R$1.500,00. Nesse
contexto, a reprovagio, embora compativel com a

v
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jurisprudéncia desta Corte, nao é a solugao adequada,
porque fere os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade que orientam a analise das prestagoes de
contas.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 444-73/SE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJe de 29.9.2018 — grifei)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PARCIAL PROVIMENTO. PRESTAGAO DE
CONTAS. VEREADOR. DOAGAO ESTIMAVEL EM
DINHEIRO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
RECIBO. INDICAGAO. VALOR IRRISORIO. GRAVIDADE.
AUSENCIA. APROVAGAO COM RESSALVAS.
DESPROVIMENTO.

1. E cedigo que as doagdes estimaveis em dinheiro captadas
entre partido politico e candidato durante a campanha estao
sujeitas a emissdo de recibo, segundo disciplina o art. 6°,
caput, da Res.-TSE n° 23.463/2015, o que foi feito no caso
vertente, conforme se verifica pela descricdo fatica do acérdao
regional. Todavia, por se tratar de doagado referente a
prestagcado de servigos (no caso, consultoria juridica), a Res.-
TSE n° 23.465/2015 prevé, em seu art. 53, lll, que a
comprovagdo do servico ocorra mediante o respectivo
instrumento de prestagao de servico.

2. A irregularidade apontada representa valor infimo em
termos absolutos — R$ 339,00 (trezentos e trinta e nove
reais) — e ndo ostenta gravidade suficiente para a
desaprovagdao das contas, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte Superior, em casos semelhantes. Precedentes.

3. Pela leitura da decisdo proferida pelo Tribunal a quo, é
possivel identificar a origem dos valores referentes a
doagdo realizada pelo partido. In casu, a omissdo na
apresentacdo dos aludidos documentos pela candidata
nao prejudicou a confiabilidade das contas, portanto nao
ha falar em ma-fé.

(AgR-REspe n° 206-79/RN, de minha relatoria, DJe de
6.9.2018 - grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. CAMPANHA
ELEITORAL. ELEIGOES 2016.

1. A jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior € no sentido
de ser possivel a aprovagao das contas com ressalvas quando
as irregularidades alcangarem montante diminuto em relagédo
ao total arrecadado pelo candidato — seja do ponto de vista
absoluto, seja do ponto de vista relativo e em termos
percentuais — e desde que nao esteja evidenciada a ma-fé.
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2. Considerando que se trata de campanha de vereador de
interior — na qual normalmente os valores arrecadados sao
infimos —, bem como que a jurisprudéncia do TSE tem
admitido a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade em percentuais de até 5% em
campanhas mais expressivas — o que corresponde a altas
somas de dinheiro —, afigura-se viavel a aprovagcao das
contas com ressalvas na espécie, em que se trata de valor
diminuto em termos absolutos e haja vista a auséncia de
ma-fé ou dolo por parte da candidata.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 274-09/AL, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de
10.11.2017 — grifei)

Desse modo, considerando as peculiaridades do caso concreto,
entendo que ndo ha elementos para a desaprovacgédo das contas,
mas tdo somente para sua aprovacao com a devida ressalva, em
virtude da irregularidade apontada, a qual, em que pese
corresponda a quase totalidade dos recursos arrecadados,
deixa evidente o infimo montante gasto pelo candidato e a
inexpressividade dos recursos movimentados em campanha ao
cargo de vereador de municipio do interior do Rio Grande do
Sul.

Por outro lado, cumpre destacar que, nos termos constantes do
acorddo regional, embora ndo tenha ocorrido o trinsito em
conta bancéaria_especifica do referido valor, a realizacdo de
despesa no importe de R$ 375,00 foi devidamente registrada na
prestacio de contas, nio havendo, portanto, nenhum indicio de

ma-fé por parte do candidato.
Nesse contexto, é de se aprovar as contas, com a_devida

ressalva, em virtude da irregularidade no valor de R$ 375,00
({trezentos e setenta e cinco reais), sem prejuizo da manutencao

da_determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do
referido_montante, como decorréncia de_ seu reconhecimento
como recurso de origem néo identificada. (Fis. 146-154 — grifei)

O agravante nao apresenta nenhuma alegagcdo que se
sobreponha aos fundamentos langados na decisdo impugnada, pela qual
foram enfrentados exaustivamente os temas relevantes para a solugdo da

controvérsia, o que impée o desprovimento do recurso.

Em suas razoes, o Parquet aduz que o fato de o candidato
realizar gasto de valor inexpressivo ndo atrai, por si s6, a incidéncia dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Conforme assentado na decisdo ora impugnada, a

irregularidade apontada na prestagdo de contas do candidato refere-se a
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arrecadacdo de recursos e realizagdo de gastos eleitorais, sem o previo
transito em conta especifica, no importe de R$ 375,00 (trezentos e setenta e

cinco reais).

Com efeito, é cedigco que a auséncia de transito de recursos
em conta bancaria especifica é irregularidade grave apta a ensejar a
desaprovagdo das contas diante do risco a sua prépria confiabilidade. Nesse
sentido: PC n° 130-71/DF, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
27.4.2016.

Entretanto, no caso vertente, a irregularidade apontada n&o
revelou magnitude necessaria para atrair a desaprovagdo das

contas, considerando que seu valor mostra-se infimo em termos absolutos —

R$ 375.00 (trezentos e setenta e cinco reais).

Nesse contexto, apesar de representar valor muito expressivo
do total arrecadado em campanha, o entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior é no sentido de que, “nas hipéteses em que ndo ha ma-fé,

a insignificancia do valor da irreqularidade pode ensejar a aprovacao da

prestacdo de contas, devendo ser observado tanto o valor absoluto da

irregularidade, como o percentual que ela representa diante do total dos
valores movimentados pelo candidato” (AgR-Al n° 1856-20/RS, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, red. para o acérdao Min. Henrique Neves, DJe
de 9.2.2017 — grifei)>.

Este Tribunal Superior ja aprovou, com ressalvas, as contas,
em virtude do valor diminuto da irregularidade em termos absolutos, ainda que

correspondente a totalidade dos recursos arrecadados em campanha:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGOES 2008. VEREADOR.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DOAGAO ESTIMAVEL
EM DINHEIRO. SERVIGOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE
EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL. CONTROLE DAS CONTAS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
APROVAGAQO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[.]

4. Apesar de representar a totalidade dos recursos arrecadados
na campanha, o valor diminuto em termos absolutos — qual seja

2 Na mesma linha: AgR-Al n® 211-33/P!, red. para o acérdao Min. Henrique Neves, DJe de 9.8.2014. QQ/ :
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R$ 800,00 (oitocentos reais) — justifica a aplicagdo na espécie dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar as
contas com ressalvas.

5. Recurso especial desprovido.

(REspe n° 9561127-41/CE, Rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, DJe
de 4.3.2015 - grifei)

Nesse sentido, ainda, os seguintes precedentes, inclusive

referentes ao pleito de 2016:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE CAMPANHA APROVADAS
COM RESSALVAS PELO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.

1. Com base na compreensdao da reserva legal proporcional,
nem toda irregularidade identificada no ambito do processo de
prestacio de contas autoriza a automatica desaprovacio de
contas de candidato ou de partido politico, competindo a
Justica Eleitoral verificar se a irregularidade foi capaz de
inviabilizar a fiscalizagao das contas.

[..]

(AgR-REspe n°® 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
11.3.2016 — grifei)

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. ELEIGOES 2016. PRESTAGAO DE CONTAS.
APROVAGAO COM RESSALVAS. APLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
DESPROVIMENTO.

(-]

2. A auséncia de comprovagdo da propriedade de bens préprios
utilizados na campanha eleitoral constitui irregularidade que leva, em
regra, a desaprovagao das contas, uma vez que dificulta o controle
de sua origem pela Justica Eleitoral.

3. Nada obstante, o Tribunal Superior Eleitoral, em carater
excepcional, tem aprovado com ressalvas as contas, se o
montante das irregularidades, em valores absolutos, for médico
e nao houver indicios de ma-fé do prestador das contas ou de
prejuizo a sua analise.

4. Os contornos faticos delineados no acérdao de origem
indicam que o presente caso também merece tratamento
excepcional. A irregularidade que ensejou a desaprovagéao das
contas foi a utilizagdo de duas bicicletas com caixas de som
acopladas, com valor de R$1.500,00. Nesse contexto, a
reprovagio, embora compativel com a jurisprudéncia desta
Corte, ndo é a solucdo adequada, porque fere os principios da

W
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proporcionalidade e da razoabilidade que orientam a analise das
prestacoes de contas.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 444-73/SE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de
26.9.2018 ~ grifei)

ELEIGOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PARCIAL PROVIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE SERVICOS
ADVOCATICIOS. RECIBO. INDICACAO. VALOR IRRISORIO.
GRAVIDADE. AUSENCIA. APROVACAO COM RESSALVAS.
DESPROVIMENTO.

1. E cedico que as doagdes estimaveis em dinheiro captadas entre
partido politico e candidato durante a campanha estdo sujeitas a
emissdo de recibo, segundo disciplina o art. 6°, caput, da Res.-TSE
n° 23.463/2015, o que foi feito no caso vertente, conforme se verifica
pela descrigéo fatica do acérdao regional. Todavia, por se tratar de
doagéo referente a prestacdo de servigos (no caso, consultoria
juridica), a Res.-TSE n° 23.465/2015 prevé, em seu art. 53, I, que a
comprovagdo do servigo ocorra mediante o respectivo instrumento
de prestacgao de servigo.

2. A irregularidade apontada representa valor infimo em termos
absolutos — R$ 339,00 (trezentos e trinta e nove reais) — e nao
ostenta gravidade suficiente para a desaprovacdo das contas,
nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, em casos
semelhantes. Precedentes.

3. Pela leitura da decisdao proferida pelo Tribunal a quo, é
possivel identificar a origem dos valores referentes a doagao
realizada pelo partido. /In casu, a omissdao na apresentagao dos
aludidos documentos pela candidata nao prejudicou a
confiabilidade das contas, portanto niao ha falar em ma-fé.

[...]
(AgR-REspe n° 206-79/RN, de minha relatoria, DJe de 6.9.2018 —

grifei)

Por fim, conforme ressaltado na decisdo ora agravada, embora
nao tenha ocorrido o transito em conta bancaria especifica do referido valor, a
despesa no importe de R$ 375,00 foi devidamente registrada na prestacéo de
contas, ndo havendo, portanto, nenhum indicio de ma-fé por parte do

candidato.

Assim, é de serem aprovadas as contas, com a devida

ressalva, em virtude da irregularidade apontada, sem prejuizo da manutengéo

da determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do referido_ montante,

W
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em decorréncia de seu reconhecimento como recurso de origem n3o

identificada.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Senhores Ministros, com relagdo a este processo, se me permite, Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, de fato, tanto o Ministro Edson Fachin quanto
eu temos expressado uma tese diversa. Mas também verifiquei que em alguns
precedentes, ressalvando a minha compreenséo pessoal, acompanhei essa

orientagdo, que se solidificou.

O valor é de R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais),

embora o percentual seja bastante expressivo.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
apenas fago o registro em homenagem a explicitagdo que Sua Exceléncia, o
eminente ministro relator, faz do debate que aqui esta sendo levado a efeito,
mas ha uma limitagdo temporal, de qualquer sorte, a atrair a incidéncia da

compreensao dominante neste Tribunal.

Permito-me, desde logo, registrar que este € um tema que
reclama uma visita do ponto de vista da contextualizagdo que este tipo de
iregularidade demanda em uma realidade social, histérica e econdmica

complexa, como a realidade brasileira.

Portanto, € um desses temas que sempre atrai uma vocagao
para um revisitar. Apenas anoto que € um horizonte que tem chamado minha

atencao e, ainda que assim nao fosse, ha um limite temporal neste caso.
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Por isso, também acompanho Sua Exceléncia, o eminente
ministro relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora

Presidente, acompanho o relator, desprovendo.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora
Presidente, também acompanho o eminente relator, até pelo realce dado a

inexisténcia de ma-fé na conduta aqui examinada.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Senhora

Presidente, também voto com o relator.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Senhores Ministros, também acompanho o relator. Mas fago o registro porque
penso que € uma matéria a ser revisitada, sobretudo em fungdo do préprio
limite temporal.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 160-58.2016.6.21.0135/RS. Relator: Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Agravante: Ministério Publico Eleitoral.
Agravado: Luis Gustavo Bauce Vieira (Advogados: Jefferson dos Santos —
OAB: 100220/RS e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Marco Aurélio, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 1°.2.2019.

v



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 160-58.2016.6.21.0135 - RIO GRANDE DO SUL (1352 Zona Eleitoral - Santa
Maria)

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Agravante: Luis Gustavo Bauce Vieira
Advogados: Jefferson dos Santos e outros

DECISAO

ELEICOES 2016. AGRAVO. PROVIMENTO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
VEREADOR. DESAPROVACAO. VALOR IRRISORIO EM TERMOS ABSOLUTOS. MA-FE NAO DEMONSTRADA. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. PRECEDENTES. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MANUTENCAO
PARCIAL PROVIMENTO.

Trata-se de agravo interposto por Luis Gustavo Vieira contra decisdo do presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) pela qual foi inadmitido o processamento de
recurso especial manejado em face de acérdao em que foi mantida a desaprova¢ao de suas contas de
campanha nas elei¢les de 2016.

Eis a ementa do acdérdao regional:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. ELEICAO 2016. DESAPROVACAO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. AUSENCIA DE TRANSITO EM CONTA BANCARIA ESPECIFICA. PERCENTUAL
EXPRESSIVO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DESPROVIMENTO.

Arrecadacdo de recursos e realiza¢ao de gastos eleitorais sem o transito prévio em conta bancaria
especifica de campanha, em infringéncia ao disposto no art. 13 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15. Nao
comprovada a origem dos recursos auferidos. Irregularidade que alcan¢a 96,15% das receitas
contabilizadas na campanha, comprometendo a transparéncia e a confiabilidade das contas. Mantidas
a desaprovacao e a determina¢do de recolhimento ao Tesouro Nacional. Provimento negado. (Fl. 103)

No recurso especial (fls. 110-114), interposto com base no art. 276, I, a e b, do Cdédigo
Eleitoral, o recorrente apresentou as seguintes alegacdes:

a) afirmou ndo ter agido com dolo, de sorte que a quantia de R$ 375,00 (trezentos e setenta e
cinco reais), que deu ensejo a desaprova¢do das contas, ndo transitou em conta bancaria especifica
de campanha "por total desconhecimento e ingenuidade do prestador, que comprova sua boa fé ao
contabilizar o recurso, valor que desde ja requer a guia GRU para recolhimento do valor ao
tesouro, reiterando a boa-fé do recorrente" (fl. 113);

b) o relator do acérdao mencionou em seu voto decisdo que guarda semelhan¢a com a hipdtese dos
autos, e cujo rigor da disposi¢ao normativa foi mitigado e admitida a aprovagao das contas com
ressalvas.

Requereu, por fim, a aplica¢ao dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
insignificancia e o provimento do recurso com vistas a aprovac¢ao das contas com ressalvas.

0 presidente do TRE/RS inadmitiu o recurso sob o fundamento de que a pretensdao do recorrente é
invidvel em sede extraordinaria, a teor das Sumulas n2 24, 28 e 29/TSE.

No agravo nos proéprios autos, o agravante reitera o quanto posto nas razdes do recurso especial
eleitoral.

Em parecer de fls. 124-127, a Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo nao conhecimento do agravo.
E o relatério.

Decido.

Apreciando as razoes do agravo, entendo que as questdes nele versadas dao ensejo a melhor reflexao
da matéria no que tange a aplica¢do dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Essa
orientac¢do esta em consonancia com o art. 1.029, § 32, do CPC, o qual prestigia o julgamento de

mérito, desde que o vicio se mostre sanavel.

Desse modo, dou provimento ao agravo e passo, de imediato, ao exame do recurso especial, nos
termos do art. 36, § 42, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.



No caso vertente, o TRE/RS, ao apreciar as contas do candidato, bem como todas as justificativas
por ele apresentadas, negou provimento ao recurso, mantendo a senten¢a em que se desaprovaram as
contas de campanha e se determinou o recolhimento da importancia de R$ 375,00 (trezentos e setenta
e cinco reais) ao Tesouro Nacional. E o que se extrai dos seguintes trechos:

No mérito, as contas foram desaprovadas em razdo da arrecada¢ao de recursos e da realizac¢ao de
gastos eleitorais, no somatério de R$ 375,00, sem o transito prévio em conta bancaria especifica
de campanha, em infringéncia ao disposto no art. 13 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15, in verbis:

Art. 13. 0 uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que nao provenham das
contas especificas de que tratam os arts. 82 e 92 implicara a desaprovacao da prestag¢ao de contas
do partido ou do candidato.

§ 12 Se comprovado o abuso de poder econdémico, serd cancelado o registro da candidatura ou cassado
o diploma, se ja houver sido outorgado (Lei n2 9.504/1997, art. 22, § 39).

§ 22 0 disposto no caput também se aplica a arrecada¢do de recursos para campanha eleitoral que
ndao transitem pelas contas especificas previstas nesta resolucdo.

Em suas razodes, o prestador esclarece ter incorrido em erro na aplica¢do da norma eleitoral,
sustentando a constitui¢do de reserva em dinheiro. Ocorre que, ainda que realizados gastos de
pequeno vulto pelo regime de Fundo de Caixa, devem ser observados os requisitos minimos dispostos
no art. 34 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15 para a sua aplicacado:

Art. 34. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o candidato pode constituir reserva em
dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), desde que os
recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela conta bancdria especifica do
candidato e nao ultrapassem dois por cento do limite de gastos estabelecidos para sua candidatura,
observando o disposto nos incisos I e II do art. 33. (Grifei.)

Conforme se extrai do teor do dispositivo, o transito prévio dos recursos em conta bancaria é
pressuposto, inclusive, para a movimenta¢do de valores do Fundo de Caixa.

Ademais, é de se ressaltar que o candidato nao pode se escusar da aplica¢ao da norma eleitoral,
notadamente das regras referentes a movimenta¢do de recursos utilizados na campanha.

No que se refere a auséncia de dolo do recorrente e a aplica¢do dos principios da insignificancia,
da razoabilidade e da proporcionalidade, saliento que este Tribunal, nas hipéteses em que o valor
da irregularidade ndo é expressivo, em compara¢do com o total de recursos movimentados na
campanha, e desde que demonstrada a boa-fé do prestador, tem arrefecido o rigor da disposigado
normativa e admitido a aprovag¢do das contas com ressalvas. Nesse sentido, destaco o seguinte
precedente, de minha relatoria:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. RITO SIMPLIFICADO.

ART. 57 DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. CANDIDATO. VEREADOR. ELEICOES 2016. DESAPROVACAO. PAGAMENTO
DE DESPESAS. AUSENCIA DE TRANSITO POR CONTA BANCARIA ESPECIFICA. VALOR INSIGNIFICANTE. AUSENCIA DE
MA-FE. PROVIMENTO PARCIAL. APROVAGAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO PARCIAL.

A movimentag¢ao dos recursos de campanha deve ser realizada por meio do transito de valores pela
conta bancaria especifica e os gastos s6 podem ser efetuados por meio de cheque nominal ou
transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario. No caso, a sentenca de
primeiro grau desaprovou as contas em razao do pagamento de despesas de campanha eleitoral com
recursos que nao transitaram na conta bancaria, em ofensa ao art. 32 da Resolug¢ao TSE n.
23.463/15. A falha alcan¢a o montante de 5,5% dos recursos arrecadados na campanha, nao sendo
capaz de prejudicar a fiscalizacao ou comprometer a normalidade do pleito. Aprovag¢ao com
ressalvas.

Provimento parcial.

(RE n. 177-94, julgado em 18.12.17. Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, para
aprovar as contas com ressalvas.)

Entrementes, no caso dos autos, verifico que a irregularidade alcan¢a 96,15% das receitas
contabilizadas na campanha, ndo sendo possivel a aprovag¢do das contas com ressalvas, uma vez que
comprometida, substancialmente, a transparéncia e a confiabilidade do exame contdbil.

Acrescento que, ausente o transito dos recursos por conta bancdria, resta obstaculizada a
fiscalizag¢do acerca da sua licitude, permanecendo a macula da origem ndo identificada, sendo
forg¢osa a manutenc¢do do recolhimento da importancia ao Tesouro Nacional, em decorréncia do que
dispdoem os arts. 26 e 72 da Resolu¢dao TSE n. 23.463/15.

Logo, a sentenca deve ser mantida na sua integralidade. (Fls. 103v-104 - grifei)



E cedico que a auséncia de transito de recursos em conta bancaria especifica é irregularidade
grave apta a ensejar a desaprovac¢ao das contas diante do risco a proépria confiabilidade das
contas. Nesse sentido: AgR-AI n° 174-43/MT, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 22.3.2018; PC n° 130-
71/DF, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 27.4.2016

Todavia, do contexto probatério delineado no acérdao, depreendo que a irregularidade apontada nao
revela a magnitude necessdria para atrair a desaprovac¢ao das contas, considerando que seu valor
mostra-se infimo em termos absolutos - R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais).

Assim, conquanto o percentual das irregularidades represente aproximadamente 96,15% (noventa e
seis, virgula quinze por cento) do montante arrecadado, este Tribunal ja decidiu que, "nas
hipéteses em que nao ha ma-fé, a insignificancia do valor da irregularidade pode ensejar a
aprovac¢do da presta¢ao de contas, devendo ser observado tanto o valor absoluto da irregularidade,
como o percentual que ela representa diante do total dos valores movimentados pelo candidato”
(AgR-Al n2 1856-20/RS, Rel Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, red. para o acérdao Min.

Henrique Neves da Silva, DJe de 9.2.2017 - grifei)?.

Ainda quanto ao tema, registre-se que a jurisprudéncia tem admitido a aplica¢do dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade em hipdteses cujo valor das irregularidades é mdédico, somada
a auséncia de indicios de ma-fé do prestador e de prejuizos a correta andlise das contas, in
verbis:

ELEIGOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE CAMPANHA APROVADAS COM RESSALVAS PELO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.

1. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem toda irregularidade identificada no
ambito do processo de prestagao de contas autoriza a automatica desaprova¢ao de contas de
candidato ou de partido politico, competindo a Justi¢a Eleitoral verificar se a irregularidade foi
capaz de inviabilizar a fiscaliza¢ao das contas.

[...]

(AgR-REspe n¢ 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11.3.2016 - grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. REVALORACAO
JURIDICA DAS PREMISSAS FATICAS. PRECEDENTE. VALOR DIMINUTO. MA-FE NAO AVENTADA. APLICAGCAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS. RESSALVAS.

[...]

2. Valor diminuto das falhas apontadas. Ma-fé nao aventada. Incidéncia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na espécie. Precedentes.

[...]

(AgR-Al n° 7327-56/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 11.10.2013 - grifei)

AGRAVO REGIMENTAL - PRESTAGCAO DE CONTAS - ERRO MATERIAL - INSIGNIFICANCIA - APROVACAO COM
RESSALVA.

1. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da presta¢ao de contas, que nao comprometam
o seu resultado, n3ao acarretam a rejei¢ao das contas.

2. Ocorrendo erro insignificante na presta¢ao de contas de campanha eleitoral, elas devem ser
aprovadas com ressalvas, na forma do art. 30, II da Lei n2 9.504/97.

3. Agravo Regimental provido. Recurso Especial provido para aprovar as contas do recorrente com
ressalva.

(AgR-REspe n2 39204-15/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 20.8.2012 - grifei)

Nesse sentido, cito, ainda, o seguinte precedente em que o valor diminuto da irregularidade em
termos absolutos ensejou a aprova¢ao das contas, com ressalva, ainda que correspondente a
totalidade dos recursos arrecadados em campanha:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DOACAO
ESTIMAVEL EM DINHEIRO. SERVICOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL. CONTROLE
DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. APROVAGCAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
[...]

4. Apesar de representar a totalidade dos recursos arrecadados na campanha, o valor diminuto em
termos absolutos - qual seja R$ 800,00 (oitocentos reais) - justifica a aplica¢do na espécie dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.

5. Recurso especial desprovido.

(REspe n°® 9561127-41/CE, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJe de 4.3.2015 - grifei)

A aplicac¢do dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade em se tratando de valores
médicos também foi confirmada nas prestacdes de contas de campanha referentes ao pleito de 2016,
in verbis:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS.



APROVACAO COM RESSALVAS. APLICABILIDADE

DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisao que deu provimento a recurso especial eleitoral, para
aprovar com ressalvas as contas de candidata ao cargo de vereador.

2. A auséncia de comprovac¢ao da propriedade de bens proprios utilizados na campanha eleitoral
constitui irregularidade que leva, em regra, a desaprovag¢ao das contas, uma vez que dificulta o
controle de sua origem pela Justi¢a Eleitoral.

3. Nada obstante, o Tribunal Superior Eleitoral, em carater excepcional, tem aprovado com
ressalvas as contas, se o montante das irregularidades, em valores absolutos, for médico e nao
houver indicios de ma-fé do prestador das contas ou de prejuizo a sua analise.

4. Os contornos faticos delineados no acérdao de origem indicam que o presente caso também merece
tratamento excepcional. A irregularidade que ensejou a desaprova¢ao das contas foi a utilizacao de
duas bicicletas com caixas de som acopladas, com valor de R$1.500,00. Nesse contexto, a
reprova¢ao, embora compativel com a jurisprudéncia desta Corte, ndo é a solu¢do adequada, porque
fere os principios da proporcionalidade e da razoabilidade que orientam a andlise das prestacdes
de contas.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgR-REspe n¢ 444-73/SE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 29.9.2018 - grifei)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARCIAL PROVIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS.
VEREADOR. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE SERVICOS
ADVOCATICIOS. RECIBO. INDICACAO. VALOR IRRISORIO. GRAVIDADE. AUSENCIA. APROVACAO COM RESSALVAS.
DESPROVIMENTO.

1. E cedico que as doacdes estimaveis em dinheiro captadas entre partido politico e candidato
durante a campanha estao sujeitas a emissdo de recibo, segundo disciplina o art. 62, caput, da
Res.-TSE n? 23.463/2015, o que foi feito no caso vertente, conforme se verifica pela descricao
fatica do acérddo regional. Todavia, por se tratar de doacao referente a presta¢do de servigos (no
caso, consultoria juridica), a Res.-TSE n° 23.465/2015 prevé, em seu art. 53, III, que a
comprovacao do servig¢o ocorra mediante o respectivo instrumento de presta¢ao de servigo.

2. A irregularidade apontada representa valor infimo em termos absolutos - R$ 339,00 (trezentos e
trinta e nove reais) - e ndo ostenta gravidade suficiente para a desaprova¢do das contas, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, em casos semelhantes. Precedentes.

3. Pela leitura da decisdo proferida pelo Tribunal a quo, é possivel identificar a origem dos
valores referentes a doa¢ao realizada pelo partido. In casu, a omissao na apresenta¢do dos
aludidos documentos pela candidata ndo prejudicou a confiabilidade das contas, portanto nao ha
falar em ma-fé.

(AgR-REspe n2 206-79/RN, de minha relatoria, DJe de 6.9.2018 - grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. CAMPANHA ELEITORAL.
ELEICOES 2016.

1. A jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior é no sentido de ser possivel a aprovac¢ao das
contas com ressalvas quando as irregularidades alcang¢arem montante diminuto em rela¢do ao total
arrecadado pelo candidato - seja do ponto de vista absoluto, seja do ponto de vista relativo e em
termos percentuais - e desde que nao esteja evidenciada a ma-fé.

2. Considerando que se trata de campanha de vereador de interior - na qual normalmente os valores
arrecadados sao infimos -, bem como que a jurisprudéncia do TSE tem admitido a aplicac¢do dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade em percentuais de até 5% em campanhas mais
expressivas - o que corresponde a altas somas de dinheiro -, afigura-se vidvel a aprovac¢ao das
contas com ressalvas na espécie, em que se trata de valor diminuto em termos absolutos e haja
vista a auséncia de ma-fé ou dolo por parte da candidata.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n2 274-09/AL, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 10.11.2017 - grifei)

Desse modo, considerando as peculiaridades do caso concreto, entendo que n3ao hd elementos para a
desaprova¢ao das contas, mas tdo somente para sua aprovacao com a devida ressalva, em virtude da
irregularidade apontada, a qual, em que pese corresponda a quase totalidade dos recursos
arrecadados, deixa evidente o infimo montante gasto pelo candidato e a inexpressividade dos
recursos movimentados em campanha ao cargo de vereador de municipio do interior do Rio Grande do
Sul.

Por outro lado, cumpre destacar que, nos termos constantes do acdérdao regional, embora ndo tenha
ocorrido o transito em conta bancdria especifica do referido valor, a realiza¢ao de despesa no
importe de R$ 375,00 foi devidamente registrada na presta¢dao de contas, nao havendo, portanto,
nenhum indicio de ma-fé por parte do candidato.

Nesse contexto, é de se aprovar as contas, com a devida ressalva, em virtude da irregularidade no
valor de R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais), sem prejuizo da manuten¢do da determinacao
de recolhimento ao Tesouro Nacional do referido montante, como decorréncia de seu reconhecimento
como recurso de origem nao identificada.



Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 72, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, para aprovar, com ressalvas, as contas de Luis
Gustavo Bauce Vieira ao cargo de vereador do Municipio de Santa Maria/RS, mantida a determinac¢dao
de recolhimento ao Tesouro Nacional.

Publique-se.

Reautue-se como recurso especial eleitoral.

Brasilia, 9 de novembro de 2018.

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Relator

1- Na mesma linha: AgR-Al n¢ 211-33/PI, red. para o acdérdao Min. Henrique Neves, DJe de 9.8.2014.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 160-58.2016.6.21.0135

PROCEDENCIA: SANTA MARIA - 135* ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: LUIS GUSTAVO BAUCE VIEIRA
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICAO 2016. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. AUSENCIA DE TRANSITO EM CONTA
BANCARIA  ESPECIFICA. PERCENTUAL EXPRESSIVO.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
DESPROVIMENTO

Arrecadacdo de recursos e realizagdo de gastos eleitorais sem o
transito prévio em conta bancdria especifica de campanha, em
infringéncia ao disposto no art. 13 da Resolucdo TSE n. 23.463/15.
Nao comprovada a origem dos recursos auferidos. Irregularidade que
alcanga 96,15% das receitas contabilizadas na campanha,
comprometendo a transparéncia e a confiabilidade das contas.
Mantidas a desaprovacdo e a determinagdo de recolhimento ao
Tesouro Nacional.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso, mantendo a
desaprovacao das contas de LUIS GUSTAVO BAUCE VIEIRA relativas as eleigdes 2016,
bem como a determinacdo do recolhimento do valor de R$ 375,00 ao Tesouro Nacional.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 09 de marco de 2018.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 09/03/2018 12:13

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: dc6e5e7196137d0e30d55ee20e6e7b98
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 160-58.2016.6.21.0135
PROCEDENCIA: SANTA MARIA - 135 ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: LUIS GUSTAVO BAUCE VIEIRA
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
SESSAO DE 09-03-2018

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por LUIS GUSTAVO BAUCE
VIEIRA, em face da sentenca que desaprovou as contas relativas a sua candidatura ao cargo
de vereador no Municipio de Santa Maria, nas eleigdes municipais do ano de 2016, nos
termos do art. 68, inc. III, da Resolucao TSE n. 23.463/15 (fls. 73-75).

Nas razdes de apelo (fls. 79-89), o candidato aduz que a decisdo merece
reforma, ao argumento central de auséncia de dolo. Pugna a aplicacdo dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da insignificancia. Requer o provimento do recurso para
a aprovacao das contas, ainda que com ressalvas.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
desprovimento do recurso (fls. 97-100).

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo. A sentenca foi publicada no Diario Eletronico da
Justica Eleitoral em 12.12.2017 (fl. 76), e a interposi¢do ocorreu em 14.12.2017 (fl. 79), de
forma que foi observado o triduo previsto no art. 77 da Resolucdo TSE n. 23.463/15.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

No mérito, as contas foram desaprovadas em razdo da arrecadacdo de
recursos e da realizagdo de gastos eleitorais, no somatorio de R$ 375,00, sem o transito prévio
em conta bancéria especifica de campanha, em infringéncia ao disposto no art. 13 da

Resolucao TSE n. 23.463/15, in verbis:

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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Art. 13. O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais
que ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9°
implicara a desaprovagdo da prestacdo de contas do partido ou do candidato.

§ 1° Se comprovado o abuso de poder econdmico, sera cancelado o registro
da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido outorgado (Lei n°
9.504/1997, art. 22, § 3°).

§ 2° O disposto no caput também se aplica a arrecadagdo de recursos para
campanha eleitoral que ndo transitem pelas contas especificas previstas nesta
resolucao.

Em suas razdes, o prestador esclarece ter incorrido em erro na aplicagdo da
norma eleitoral, sustentando a constituicao de reserva em dinheiro.

Ocorre que, ainda que realizados gastos de pequeno vulto pelo regime de
Fundo de Caixa, devem ser observados os requisitos minimos dispostos no art. 34 da

Resolugdo TSE n. 23.463/15 para a sua aplicagdo:

Art. 34 Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o candidato pode
constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), desde que os recursos destinados a
respectiva reserva transitem previamente pela conta bancaria especifica
do candidato ¢ ndo ultrapassem dois por cento do limite de gastos
estabelecidos para sua candidatura, observando o disposto nos incisos I e II
do art. 33. (Grifei.)

Conforme se extrai do teor do dispositivo, o transito prévio dos recursos em
conta bancaria ¢ pressuposto, inclusive, para a movimentacao de valores do Fundo de Caixa.

Ademais, ¢ de se ressaltar que o candidato nao pode se escusar da aplicacao
da norma eleitoral, notadamente das regras referentes a movimentagdo de recursos utilizados
na campanha.

No que se refere a auséncia de dolo do recorrente e a aplicacdo dos
principios da insignificancia, da razoabilidade e da proporcionalidade, saliento que este
Tribunal, nas hipdteses em que o valor da irregularidade ndo é expressivo, em comparagdo
com o total de recursos movimentados na campanha, ¢ desde que demonstrada a boa-fé do

prestador, tem arrefecido o rigor da disposicao normativa e admitido a aprovacao das contas

com ressalvas. Nesse sentido, destaco o seguinte precedente, de minha relatoria:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. RITO SIMPLIFICADO. ART. 57
DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. DESAPROVACAO. PAGAMENTO DE DESPESAS.
AUSENCIA DE TRANSITO POR CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
VALOR INSIGNIFICANTE. AUSENCIA DE MA-FE. PROVIMENTO

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 160-58 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 3



JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PARCIAL. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO PARCIAL.

A movimentagdo dos recursos de campanha deve ser realizada por meio do
transito de valores pela conta bancaria especifica e os gastos s6 podem ser
efetuados por meio de cheque nominal ou transferéncia bancaria que
identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario. No caso, a sentenca de primeiro
grau desaprovou as contas em razio do pagamento de despesas de campanha
eleitoral com recursos que ndo transitaram na conta bancéria, em ofensa ao
art. 32 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. A falha alcanca o montante de 5,5%
dos recursos arrecadados na campanha, ndo sendo capaz de prejudicar a
fiscalizagdo ou comprometer a normalidade do pleito. Aprovagdo com
ressalvas.

Provimento parcial.

(RE n. 177-94, julgado em 18.12.17. Por unanimidade, deram parcial
provimento ao recurso, para aprovar as contas com ressalvas.)

Entrementes, no caso dos autos, verifico que a irregularidade alcanga

96,15% das receitas contabilizadas na campanha, ndo sendo possivel a aprovagdo das contas

com ressalvas, uma vez que comprometida, substancialmente, a transparéncia e a

confiabilidade do exame contabil.

Acrescento que, ausente o transito dos recursos por conta bancaria, resta

obstaculizada a fiscalizagdo acerca da sua licitude, permanecendo a macula da origem nao

identificada, sendo forcosa a manutengdo do recolhimento da importancia ao Tesouro

Nacional, em decorréncia do que dispdem os arts. 26 e 72 da Resolugao TSE n. 23.463/15.

Logo, a sentenca deve ser mantida na sua integralidade.

Nesses termos, VOTO pelo desprovimento do recurso.

COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. RE 160-58 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 4
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 160-58.2016.6.21.0135

Recorrente(s): LUIS GUSTAVO BAUCE VIEIRA (Adv(s) Giovane Dalla Costa)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Composigdo: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias
Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 09/03/2018
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