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Decisao:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 154-90.2016.6.21.0122 - CLASSE 32 - MOSTARDAS - RIO
GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Edson Fachin
Embargante: Moisés Batista Pedone de Souza
Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo e outros

DECISAO

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATO. DESAPROVACAO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. DOACAO EM ESPECIE. DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE
CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL. ART. 18, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/2015. IDENTIFICACAO DA ORIGEM DOS
RECURSOS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS ViCIOS AUTORIZADORES DA OPOSICAO DOS ACLARATORIOS. EMBARGOS
DECLARATORIOS REJEITADOS.

Trata-se de embargos de declaracao opostos por Moisés Batista Pedone de Souza em face de decisdo monocratica que deu
parcial provimento ao recurso especial, julgando aprovadas, com ressalva, as contas do recorrente, tendo em vista a
incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A decisao foi assim ementada (fl. 117):

"ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DESAPROVACAO PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. DOACAO EM ESPECIE. DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL. ART.
18, § 1°, DA RESOLUGCAO TSE N. 23.463/15. VALOR DIMINUTO. APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO PARA APROVAR AS CONTAS COM RESSALVA."

Em suas razées, o embargante alega que a decisdo vergastada foi omissa quanto ao pedido de exclusao da determinacéo de
devolucado de valores ao erdrio, sob o argumento de que o comprovante de depodsito e o recibo eleitoral possibilitam a
comprovacao da origem da doacao.

Portanto, requer o conhecimento e provimento dos embargos para que ;V. Exa. se digne a conceder efeitos infringentes, nao
apenas para reconhecer a tempestividade do Agravo em Recuso Especial, como também, dar-lhe provimento julgando
improcedente a Representacao Eleitoral” (fl. 634).

A Procuradoria-Geral Eleitoral apresentou impugnacao pela rejeicdo dos embargos de declaracao (fls. 139-140v).

E o relatorio. Decido.

Os embargos de declaracao devem ser rejeitados.

Na Justica Eleitoral, os embargos de declaracdo sdao admitidos somente quando houver, no julgado, contradicdo, obscuridade,
omissdo ou erro material, conforme se depreende da leitura conjunta dos arts. 275 do Codigo Eleitoral e 1.022 do Codigo de
Processo Civil.

No caso, o embargante nao demonstrou a existéncia de vicios na decisao vergastada.

A alegacao de omissao quanto ao pedido de exclusdo da determinacao de devolucao de valores ao erario nao prospera.

Em verdade, a debatida obrigacdo de restituir aos cofres publicos valores recebidos de origens ndo identificadas decorre de
imposicdo legal. Ou seja, constatada a presenca dessa espécie de vicios na prestacdo de contas incidira o comando legal
impositivo da obrigacao de devolucao.

Ressalte-se que a decisao monocratica harmoniza-se com o entendimento pacifico desta Corte Superior, de que diante de



doacao de valores realizada por depdsito bancario - ainda que mediante recibo emitido pela instituicao financeira constando
o nome do doador -, inviabiliza-se a verificacao da origem dos aportes financeiros doados. Confira-se (fls. 117-127):

"0 tema da regularidade das doacdes de recursos em espécie, realizadas por meio de deposito bancario, na conta bancaria de
campanha do candidato, esta regulado pelo art. 18 da Res.-TSE n° 23.465/2015, nos seguintes moldes:

“Art. 18. As pessoas fisicas somente poderao fazer doagodes, inclusive pela Internet, por meio de:

[...]

§ 1° As doacdes financeiras de valor igual ou superior a RS 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderao
ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doacéo.

[...]

§ 3° As doacoes financeiras recebidas em desacordo com este artigo nao podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
caput do art. 26.;

Quanto ao ponto, ressalte-se que, em recente julgamento do AgR-Respe n°® 265-35, que teve como redatora a Min. Rosa
Weber, ocorrido na sessdao do dia 11.09.2018, esta Corte Superior decidiu por maioria de votos que a doacao de valores acima
de RS 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), realizada por depdsito bancario - ainda que mediante recibo
emitido pela instituicao financeira constando o nome do doador -, acarreta a desaprovacao das contas da campanha, tendo
em vista o descumprimento objetivo do art. 18 da Res.-TSE n° 23.465/2016 e a impossibilidade de se verificar a origem dos
aportes financeiros doados.

Na ocasido, pontuou-se no voto-vista do Min. Luis Roberto Barroso ‘a imposicdo de que as doacdes acima de R$1.064,10
sejam realizadas mediante transferéncia bancaria nao é mera exigéncia formal, mas busca assegurar a identificacdo da
origem dos recursos que ingressaram na campanha eleitoral. A aceitacdo de depdsitos em espécie, em valor acima do
permitido, compromete a transparéncia das contas de campanha, dificultando o rastreamento da origem dos recursos. Nao se
pode esquecer que grande parte das transacdes irregulares realizadas no pais envolve dinheiro em espécie, justamente pela
dificuldade de rastreamento dos valores. O descumprimento da exigéncia regulamentar é, portanto, causa de reprovacao das
contas de campanha, em especial se o0 montante envolvido é elevado, como no presente caso, em gque supera a metade dos
recursos arrecadados;. " (grifos nossos)

Veja que, corroborando-se entendimento deste Tribunal Superior, de que a transferéncia bancaria ndo é mera exigéncia
formal, ja que visa a identificacdo da origem dos recursos que ingressam na campanha eleitoral, aferiu-se a presenca de
irregularidade perante a prestacao de contas.

Acrescente-se, também, a remissdo contida na decisdo ora embargada de que consta do acordao recorrido que o recibo
eleitoral firmado pelo préprio prestador e o comprovante de depdsito relacionado a transacdo impossibilitam a verificacdo da
origem dos aportes financeiros doados, situacao cuja modificacdo, em Gltima analise, demandaria o revolvimento dos
elementos de prova coligidos aos autos.

Mesmo que assim nao fosse, aponta-se o posicionamento desta Corte Eleitoral no sentido de que "[a] realizacao de depdsito
identificado por determinada pessoa é incapaz, por si sd, de comprovar sua efetiva origem, haja vista a auséncia de transito
prévio dos recursos pelo sistema bancario” (REspe n° 25104, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 5.4.2019).

Assentada a irregularidade, manteve-se, assim, a inescapavel determinacao legalmente imposta de recolhimento dos valores
ao erario, tal como determinada pela instancia ordinaria.

Depreende-se, assim, que ha tdo somente inconformismo do embargante com a decisao judicial e a tentativa de rediscussao
dos fundamentos nela ja esgotados, pretensao que ndo prospera na via dos embargos de declaracao.

O Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento reiterado no sentido de que o mero inconformismo com decisao
desfavoravel nao enseja a oposicdo dos embargos de declaragdo. Nesse sentido: ED-AgR-REspe n° 49221/SP, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe de 25.5.2018 e ED-AgR-REspe n°13876/SP, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 22.9.2017.

Ausentes, no caso, quaisquer dos vicios elencados no art. 1.022 do CPC, nao prosperam os embargos de declaracéo.

Ante o exposto, rejeito os embargos declaratorios.

Publique-se.

Brasilia, 25 de junho de 2019.

Ministro Edson Fachin
Relator

Partes:

RECORRENTE: MOISES BATISTA PEDONE DE SOUZA
Advogado(a): CAETANO CUERVO LO PUMO
Advogado(a): FRANCISCO TIAGO DUARTE STOCKINGER
Advogado(a): GILBERTO BRAGA DE ARAUJO
Advogado(a): EVERSON ALVES DOS SANTOS
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RECURSO ESPECTIAL ELEITORAL N2 154-90.2016.6.21.0122 - CLASSE 32 - MOSTARDAS - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Edson Fachin
Recorrente: Moisés Batista Pedone de Souza
Advogados: Caetano Cuervo Lo Pumo e outros

DECISAO

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO.
DESAPROVACAO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. DOACAO EM ESPECIE. DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE
CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL. ART. 18, § 12, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. VALOR DIMINUTO.
APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO PARA APROVAR AS CONTAS COM RESSALVA.

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto por Moisés Batista Pedone de Souza contra
acérdao proferido pelo TRE/RS que manteve desaprovadas as suas contas de campanha relativas as
elei¢des de 2016, nos termos da seguinte ementa (fl. 71):

"RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS. PREFEITO E VICE. DESAPROVACAO. ELEICOES 2016.
PRELIMINAR. CONHECIMENTO DA DOCUMENTACAO APRESENTADA COM O RECURSO. MERITO. DOACAO EM ESPECIE.
DEPOSITO DIREITO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL. ART. 18, § 12, DA RESOLUCAO TSE
N. 23.463/15. ELEVADO PERCENTUAL DA IRREGULARIDADE. ORIGEM DOS VALORES NAO COMPROVADA. MANTIDOS A
DESAPROVAGCAO E O RECOLHIMENTO DE VALOR A0 TESOURO NACIONAL. DESPROVIMENTO.

Preliminar. A apresenta¢ao de novos documento com o recurso, especialmente em sede de prestacao de
contas de campanha, nao acarreta prejuizo a tramita¢ao do processo, principalmente quando se
mostrem capazes de esclarecer irregularidades apontadas e salvaguardar o interesse publico na
transparéncia da contabilidade de campanha. Conhecimento dos documentos que foram juntados pelo
candidato quando da apresentacao do apelo.

Doacao de recursos em espécie feita na conta de campanha dos candidatos, contrariando determinacao
legal que impde o depdsito de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 mediante transferéncia
eletrdnica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario Saldo remanescente restituido ao
vice-prefeito, por meio de cheque, sob alegacdao de que os recursos integravam seu patriménio
pessoal.

Impossibilidade de identifica¢ao da origem da doa¢ao tao somente por meio do recibo eleitoral
emitido pelo préprio prestador e do comprovante de depésito bancario. Manuten¢do do juizo de
desaprovac¢do das contas e do comando de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor irregularmente
empregado na campanha

Desprovimento."

Nas razdes do recurso especial, interposto com esteio no art. 276, I, a e b, do Coédigo Eleitoral,
aponta-se, em suma, ofensa ao art. 371 do CPC, e aos arts. 52, inc. I; 3¢, IV; 62, caput; art. 18,
§§ 12 e 39, todos da Resolugao TSE n? 23.463/15, ao argumento de que o descumprimento da norma que
prevé a doacao acima do limite legal por meio de transferéncia ndo enseja automaticamente o
reconhecimento de que o dinheiro nao tinha origem identificada, ressaltando-se, inclusive, a
aptidao de comprovante de depdsito e recibo eleitoral a comprova¢ao da doacao, conforme
entendimento divergente contido em acdérddos paradigmas de outros Tribunais Eleitorais.

Aduz, também violagao aos arts. 68, II, e 69 da Resolu¢ao TSE n2 23.463/15, uma vez que O ¢V.
acoérdao disse que a falha ndo permitiria a aprovag¢ao com ressalvas, mesmo reconhecendo o infimo
valor da quantia questionada" (fl. 93v), apontando, por isso, a necessidade de aplica¢ao dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo-se em conta que o valor da ¢falha
representa tao somente 6,11% do total de gastos com campanha" (f1l. 98).

Por fim, requer o provimento do recurso especial para que as contas do recorrente sejam aprovadas,
ainda que com ressalvas, ou desaprovadas, excluindo-se, contudo, a determina¢ao de devolug¢do de
valores ao Erdrio (fls. 94/102v).

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifesta-se pelo ndo conhecimento do recurso especial (fls. 113-
115).

E o relatério. Decido.

Inicialmente, verifica-se que o recurso especial foi tempestivamente interposto e esta subscrito
por advogada regularmente habilitada nos autos (fls. 6 e 34).

No mérito, o TRE/RS manteve a senten¢a que desaprovou as contas de campanha do agravante,
candidato ao cargo de Prefeito nas elei¢bes de 2016, considerando que a doa¢do de R$ 2.960,00
(dois mil e novecentos e sessenta reais), realizada por depésito bancario - e ndo por
transferéncia eletrdénica, como dispde o art. 18, § 12, da Res.-TSE n? 23.463/2015 em relacdo aos
valores doados acima de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) -, constituiu
falha grave que comprometeu a analise e a confiabilidade das contas.

A propésito, extrai-se do acérdao regional (fls. 72v-74):

¢No mérito, as contas foram desaprovadas porque, de acordo com o art. 18, § 12, da Resolugao TSE



n. 23.463/15, as doa¢des financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 somente podem ser
realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario
da doacao - TED. O § 32 do referido dispositivo legal determina que as doa¢des financeiras
recebidas em desacordo com essa determina¢ao nao sejam utilizadas pelos candidatos, devendo ser
restituidas ao doador ou recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 26,
também da Resolug¢ao TSE n. 23.463/15. Referida previsao regulamentar é norma cogente plenamente
aplicavel aos candidatos a cargos eletivos, sendo descabida a alegac¢do recursal de que a
determinacdo somente se aplica a terceiros que ndo sao candidatos. Ora, todo candidato a cargo
eletivo deve inscrever-se como pessoa juridica para a realizacdo de campanha, permanecendo o dever
de efetuar repasses financeiros entre sua pessoa fisica e a pessoa juridica de candidato por meio
de depdsitos devidamente identificados e de transferéncia bancaria, quando o valor ultrapassar R$
1.064,10. Na hipdtese dos autos, foi depositada, na conta de campanha dos candidatos, a
importancia de R$ 3.550,00, por intermédio de valor em espécie, enquanto o recurso deveria ter
sido objeto de transferéncia bancaria entre contas. O recorrente afirma que o depdsito é
proveniente do patriménio do préprio candidato a vice-prefeito, Marne Mateus Vitorino de Souza, o
qual realizou a transag¢ao em seu nome, enquanto pessoa fisica, conforme comprovante com
identificacdo de seu nome e de seu CPF, que acosta ao recurso. De fato, consta do parecer
conclusivo que o valor ndo foi integralmente utilizado pelos prestadores, razao pela qual foi
restituida ao vice-prefeito, por meio de cheque, a quantia de R$ 590,00. Por essa razao, foi
determinado o recolhimento ao erério do valor efetivamente utilizado, no total de R$ 2.960,00.
Manifesta assim a existéncia de depdsito em espécie, na conta bancaria do candidato, de recurso
superior ao limite maximo fixado na Resolu¢do TSE n. 23.463/15 - R$ 3.550,00 -, com comprovacdo de
que o montante de R$ 2.960,00 foi efetivamente incorporado a campanha, conforme se verifica dos
extratos da movimentag¢ao financeira que integram os autos. As razdes recursais nao tém o condao de
infirmar a conclusao pela desaprovagao das contas, pois o recibo eleitoral emitido pelo préprio
prestador e o comprovante de depdsito relacionado a transa¢ao nao tornam possivel a identificagao
da origem mediata da doacdo, a saber, a real proveniéncia do valor repassado para a campanha. E
dizer: a indicac¢ao do nome do candidato no comprovante de depdsito bancdario nao faz prova de que o
valor repassado a campanha integrava o seu patrimdnio, nem afasta a exigéncia de que o recurso
integre a campanha por meio de transferéncia eletrdénica. Com esse entendimento, o seguinte julgado
desta Corte, da sessdo de 06.9.2017, de relatoria do eminente Desembargador Jorge Luis Dall'Agnol:
[...]

A exigéncia normativa de que as doa¢Oes de campanha, mesmo que provenientes dos proéprios
candidatos, sejam feitas por meio de transferéncia eletrénica, visa coibir a possibilidade de
manipulac¢des e transa¢des ilicitas, como a utiliza¢ao de fontes vedadas de recursos e a
desobediéncia aos limites de doagdo. Considerando apenas o valor efetivamente utilizado pelos
prestadores, a falha abrange 6,11% do somatério de recursos financeiros arrecadados (R$
48.417,90), ultrapassando em mais que o dobro o valor maximo autorizado pela legislacao de
regéncia para depdésitos em espécie. Além disso, ndo vejo como qualificar como infimo ou irrisério
o valor absoluto da irregularidade verificada. Logo, a desaprova¢do, na forma do art. 68, inc.III,
da Resolug¢do TSE n. 23.463/15, somada ao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, (art. 18, §
32, ¢/c art. 26), é medida que se impde, pois ndo foi apresentado elemento que apresente seguranca
e forga probatéria para afastar o raciocinio referente ao recebimento de recurso de origem nao
identificada e em desacordo com a exigéncia de transferéncia bancdria. Nao se discute, na espécie,
a boa-fé ou a ma-fé do prestador, e sim a observancia das normas sobre finang¢as de campanha, assim
como a transparéncia e a lisura da presta¢ao de contas. Ao contrario do alegado, a falha nao é
meramente formal; é uma irregularidade grave que impede a confiabilidade sobre os recursos
movimentados, razao pela qual a desaprovacdo das contas e a determina¢ao de recolhimento do valor
ao Tesouro Nacional amoldam-se aos ditames da razoabilidade e da proporcionalidade invocados na
peti¢ao recursal. Portanto, a senten¢a merece ser mantida por seus préprios fundamentos."

O tema da regularidade das doa¢Oes de recursos em espécie, realizadas por meio de depédsito
bancario, na conta bancdria de campanha do candidato, esta regulado pelo art. 18 da Res.-TSE n¢
23.465/2015, nos seguintes moldes:

"Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doa¢des, inclusive pela Internet, por meio de:
[...]

§ 12 As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos) sé poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrdénica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doacao.

[...]

§ 32 As doagbes financeiras recebidas em desacordo com este artigo nao podem ser utilizadas e
devem, na hipdétese de identifica¢do do doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade,
recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 26."

Quanto ao ponto, ressalte-se que, em recente julgamento do AgR-Respe n? 265-35, que teve como
redatora a Min. Rosa Weber, ocorrido na sessdao do dia 11.09.2018, esta Corte Superior decidiu por
maioria de votos que a doa¢do de valores acima de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos), realizada por depdsito bancario - ainda que mediante recibo emitido pela instituicao



financeira constando o nome do doador -, acarreta a desaprovacao das contas da campanha, tendo em
vista o descumprimento objetivo do art. 18 da Res.-TSE n2 23.465/2016 e a impossibilidade de se
verificar a origem dos aportes financeiros doados.

Na ocasido, pontuou-se no voto-vista do Min. Luis Roberto Barroso ¢a imposicao de que as doagoes
acima de R$1.064,10 sejam realizadas mediante transferéncia bancaria ndo é mera exigéncia formal,
mas busca assegurar a identificag¢do da origem dos recursos que ingressaram na campanha eleitoral.
A aceitacdo de depdsitos em espécie, em valor acima do permitido, compromete a transparéncia das
contas de campanha, dificultando o rastreamento da origem dos recursos. N3ao se pode esquecer que
grande parte das transa¢des irregulares realizadas no pais envolve dinheiro em espécie, justamente
pela dificuldade de rastreamento dos valores. O descumprimento da exigéncia regulamentar é,
portanto, causa de reprovacao das contas de campanha, em especial se o montante envolvido é
elevado, como no presente caso, em que supera a metade dos recursos arrecadados"

Contudo, o TRE/RS consignou que a irregularidade detectada recai sobre 6,11% do total arrecadado
na campanha.

Aferida a presenc¢a de irregularidade nos autos, resta perscrutar a questdo da sua mensurag¢ao sobre
o0 prisma do seu diminuto valor ou, ainda, sobre o enfoque dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a superagao de irregularidades nas contas ao
fundamento de que o seu valor, aquilatado de forma absoluta, é de pequena monta, ainda que
eventualmente represente elevado percentual do total de arrecada¢do ou de gastos de uma campanha
eleitoral. Cito, por todos:

"ELEIGOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARCIAL PROVIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA.VEREADOR. UNICA IRREGULARIDADE. VALOR IRRISORIO EM TERMOS ABSOLUTOS. MA-FE NAO
DEMONSTRADA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. PRECEDENTES.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.DESPROVIMENTO.

1. E cedico que “a omissdo de despesas em sede de ajuste de contas constitui vicio que impede
efetivo controle pela Justi¢a Eleitoral, ensejando sua desaprova¢do. Precedentes¢ (REspe n?2 184-
15/PE, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 26.3.2018).

2. No caso vertente, entretanto, a irregularidade apontada nao revelou a magnitude necessaria para
atrair a desaprovac¢ao das contas, considerando que seu valor mostra-se infimo em termos absolutos
R$ 74,00 (setenta e quatro reais).

3. Conquanto represente 17,45% do total arrecadado em campanha, o entendimento jurisprudencial
desta Corte Superior é no sentido de que, "nas hipdteses em que ndao ha ma-fé, a insignificancia do
valor da irregularidade pode ensejar a aprova¢ao da prestag¢ao de contas, devendo ser observado
tanto o valor absoluto da irregularidade, como o percentual que ela representa diante do total dos
valores movimentados pelo candidato¢ (AgR-Al n2 1856-20/RS, Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura, red. para o acérdado Min. Henrique Neves, DJe de 9.2.2017 grifei).

4. Nesse contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior assentou ser possivel a aprova¢ao das
contas com ressalvas quando as irregularidades alcangarem montante infimo em termos absolutos e
desde que nao esteja evidenciada ma-fé do prestador de contas. Referido entendimento foi
ratificado nas elei¢des de 2016, conforme se verifica nos seguintes precedentes: AgR-REspe n?2 444-
73/SE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 29.9.2018, e AgR-REspe n2 206-79/RN, de minha
relatoria, DJe de 6.9.2018.5. Agravo regimental desprovido."

(Recurso Especial Eleitoral n2 40822, Acdérddo, Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Publicac¢do: DJe , Data 14.02.2019, Pagina 74).

Nada obstante, considerando o conjunto de decisbes deste Tribunal, impende balizar definig¢ao de
valor diminuto que parametrize a aplica¢ado desse conceito indeterminado, ocasionando a
equiparacao, sobre o mesmo signo, de valores expressivamente diferentes em termos absolutos.
Penso que a questdo exige desvelar arquétipo normativo que apreende esse desafio.

A inexisténcia de um parametro seguro definindo um valor maximo a ser entendido como diminuto
perpetua o tratamento idéntico a condi¢bes faticas que nao guardam, necessariamente, relacdo de
igualdade entre si, subvertendo a prépria légica que fundamenta o principio da isonomia.

Outra faceta da questdo que refor¢a essa percep¢do é que o mesmo valor absoluto reconhecido como
diminuto em duas prestac¢des de contas distintas pode representar valor percentual dispar do total
de arrecada¢ao ou de gastos de cada um dos candidatos, revelando nova ocorréncia de tratamento
igualitario entre candidatos em situag¢des distintas.

Diante dessa situag¢do, entendo que a adog¢do de critério para o reconhecimento do que é um valor
diminuto favorecera, por dois angulos, o sistema de prestacdo de contas.

O primeiro consiste, justamente, em impedir a dispensa de tratamento igualitario a casos
faticamente distintos em flagrante ofensa ao principio constitucional da isonomia.

0 segundo, a seu turno, traduz-se em mensurar o rigor com o qual a Justi¢a Eleitoral julga os
processos de presta¢ao de contas, impedindo que a aplica¢do da lei revele-se excessivamente
rigorosa com aqueles candidatos titulares de menos recursos e, portanto, menos aptos a
influenciarem o processo eleitoral, impondo a andlise mais rigorosa aos candidatos com melhor
capacidade de arrecadar recursos e, por consequéncia, interferir no processo eleitoral.

Em outras palavras, aplica-se aqui o raciocinio de Rui Barbosa, de que ha realizac¢ao de justicga,
eleitoral, no caso, no tratamento dos desiguais na medida de sua desigualdade.



Ressalte-se que o proprio legislador ja instituiu o que pode ser chamado de "tarifacao do
principio da insignificancia" no microssistema de prestac¢ao de contas, como se 1é no art. 27 da
Lei n2 9.504/97:

"Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a
quantia equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabiliza¢ao, desde que nao reembolsados."
(Destaquei)

Uma vez que o legislador dispensa maior rigor na fiscalizac¢ao sobre os gastos realizados em favor
de candidaturas desde que n3do excedam o total de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos - 1.000 UFIRs), é possivel concluir que esse valor é entendido como diminuto pela
legislacao eleitoral e, portanto, insuficiente para exigir o pleno rigor da analise da Justica
Eleitoral sobre as presta¢des de contas.

Diante desse quadro, entendo que as irregularidades encontradas em presta¢des de contas de
campanhas de candidatos cujos valores absolutos ndo excedam a 1.000 UFIRs (R$ 1.064,10) devem ser
consideradas irregularidades de valor diminuto e, portanto, inaptas de per se a causarem a
desaprovac¢do das prestag¢des de contas.

Imperiosa a realiza¢ao de ressalva.

Em relacao as fontes vedadas de captag¢ao de recursos, realiza-se juizo de reprovabilidade da
conduta independentemente do valor captado, de modo que a irregularidade revela-se imune ao
conceito de valor diminuto.

Porque a reprovag¢ao da conduta recai sobre a sua prépria natureza e indica o ingresso de verbas
espurias no processo eleitoral é que se revela inadmissivel a aplica¢ao do conceito de valor
diminuto a essa espécie de irregularidade.

Estabelecido o critério para a aplica¢ao do conceito de valor diminuto, analisa-se as hipdteses de
incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Sem maior aprofundamento tedrico e restringindo-se a andlise as prestag¢des de contas, os
mencionados principios permitem a superac¢ao de determinadas irregularidades, que nao sejam
meramente formais, diante da sua inaptidao em prejudicar, de modo irremedidvel, a fung¢ao de
fiscalizacdo exercida pela Justica Eleitoral nessa espécie de processos.

Logo, cumpre verificar qual seria o alcance dessas irregularidades materiais que poderia ser
superado.

A jurisprudéncia desta Corte Superior entende possivel a aplica¢ao dos principios nominados para a
superacdo de irregularidades nas prestagdes de contas que ndo excedam o limite de até 10% (dez por
cento) do total da arrecada¢do ou das despesas, conforme a natureza da irregularidade.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

"ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. DESAPROVACAO. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE. IRREGULARIDADES GRAVES.

[...]

5. A jurisprudéncia do TSE tem admitido a aplica¢do dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas quando a irregularidade representa
percentual infimo e a falha nao inviabilizou o controle das contas pela Justi¢a Eleitoral.

6. Inaplicabilidade dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade ante a existéncia de
irregularidades graves, que representam mais de 10% do montante global arrecadado.

7. Dissidio jurisprudencial. Auséncia do indispensdvel cotejo analitico a demonstrar a similitude
fatica entre o acérdao impugnado e o paradigma.

8. Decisao agravada mantida por seus fundamentos. Agravo regimental desprovido."

(Recurso Especial Eleitoral n¢@ 25641, Acérdao, Rel. Min. Gilmar Mendes, Publica¢do: DJe, Tomo
211, Data ©9.11.2015, Pagina 82-83).

Entendo que o limite percentual de 10% (dez por cento) adotado por este Tribunal Superior revela-
se adequado e suficiente para limitar as hipdéteses de incidéncia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

E de se harmonizar, contudo, a possibilidade de sobreposicdo dos critérios do valor diminuto e da
aplicacao dos principios ja citados. Em casos tais, deve prevalecer, até o limite aqui indicado, o
critério de valor absoluto, aplicando-se o critério principioldégico de forma subsididria.

Assim, se o valor da irregularidade estd dentro do maximo valor entendido como diminuto, é
desnecessario aferir se é inferior a 10% (dez por cento) do total da arrecada¢dao ou despesa,
devendo-se aplicar o critério do valor diminuto.

Apenas se superado o valor maximo absoluto considerado irrisério, aplicar-se-3a o critério da
proporcionalidade e da razoabilidade, devendo ser considerado o valor total da irregularidade
analisada, ou seja, nao deve ser desconsiderada a quantia de 1.000 UFIRs alcan¢ada pelo critério
do valor diminuto.

Por fim, e em razao da auséncia de critério seguro e uniforme a orientar os julgamentos das
prestacdes de contas, mesmo as relativas a pleitos anteriores a 2018, entendo que a aplicacao das
balizas ora apresentadas nao importa ofensa a seguranca juridica.

Fixadas as premissas tedricas, aplico-as ao caso concreto.



Do quadro fatico delineado no acdérdao regional, extrai-se que a irregularidade apurada atinge o
montante de R$ 2.960,00, valor efetivamente incorporado a campanha e que corresponde a 6,11% do
somatério de recursos financeiros arrecadados (R$ 48.417,90), quantia que se afigura
proporcionalmente diminuta e, por isso, ndo ostenta gravidade capaz de macular a andlise da
regularidade das contas, nem compromete a paridade de armas entre candidatos.

Acrescenta-se, ainda, que, embora conste do aresto recorrido que o recibo eleitoral emitido pelo
proprio prestador e o comprovante de depdésito relacionado a transag¢ao impossibilitam a verificac¢ao
da origem dos aportes financeiros doados, tal situa¢ao, por si s6, nao tem o condao de
caracterizar a ma-fé por parte do candidato, notadamente no cenario em que a irregularidade
detectada ndao se sobrepde ao limite percentual de 10% (dez por cento) do total da arrecadagdo em
campanha.

Essas circunstancias autorizam, portanto, a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na espécie para viabilizar a aprovac¢ao das contas do recorrente com ressalva, na
linha da jurisprudéncia sedimentada por este Tribunal Superior.

Ante o exposto, com base no art. 36, § 72, do RITSE, dou parcial provimento ao recurso especial
para reformar o acérdao regional e julgar aprovadas, com ressalva, as contas do recorrente.
Publique-se.

Brasilia, 07 de maio de 2019.

Ministro Edson Fachin
Relator



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 154-90.2016.6.21.0122

PROCEDENCIA: MOSTARDAS

EMBARGANTE(S) : MOISES BATISTA PEDONE DE SOUZA.
EMBARGADO(S) : JUSTICA ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
DEPOSITO DIRETO.  AUSENTE TRANSFERENCIA
ELETRONICA. ONUS DA PROVA SOBRE A ORIGEM DOS
VALORES RECAI SOBRE O PRESTADOR DAS CONTAS. A
EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL E OBRIGACAO PARALELA
E NAO SUBSTITUTIVA DA EXIGENCIA REGULAMENTAR DA
OPERACAO BANCARIA. DESCONHECIDA A PROCEDENCIA
DOS VALORES. ACORDAO FUNDAMENTADO. NAO
CARACTERIZADA A OMISSAO. REJEICAO.

Embargos opostos em face de acérddo que negou provimento ao
recurso interposto contra a sentenca que desaprovou a prestacdo de
contas relativa a pleito municipal, em virtude do recebimento de
deposito em espécie, na conta bancéaria de campanha, de quantia
superior ao limite normativo de R$ 1.064,10.

Desobediéncia a preceito regulamentar que enseja a falta de
identificacdo da origem dos valores depositados, sendo 6nus do
prestador das contas o oferecimento de provas em sentido diverso.
Situa¢do nao verificada nos autos. A emissdo de recibo eleitoral,
defendida pelo embargante, traduz obrigagdo paralela e adicional ao
dever de utilizacdo de transferéncia bancaria, ndo constituindo, por si
s0, prova da procedéncia dos valores.

Decisdo adequadamente fundamentada e expressa quanto a gravidade
da falha e ao comprometimento da higidez das contas. Ausentes os
requisitos para oposi¢do dos embargos de declaragdo, pois nao
caracterizados os vicios do art. 275 do Codigo Eleitoral.

Rejeicao.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 14/12/2017 11:26

Por: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 4a2e7415969979fa03b07b24204ae1ba
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Porto Alegre, 13 de dezembro de 2017.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 154-90 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 154-90.2016.6.21.0122

PROCEDENCIA: MOSTARDAS

EMBARGANTE(S) : MOISES BATISTA PEDONE DE SOUZA.
EMBARGADO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
SESSAO DE 13-12-2017

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por MOISES BATISTA
PEDONE DE SOUZA, em face do acordao (fls. 71-74v.) que desproveu o recurso interposto
contra a sentenca que desaprovou sua prestacdo de contas relativa as eleicdes de 2016, em
virtude do recebimento de deposito em espécie, na conta bancéaria de campanha, de quantia
superior a R$ 1.064,10, mantendo a determinag@o de recolhimento de R$ 2.960,00 ao Tesouro
Nacional.

Em suas razdes (fls. 79-81), o embargante alega que o acérdao padece do
vicio de omissdo, pois: 1) ndo esclareceu quais os elementos de prova levaram a conclusdo de
que o valor doado ndo tem como origem a pessoa identificada no recibo de depdsito; 2) nao
exp0s os motivos pelos quais o recibo eleitoral constante nos autos ndo ¢ documento habil
para comprovar a origem da doagdo; 3) ndo enfrentou os argumentos recursais da
razoabilidade e da proporcionalidade; e 4) silenciou quanto a aplicacdo dos arts. 68, inc. II, e
69 da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Ao final, requer o provimento dos embargos, atribuindo-
lhes efeitos infringentes para o fim de aprovar as contas, ainda que com ressalvas, bem como
o prequestionamento explicito de todas as normas legais apontadas.

E o relatério.
VOTO

O recurso ¢ adequado, tempestivo e comporta conhecimento.
No mérito, os embargos ndo comportam acolhimento.
O acdrdao guerreado confirmou a sentenga de desaprovagdo das contas, com

base no reconhecimento de que o prestador recebeu depésito em espécie, no valor de R$

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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3.550,00, em desconformidade com o art. 18, § 3°, da Resolu¢dao TSE n. 23.463/15.

Por ndo ter sido observada a regra de transferéncia eletronica entre contas do
doador e do beneficiario, o proprio diploma normativo reputa que a origem dos valores ¢
carecedora de comprovacdo, razdo pela qual determina que seja dado a quantia idéntico
tratamento ao conferido aos recursos de origem nao identificada, qual seja, o recolhimento ao
Tesouro Nacional, forte nos arts. 18, § 3° e 26, caput, da resolugao.

Destaco o seguinte trecho do acorddo que sintetiza o enfrentamento do
topico (fl. 72v.):

No mérito, as contas foram desaprovadas porque, de acordo com o art. 18, §
1°, da Resolucdo TSE n. 23.463/15, as doagdes financeiras de valor igual ou
superior a R$ 1.064,10 somente podem ser realizadas mediante transferéncia
eletronica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagao —
TED.

O § 3° do referido dispositivo legal determina que as doacdes financeiras
recebidas em desacordo com essa determinacdo ndo sejam utilizadas pelos
candidatos, devendo ser restituidas ao doador ou recolhidas ao Tesouro
Nacional, na forma prevista no caput do art. 26, também da Resolugdo TSE n.
23.463/15.

Assim, descumprido o preceito regulamentar, presume-se ndo identificada
a origem dos valores depositados, sendo despicienda a indicagdao de outros elementos nesse
sentido.

Ao contrario do afirmado, cabe ao prestador das contas oferecer eventuais
provas em sentido diverso, o que, nos autos, ndo ocorreu a contento. Assim enuncia o acoérdao

combatido (fl. 73v.):

Logo, a desaprovagdo, na forma do art. 68, inc.Ill, da Resolugcdo TSE n.
23.463/15, somada ao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, (art.
18, § 3° c/c art. 26), ¢ medida que se impde, pois ndo foi apresentado
elemento que apresente seguranca e forca probatoéria para afastar o raciocinio
referente ao recebimento de recurso de origem ndo identificada e em
desacordo com a exigéncia de transferéncia bancaria.

No mesmo trilhar, a emissdo de recibo eleitoral ¢ obrigacdo paralela e
adicional ao dever de utilizagdo da transferéncia bancaria para valores acima de R$ 1.064,10.

Em outros termos, as determinacdes regulamentares nao se alternam ou
substituem, devendo ambas estar presentes para um cendrio de confiabilidade das contas.

Assim, a emissdo de recibo eleitoral, por si s6, ndo demonstra a

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 154-90 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 4
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proveniéncia da receita, quando descumprida a forma de transacdo bancaria reclamada pela

norma. Eis como constou o apontamento do tema na decisao embargada (fl. 73):

As razdes recursais ndo tém o conddo de infirmar a conclusdo pela
desaprovagdo das contas, pois o recibo eleitoral emitido pelo proprio
prestador e o comprovante de depodsito relacionado a transagdo nao tornam
possivel a identificagdo da origem mediata da doagdo, a saber, a real
proveniéncia do valor repassado para a campanha.

E dizer: a indicagio do nome do candidato no comprovante de depdsito
bancario ndo faz prova de que o valor repassado a campanha integrava o seu
patrimonio, nem afasta a exigéncia de que o recurso integre a campanha por
meio de transferéncia eletronica.

O embargante alega, ainda, caréncia de fundamentagdo sobre a incidéncia

dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como quanto a caracterizacdo da

falha como meramente formal, a permitir a aprovagao com ressalvas da contabilidade (art. 68,

inc. I, e art. 69 da Resolugao TSE n. 23.463/15).

No entanto, a decisdo ¢ expressa ao considerar, motivadamente, que a falha

¢ grave e compromete a higidez das contas. Outrossim, o guantum absoluto da irregularidade

¢ substancial frente ao conjunto das finangas de campanha, ndao podendo ser relevado.

Transcrevo os fundamentos que serviram de base para afastar as alegacdes

do apelo (fl. 73v.):

A exigéncia normativa de que as doagdes de campanha, mesmo que
provenientes dos proprios candidatos, sejam feitas por meio de transferéncia
eletronica, visa coibir a possibilidade de manipulacdes e transagdes ilicitas,
como a utilizagdo de fontes vedadas de recursos e a desobediéncia aos limites
de doagdo.

Considerando apenas o valor efetivamente utilizado pelos prestadores, a falha
abrange 6,11% do somatoério de recursos financeiros arrecadados (RS
48.417,90), ultrapassando em mais que o dobro o valor maximo autorizado
pela legislacdo de regéncia para depositos em espécie.

Além disso, ndo vejo como qualificar como infimo ou irrisério o valor
absoluto da irregularidade verificada. [...].

Ao contrario do alegado, a falha ndo ¢ meramente formal; ¢ uma
irregularidade grave que impede a confiabilidade sobre os recursos
movimentados, razdo pela qual a desaprovacdo das contas e a determinagdo
de recolhimento do valor ao Tesouro Nacional amoldam-se aos ditames da
razoabilidade e da proporcionalidade invocados na peticao recursal.

Portanto, o acordao ndo padece dos vicios suscitados pelo embargante.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pela rejei¢ao dos embargos de declaragdo.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 154-90.2016.6.21.0122

Embargante(s): MOISES BATISTA PEDONE DE SOUZA (Adv(s) Caetano Cuervo Lo
Pumo, Everson Alves dos Santos, Francisco Tiago Duarte Stockinger e Gilberto Braga de
Aratjo)

Embargado(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Carlos Cini Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Marchionatti Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 13/12/2017



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 154-90.2016.6.21.0122

PROCEDENCIA: MOSTARDAS

RECORRENTE(S) : MOISES BATISTA PEDONE DE SOUZA.
RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS.
PREFEITO E VICE. DESAPROVACAO. ELEICOES 2016.
PRELIMINAR. CONHECIMENTO DA DOCUMENTACAO
APRESENTADA COM O RECURSO. MERITO. DOACAO EM
ESPECIE. DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA.
EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL. ART. 18, § 1° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEVADO PERCENTUAL DA
IRREGULARIDADE. ORIGEM DOS VALORES NAO
COMPROVADA. MANTIDOS A DESAPROVACAO E O
RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO NACIONAL.
DESPROVIMENTO.

Preliminar. A apresentagdo de novos documentos com o recurso,
especialmente em sede de prestagdo de contas de campanha, nio
acarreta prejuizo a tramitagdo do processo, principalmente quando se
mostrem capazes de esclarecer irregularidades apontadas e
salvaguardar o interesse publico na transparéncia da contabilidade de
campanha. Conhecimento dos documentos que foram juntados pelo
candidato quando da apresentagdo do apelo.

Doagdo de recursos em espécie feita na conta de campanha dos
candidatos, contrariando determinagao legal que impde o depodsito de
valor igual ou superior a R$ 1.064,10 mediante transferéncia
eletrOnica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario. Saldo
remanescente restituido ao vice-prefeito, por meio de cheque, sob
alegacdo de que os recursos integravam seu patrimonio pessoal.
Impossibilidade de identificagdo da origem da doacdo tdo somente por
meio do recibo eleitoral emitido pelo proprio prestador e do
comprovante de deposito bancario. Manutengdo do juizo de
desaprovacao das contas e do comando de recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor irregularmente empregado na campanha.
Desprovimento.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada preliminar, negar provimento ao recurso,

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 21/11/2017 18:48

Por: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: a15f4efd07478e1fada9ea0c90d05a7d
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mantendo a desaprovacio das contas de MOISES BATISTA PEDONE DE SOUZA relativas
as eleicoes 2016, e a determinacdo de recolhimento do valor de R$ 2.960,00 ao Tesouro
Nacional.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 21 de novembro de 2017.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 154-90.2016.6.21.0122

PROCEDENCIA: MOSTARDAS

RECORRENTE(S) : MOISES BATISTA PEDONE DE SOUZA.
RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
SESSAO DE 21-11-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por MOISES BATISTA PEDONE DE
SOUZA contra a sentenca que desaprovou sua prestacdo de contas relativa a campanha
eleitoral de 2016 para os cargos majoritarios do Municipio de Mostardas e determinou o
recolhimento de R$ 2.960,00 ao Tesouro Nacional, em razao do recebimento de deposito em
espécie, na conta bancaria de campanha, de quantia superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos).

A sentenga considerou que o valor total objeto do deposito em espécie foi de
R$ 3.550,00; mas que foi utilizada, durante a campanha, pelos candidatos, a importancia de
R$ 2.960,00, dado que parte da quantia (R$ 590,00) foi restituida ao doador originario, o
candidato a vice-prefeito MARNE MATEUS VITORINO DE SOUZA.

Em suas razdes, MOISES BATISTA PEDONE DE SOUZA sustenta que o
deposito impugnado € proveniente de recursos proprios do candidato a vice-prefeito, razao
pela qual o repasse nao se enquadra na hipotese de doagdo de pessoa fisica nem se sujeita ao
disposto no art. 18 da Resolugao TSE n. 23.463/15. Alega que o valor impugnado corresponde
a 6,11% das receitas de campanha, quantia que se apresenta irrisoria. Assevera que a
determinagdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional ndo se amolda aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. Junta ao recurso o comprovante de deposito da
transagdo bancdria e o respectivo recibo eleitoral, afirmando que o caso ndo caracteriza
valores de origem ndo identificada. Requer o provimento do recurso, com a reforma da
sentenca.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional manifestou-se pela

desconsideragao dos novos documentos acostados ao recurso € opinou pelo desprovimento do
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apelo.

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ adequado, tempestivo e comporta conhecimento.

Inicialmente, importa consignar que, no dmbito dos processos de prestagao
de contas, expedientes que t€ém preponderante natureza declaratoria e possuem como parte
apenas o prestador, este Tribunal, sempre com ressalvas apresentadas pela douta Procuradoria
Regional Eleitoral, tem concluido pela aceitagdo de novos documentos, acostados com a peca
recursal e ndo submetidos a exame do primeiro grau de jurisdi¢do, em casos excepcionais,
quando sua simples leitura puder sanar irregularidades e ndo houver necessidade de nova
analise técnica.

Potencializa-se o direito de defesa, especialmente quando a juntada da nova
documentacdo mostrar capacidade de influenciar positivamente no exame da contabilidade, de
forma a prestigiar a conclusdo pela retidao na aplicag@o de recursos e realizacao de despesas.

Assim, a nova documentacdo apresentada pelo recorrente merece ser
conhecida.

No mérito, as contas foram desaprovadas porque, de acordo com o art. 18, §
1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15, as doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletrOnica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagao — TED.

O § 3° do referido dispositivo legal determina que as doagdes financeiras
recebidas em desacordo com essa determinacdo ndo sejam utilizadas pelos candidatos,
devendo ser restituidas ao doador ou recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
caput do art. 26, também da Resolu¢do TSE n. 23.463/15.

Referida previsdo regulamentar ¢ norma cogente plenamente aplicavel aos
candidatos a cargos eletivos, sendo descabida a alegagdo recursal de que a determinagdo
somente se aplica a terceiros que nao sao candidatos.

Ora, todo candidato a cargo eletivo deve inscrever-se como pessoa juridica
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para a realizacdo de campanha, permanecendo o dever de efetuar repasses financeiros entre
sua pessoa fisica e a pessoa juridica de candidato por meio de depositos devidamente
identificados e de transferéncia bancaria, quando o valor ultrapassar R$ 1.064,10.

Na hipoétese dos autos, foi depositada, na conta de campanha dos candidatos,
a importancia de R$ 3.550,00, por intermédio de valor em espécie, enquanto o recurso deveria
ter sido objeto de transferéncia bancaria entre contas.

O recorrente afirma que o deposito € proveniente do patrimonio do proprio
candidato a vice-prefeito, Marne Mateus Vitorino de Souza, o qual realizou a transa¢do em
seu nome, enquanto pessoa fisica, conforme comprovante com identificagdo de seu nome e de
seu CPF, que acosta ao recurso.

De fato, consta do parecer conclusivo que o valor ndo foi integralmente
utilizado pelos prestadores, razdo pela qual foi restituida ao vice-prefeito, por meio de cheque,
a quantia de R$ 590,00. Por essa razdo, foi determinado o recolhimento ao erario do valor
efetivamente utilizado, no total de R$ 2.960,00.

Manifesta assim a existéncia de depdsito em espécie, na conta bancaria do
candidato, de recurso superior ao limite maximo fixado na Resolugdo TSE n. 23.463/15 — RS
3.550,00 —, com comprovagdo de que o montante de R$ 2.960,00 foi efetivamente
incorporado a campanha, conforme se verifica dos extratos da movimentacao financeira que
integram os autos.

As razdes recursais ndo tém o conddo de infirmar a conclusdo pela
desaprovacdo das contas, pois o recibo eleitoral emitido pelo proprio prestador e o
comprovante de depdsito relacionado a transacdo ndo tornam possivel a identificagao da
origem mediata da doagao, a saber, a real proveniéncia do valor repassado para a campanha.

E dizer: a indicagdo do nome do candidato no comprovante de depésito
bancario ndo faz prova de que o valor repassado a campanha integrava o seu patriménio, nem
afasta a exigéncia de que o recurso integre a campanha por meio de transferéncia eletronica.
Com esse entendimento, o seguinte julgado desta Corte, da sessdo de 06.9.2017, de relatoria

do eminente Desembargador Jorge Luis Dall'Agnol:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DEPOSITO EM ESPECIE. CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO
LIMITE REGULAMENTAR. ALUGUEL DE VEICULO. VALOR ACIMA
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DO PERCENTUAL AUTORIZADO. DESAPROVACAO.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. REDUCAO DO VALOR.
PROVIMENTO PARCIAL. ELEICOES 2016.

1. A candidata realizou depoésito em espécie na conta de campanha, em valor
acima do estabelecido pelo art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15,
limite a partir do qual se exige que a doacdo seja realizada mediante
transferéncia eletronica. Ainda que inconteste o depoésito pela propria
recorrente, ndo foi possivel a identificagdo da origem mediata da doagdo. A
falha abrange percentual significativo da totalidade de recursos arrecadados.
Recolhimento ao Tesouro Nacional.

2. A prestadora extrapolou o limite de despesa de 20% autorizado pelo art.
38, inc. II, da Resolugdo TSE n. 23.463/15, para aluguel de veiculo
automotor. Nao ha previsdo legal para o comando de devolucdo da
importancia excedente ao Tesouro Nacional. Afastada a determinagdo de
restituigdo.

Provimento parcial.

A exigéncia normativa de que as doagdes de campanha, mesmo que
provenientes dos proprios candidatos, sejam feitas por meio de transferéncia eletronica, visa
coibir a possibilidade de manipulagdes e transagdes ilicitas, como a utilizacdo de fontes
vedadas de recursos e a desobediéncia aos limites de doagao.

Considerando apenas o valor efetivamente utilizado pelos prestadores, a
falha abrange 6,11% do somatério de recursos financeiros arrecadados (R$ 48.417,90),
ultrapassando em mais que o dobro o valor maximo autorizado pela legislagao de regéncia
para depositos em espécie.

Além disso, ndo vejo como qualificar como infimo ou irrisério o valor
absoluto da irregularidade verificada.

Logo, a desaprovagao, na forma do art. 68, inc.Ill, da Resolu¢dao TSE n.
23.463/15, somada ao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, (art. 18, § 3° c/c art.
26), ¢ medida que se impde, pois ndo foi apresentado elemento que apresente seguranca e
forga probatdria para afastar o raciocinio referente ao recebimento de recurso de origem nao
identificada e em desacordo com a exigéncia de transferéncia bancaria.

Nao se discute, na espécie, a boa-fé ou a ma-fé¢ do prestador, e sim a
observancia das normas sobre finangas de campanha, assim como a transparéncia e a lisura da
prestagdo de contas.

r

Ao contrario do alegado, a falha ndo ¢ meramente formal; ¢ uma
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irregularidade grave que impede a confiabilidade sobre os recursos movimentados, razao pela
qual a desaprovacao das contas e a determinacao de recolhimento do valor ao Tesouro
Nacional amoldam-se aos ditames da razoabilidade e da proporcionalidade invocados na

peticao recursal.

Portanto, a sentenga merece ser mantida por seus proprios fundamentos.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo desprovimento do recurso.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
PREFEITO - DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 1,54-90.2016.6.21.0122
Recorrente(s): MOISES BATISTA PEDONE DE SOUZA (Adv(s) Caetano Cuervo Lo Pumo,

Everson Alves dos Santos, Francisco Tiago Duarte Stockinger e Gilberto Braga de Araujo)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastaram a questdo preliminar e negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Marchionatti Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Desa.
Marilene Bonzanini, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos

de Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 21/11/2017
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