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ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE
CONTAS DE CANDIDATO. DESAPROVAGCAO. IRREGULARIDADES QUE
REPRESENTAM 85,61% DOS RECURSOS ARRECADADOS. MALFERIMENTO DA
CONFIABILIDADE E DA TRANSPARENCIA. REEXAME. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RETIFICAGAO, PELA CORTE REGIONAL, DOS VALORES A SEREM
RECOLHIDOS AO TESOURO NACIONAL. INEXATIDAO NUMERICA. ERRO MATERIAL.
CORREGAO DE OFIiCIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. As contas do recorrente relativas a sua campanha eleitoral de 2016 foram desaprovadas
pelo Juizo de primeiro grau em razdo de diversas irregularidades, que representam 85,61%
dos recursos arrecadados, tendo a Corte regional assentado que o conjunto das falhas
malferiu a lisura, a confiabilidade e a transparéncia das contas. Entender de forma diversa
demandaria o revolvimento do conjunto fatico-probatoério dos autos, providéncia vedada pelo
Enunciado n® 24 da Sumula do TSE.

2. Entre as irregularidades, constatou-se o recebimento de recursos sem identificagdo da
origem. Ao confirmar a sentenca de desaprovagdo, o TRE/RS, de oficio, majorou o
recolhimento ao erario dos valores de origem néao identificada recebidos pelo prestador de

contas.

3. Na hipétese, ndo ha falar em reformatio in pejus, na medida em que a retificagéo da
quantia a ser recolhida ao erario ndo pode ser considerada inovagao sancionadora, haja
vista que o Juizo de primeiro grau efetivamente determinou o recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional, contudo em montante menor do que o reconhecido como de origem nao
identificada, o que motivou o TRE/RS a, de oficio, impor a complementagao, a fim de se
chegar ao montante total previamente reconhecido na sentenca como de origem nao
identificada, nos termos da resolugao regente.

4. O erro material ndo se sujeita a preclusao e a sua corregao — a qualquer tempo, inclusive
de oficio — ndo configura ofensa aos principios da nao surpresa e da seguranga juridica ou
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afronta a coisa julgada, razao pela qual nao ha falar em reformatio in peius quando a
alteracao do julgado se limita a retificar erro material evidenciado entre as razées de decidir
e o dispositivo da decisao. Precedentes do STF e do STJ.

5. No caso, tendo sido especificada, na sentenca, a penalidade de devolugao de recursos
de origem nao identificada, pode o Tribunal regional — de oficio — corrigir o valor a ser
devolvido quando se tratar de inexatiddo numérica que denota evidente desacordo entre as
razdes de decidir do julgador e o dispositivo da decisao.

6. Deve ser mantida a decisdo agravada, ante a inexisténcia de argumentos aptos a
modifica-la.

7. Negado provimento ao agravo interno.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 29 de outubro de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Senhor Presidente, trata-se das
prestacdes de contas das campanhas de Luiz Augusto Fuhrmann Schneider e de Luciane da Cunha Lopes,
referente, respectivamente, as candidaturas aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de
Uruguaiana/RS, pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), nas eleicdes de 2016.

O Juizo da 572 Zona Eleitoral, que abrange o referido municipio, desaprovou as contas e
determinou fosse recolhido ao Tesouro Nacional o montante de R$ 7.000,00, em razéo de irregularidades
que prejudicaram a confiabilidade das contas prestadas.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul desproveu o recurso de Luciane da Cunha
Lopes e deu parcial provimento ao recurso interposto por Luiz Augusto Fuhrmann Schneider, para considerar
sanada parte das irregularidades que fundamentaram a citada sentenca, e, de oficio, majorou o valor a ser
devolvido ao erario para R$ 18.000,00, sob o argumento de que, ndo obstante o Juizo de primeiro grau ter
assentado a existéncia de recursos de origem no identificada na importancia de R$ 18.000,00, determinou o
recolhimento de apenas R$ 7.000,00, motivo pelo qual o valor a ser devolvido deveria ser complementado
em R$ 11.000,00. O acérdao foi assim ementado (fls. 1.477-1.477v. dos autos fisicos):

RECURSOS. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO E VICE. ELEICOES 2016.
DESAPROVAGAO. REJEITADA A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. MERITO.
APONTAMENTO DE DIVERSAS IRREGULARIDADES NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA. FALHAS QUE
REPRESENTAM 85,61% DOS RECURSOS ARRECADADOS. MANUTENGCAO DO JUizO DE
DESAPROVAGAO. AFASTADA A NULIDADE PARCIAL DA SENTENGA. FALTA DE APLICAGAO DE
EFEITO ANEXO DA SENTENCA. CONSECTARIO NAO SANCIONATORIO. COMPLEMENTADO, DE
OFiCIO, O VALOR A SER RECOLHIDO AO ERARIO. DESPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO
PELA CANDIDATA AO CARGO DE VICE-PREFEITO. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
REMANESCENTE.
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1. Prefacial de cerceamento de defesa rejeitada. Nao ha razdo de a recorrente apontar a auséncia de
intimagao pessoal, no tocante a impugnagao da prestagao de contas, como causa para a nulidade do feito. A
matéria invocada na impugnacao ndo foi considerada pela sentenga recorrida, pois o juizo de primeiro grau
assentou que os fatos narrados pelo Parquet desbordam do objeto da presta¢do de contas.

Auséncia de prejuizo as partes.

2. Mérito. Identificagdo de diversas irregularidades na movimentagao de recursos, ndo sanadas pelos
recorrentes, como a falta de apresentagcdo de documentos demonstrando a assungdo de dividas e a
destinagao de sobras financeiras de campanha; divergéncias entre as contas finais e as contas retificadoras;
falta de correspondéncia entre a movimentagao de recursos registrada no sistema de prestagao de contas e a
espelhada nos extratos bancérios, entre outras. Depreende-se que os prestadores deixaram de observar
disposicdes basilares que compdem o regramento relativo a arrecadagéo de recursos e a realizagdo de
gastos eleitorais no periodo de campanha, malferindo substancialmente a lisura, a confiabilidade e a
transparéncia que devem revestir o exame contabil.

3. Conjunto de falhas que representam 85,61% dos recursos arrecadados. Ainda que os prestadores tenham
se portado de boa-fé, a aplicagdo dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade nao autoriza outra
conclus@o que ndo a desaprovagdo da contabilidade, pois a sangcdo é adequada a gravidade das
irregularidades identificadas.

4. Questao preliminar de nulidade parcial da sentenga. A decisao reconheceu a existéncia de recursos de
origem nao identificada, mas ndo determinou o recolhimento da importancia total ao Tesouro Nacional.
Entendimento deste Tribunal no sentido da diferenciagdo de tratamento entre as hip6teses: a) de nao
aplicacdo, pelo magistrado sentenciante, de sangdo estabelecida pela legislagdo concernente a espécie e
inexistente recurso neste sentido. Impossibilidade de suprimento da omissao por este Tribunal, uma vez que
a superior instancia devolve-se o conhecimento dos pontos em que a deciséo originaria foi atacada, restando
preclusa a matéria ndo objeto da irresignacdo, em observancia aos preceitos da seguranga juridica e da coisa
julgada; b) da omissao do julgador originario na aplicagao de consectario normativo procedente da proibicao
da utilizacdo de recursos de proveniéncia desconhecida ou oriundos de fontes vedadas. Neste caso,
tratando-se de efeito ndo sancionatério, mas decorrente da proibicdo da utilizagcéo destes recursos, deve o
juizo ad quem determinar seu recolhimento ao Tesouro Nacional, a fim de evitar o locupletamento ilicito do
prestador.

5. Desse modo, imperativa a corre¢ao do vicio, ainda que nao tenha sido impugnado especificamente, a fim
de complementar o valor a ser recolhido ao erario, totalizando a quantia reconhecida como de origem néo
identificada.

6. Desprovimento do recurso da postulante ao cargo de vice-prefeito. Parcial provimento do apelo
remanescente.

Os embargos de declaragao opostos (fls. 1.495-1.498 dos autos fisicos) foram rejeitados (fls.
1.502-1.503 dos autos fisicos).

Luiz Augusto Fuhrmann Schneider, entdo, interpés recurso especial (fls. 1.507-1.524 dos
autos fisicos), com fundamento nos arts. 276, |, 4, do Cédigo Eleitoral e 121, § 42, |, da Constituicao Federal,
por meio do qual aduziu que o acérdao regional violou os arts. 52, XXXVI, da CF; 26, § 1% I, I, e lll, da
Res.-TSE n® 23.463/2015; 24 da Lei n® 9.504/1997; e 11, 141, 489, 1.008 e 1013 do Cddigo de Processo
Civil/2015.

Na ocasido, argumentou, em suma, que as irregularidades verificadas pela Corte regional —
(a) nao apresentagdo de pegas na prestagao de contas e supostas divergéncias entre a prestagdo e a
retificadora; (b) auséncia de registro de receitas e do respectivo percentual em relagéo ao total arrecadado;
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(c) determinacao de devolugao ao eréario de valores doados; (d) realizagdo de despesas sem a identificagao
dos fornecedores; e (e) doagdes recebidas — ndo obstavam a aprovagao, com ressalvas, de suas contas,
motivo pelo qual ndo prosperava a concluséo pela desaprovacdo das contas.

Ao afirmar que o Ministério Publico, a época, nao se insurgiu contra a sentenga proferida pelo
Juizo da 572 Zona Eleitoral — que havia determinado a devolugdo de R$ 7.000,00 ao Tesouro Nacional e
que, “[...] apenas em sede de parecer, a Procuradoria Regional suscitou a nulidade parcial da sentenca em
razdo de suposta auséncia de determinagao de recolhimento dos recursos de origem nao identificada ao
erario” (fl. 1.512 dos autos fisicos) —, defendeu que o acérdao regional, ao majorar o valor a ser devolvido
para R$ 18.000,00, violou os principios da seguranca juridica e da proibigao da reformatio in pejus, haja vista
que o 6rgao ministerial ndo se insurgiu contra a referida sentenca.

O apelo nobre foi inadmitido pela Presidéncia do TRE/RS, que entendeu que a pretensdo de
modificar o acérdao regional encontra ébice no Enunciado n® 24 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral.

Ato continuo, foi manejado agravo, tendo o relator a época, Ministro Og Fernandes, dado-lhe
provimento para melhor examinar o recurso especial.

Em 27.8.2020, o Ministro Og Fernandes negou seguimento ao apelo nobre nos termos da
seguinte ementa (ID 39120638):

Eleicdes 2016. Recurso Especial. Prestagdo De Contas. Candidato. Contas Desaprovadas. Irregularidades
que Representam 85,61% dos recursos arrecadados. Malferimento da confiabilidade e da transparéncia.
Reexame. Recursos de origem nao identificada. Majoragédo, pela Corte Regional, dos valores a serem
recolhidos ao Tesouro Nacional. Corregao de erro material. Inexisténcia de violagao de afronta ao principio do
non reformatio in pejus. Improcedéncia. Negado seguimento ao recurso.

Sobreveio a interposigcdo do presente agravo interno, em que Luiz Augusto Fuhrmann
Schneider defende que alterar as conclusées da Corte regional acerca das irregularidades que motivaram a
desaprovacgao das contas ndo demanda o reexame do conjunto fatico-probatdrio.

Repisa que “[...] configura reformatio in pejus, a majoragédo, de oficio, de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional, na hipétese em que essa providéncia ndo foi imposta na sentenga e nao houve
recurso no particular pelo Ministério Publico” (ID 40262488, fl. 7).

No ponto, argumenta que a decisdo agravada diverge do entendimento desta Corte Superior
adotado nos julgamentos do Al n% 747-85/SP e do AgR-REspe n? 401-53/RS e que “[...] ndo se revela
suficiente para flexibilizar os principios da seguranca juridica e da proibigdo da reformatio in pejus [...]" (ID
40262488, fl. 8).

Reitera que o acérdao regional violou os arts. 52, XXXVI, da CF; 26, § 12, I, Il, e lll, da
Res.-TSE n? 23.463/2015; 24 da Lei das Eleigbes; e 11, 141, 489, 1.008 e 1.013 do CPC/2015.

Ao final, requer o provimento do agravo interno, “[...] para admitir e dar seguimento ao
Recurso Especial interposto e, igualmente, prové-lo para reformar o acérdao do Tribunal Regional” (ID
40262488, fl. 10).

A Procuradoria-Geral Eleitoral exarou nota de ciéncia da decisdo agravada (ID 39859138).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (relator): Senhor Presidente, o
agravo interno é tempestivo (art. 36, § 82, do Regimento Interno do TSE). A decisao recorrida foi publicada
em 12.9.2020, terca-feira (ID 39724538), e o agravo interno foi interposto em 4.9.2020, sexta-feira (ID
40262488), em peticao subscrita por advogado constituido nos autos digitais (ID 31637238, fl. 14)

Em que pesem os argumentos apresentados nas razées do agravo interno, sdo eles
insuficientes para modificar a decisdo agravada, a qual deve ser mantida por seus préprios fundamentos.

Transcrevo, no que interessa, a decisao agravada (ID 39120638):

Em relacéo as irregularidades que motivaram a conclusdo da Corte regional pela desaprovagdo das contas
de campanha do agravante, transcrevo os trechos do acérdao recorrido que trataram desses pontos.
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a) No que tange as pegas nao apresentadas na prestagdo de contas e as divergéncias entre a prestagdo de
contas e a retificadora (fls. 1.481-1.482):

Os argumentos nédo prosperam.

Ainda que a falta de apresentagcdo do comprovante de transferéncia entre contas das sobras financeiras
de campanha tenha sido suprida com a analise dos extratos eletronicos disponibilizados para consulta
publica por meio do sitio eletrénico do TSE “<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/>", ndo é possivel superar
a auséncia de comprovacdo da efetiva assuncdo, pela grei partidaria, das dividas de campanha

contraidas pelos candidatos.

O art. 27 da Resolugéo TSE n. 23.463/15 e o art. 29, §§ 3° e 4°, da Lei n. 9.504/97 estabelecem que a
falta de quitagdo de despesas ndo adimplidas até o prazo de apresentagéo das contas exige a assungao
da divida pelo partido politico por meio de decis@o do 6rgao nacional de diregédo partidaria.

Conforme explica a doutrina, “Nesse caso, o 6rgao partidario da respectiva circunscricao eleitoral
(Diretério ou Comisséo Proviséria Municipal nas Eleicdes Municipais) passara a responder por todas as
dividas solidariamente com o candidato, hipdétese em que a existéncia do débito ndo podera ser
considerada como causa para a rejeigdo das contas” (ESMERALDO, Elmana Viana Lucena. Manual de
contas eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 95).

A regra é de extrema relevancia para a fiscalizagdo do recebimento do recurso que sera utilizado para o
custeio da despesa mesmo apds as eleigdes, notadamente, o pleno adimplemento da obrigagéo e a
eventual utilizagao de fontes de receitas proscritas em campanhas eleitorais.

Portanto, a falha é grave e ndo constitui apenas mero formalismo sem maiores consequéncias, tendo sido

identificadas despesas no importe de R$ 21.343,00, cujo pagamento nao foi observado nos extratos

bancérios.

A falta de veracidade dessa justificativa foi apurada pelo juizo sentenciante, que verificou, nas contas do

exercicio financeiro de 2016 do PSDB, que o partido assumiu dividas da campanha eleitoral do candidato
Luiz Augusto Schneider. Para além do descumprimento da previsdo regulamentar, que exige a
formalizagdo da assungdo por meio de decisdo do 6érgdo de direcdo nacional, o exame dos autos

evidencia a falta de transparéncia e de confiabilidade das informagGes declaradas nas contas.

No mesmo sentido, ndo é possivel considerar irrelevantes as divergéncias de dados contidas na

prestacdo de contas retificadora, pois os candidatos, apés intimados, ndo esclareceram por que alteraram

os valores inicialmente informados a Justica Eleitoral para as despesas contratadas, desobedecendo ao

art. 65, inc. ll, da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Colho, na sentenca, as alteracdes realizadas sem

qualquer justificativa: [...].

Ora, apenas se admite a apresentagdo de novo balango contabil nas hipéteses taxativas previstas no art.
65 da Resolugdo TSE n. 23.463/15 e, quando voluntéria, deve ser acompanhada das justificativas
pertinentes, a fim de que se possa examinar a conveniéncia e a necessidade das alteragdes promovidas

na prestagao originaria.

Num. 48888788 - Pag. 5




Ou seja, ainda que o novo balango guarde correspondéncia com a movimentagao financeira espelhada
nos extratos bancarios, subsiste a necessidade de fiel cumprimento do regramento normativo. (grifos
acrescidos)

b) Quanto a auséncia de registro de receitas e ao respectivo percentual em relagao ao total arrecadado (fls.
1.482-1.482v.):

Os candidatos sustentam que os créditos ndo declarados na contabilidade néo sé@o expressivos diante do
total da arrecadagéo e que a omissédo ndo impediu a identificagcdo da origem das doagdes, sendo indevida
a determinagéo de recolhimento da quantia de R$ 7.000,00 ao Tesouro Nacional.

Acrescentam que, mesmo néo efetuados os langamentos no sistema, foram emitidos recibos eleitorais em
todas as movimentagdes realizadas na campanha, e o cruzamento das informagdes extraidas dos
extratos bancarios, dos recibos eleitorais e dos comprovantes de pagamentos efetuados permite a
identificacéo dos fornecedores contratados.

N&o ha como acolher a fundamentacdo exposta.

Depreende-se das irregularidades relacionadas que os prestadores deixaram de observar disposigoes

basilares que compdem o regramento relativo a arrecadagdo de recursos e a realizacdo de gastos
eleitorais no periodo de campanha, malferindo substancialmente a lisura, a confiabilidade e a

transparéncia que devem revestir o exame contabil.

Como destaque, cito a falta de correspondéncia entre a movimentagdo de recursos registrada no sistema
de prestacdo de contas e a espelhada nos extratos bancarios, pois, apds analise da movimentagao

bancaria, foram observadas receitas arrecadadas na conta de campanha sem o consequente registro na
contabilidade, ocorrendo 0 mesmo em relagéo a despesas.

Ainda, foram identificadas divergéncias entre os valores declarados na escrituragdo e aqueles
efetivamente movimentados nas operagdes financeiras, sinalizando a falta de veracidade dos

lancamen ntabeis.

Somam-se a esse conjunto de faltas as inconformidades apontadas nos recibos eleitorais apresentados,

m fran rejuiz fiscalizatori ica Eleitoral.

A falta de correspondéncia entre a movimentagdo financeira na conta bancéaria de campanha, as
informacdes registradas na prestacdo de contas e os recibos eleitorais, ao contrario do que sustenta o

recorrente, representa falta grave ensejadora de potencial desaprovacédo das contas, ndo podendo ser

equiparada a uma mera falha de forma.

Outrossim, a existéncia de recibo de fornecedor cuja despesa néo foi identificada nos extratos bancarios

caracteriza irregularidade grave capaz de atrair a reprovagdo da contabilidade, nos termos do art. 13 da
Resolugéo TSE n. 23.463/15.

c¢) Quanto a realizagao de despesas sem a identificacdo dos fornecedores (fl. 1.482v.):

Para além dessas faltas, a decisdo destacou que foram observados nos extratos bancarios 249

lancamentos referentes a gastos eleitorais em infringéncia a8 norma disposta no art. 32 da Resolucédo TSE

n. 23.463/15, o qual exige que a despesa seja realizada por meio de cheque nominal ou transferéncia
bancaria que identifique 0 CPF ou CNPJ do beneficiario, a fim de que se possa efetuar o efetivo controle
da utilizagao dos recursos.

[
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O ndo cumprimento da obrigagdo legal frustra a fiscalizagdo da regularidade dos gastos realizados e
segue ndo sanado pelo recorrente.

d) No que tange a determinagé@o de devolugao ao erario de valores doados devido a existéncia de recursos
de origem nao identificada (fls. 1.482v.-1.483):

Em consulta aos extratos eletrénicos fornecidos pelas instituigdes financeiras e disponiveis para acesso

publico por meio do sitio eletronico do TSE, http://divulgacandcontas.tse.jus.br/, confirmei a entrada de
recursos sem identificagdo da origem em treze langamentos, ocorridos em 17.8.2016 (R$ 5.000,00 e R$
1.000,00), 24.8.2016 (R$ 500,00), 30.8.2016 (R$ 500,00), 31.8.2016 (R$ 1.000,00) e 02.9.2016 (8
depdsitos no valor de R$ 1.000,00 cada).

A falta de identificacdo do doador nos extratos bancarios, diversamente do que defende o recorrente, é

irreqularidade grave por comprometer a certificacdo segura da origem dos recursos arrecadados, néo
sendo suficiente a indicacdo dos autores dos repasses no sistema de prestacdo de contas e nos recibos

eleitorais, conforme expressa disposicdo normativa.

A sentenca também apontou o recebimento da quantia de R$ 2.000,00, por meio de depésito em espécie

e nao transferéncia entre contas bancarias consoante determina o art. 18, § 1%, da Resolucdo TSE n.
23.463/15.

A exigéncia normativa de realizagdo de doagdo de campanha por meio de transferéncia eletrénica visa
coibir a possibilidade de manipulagdes e transagdes ilicitas, como o recebimento de recursos provenientes
de fontes vedadas e a desobediéncia aos limites de doagao.

A mera indicagcdo do nome do doador e a aposigéo de sua inscrigdo no CPF, por ser essencialmente
declaratéria, ndo atende ao comando normativo, impedindo a verificagcdo segura do autor das doagdes.

Em que pese a taxatividade do dispositivo, registro que este Tribunal tem relevado a inobservancia da
transferéncia eletrénica quando o prestador comprova que os valores arrecadados efetivamente foram
retirados do patriménio do doador indicado na contabilidade, situagdo, por exemplo, em que apresenta
extrato da conta bancéria particular do autor do repasse, demonstrando o saque do valor na mesma data
ou na data imediatamente anterior aquela em que foi realizado o depésito na conta de campanha.

Todavia, na situagdo dos autos, nenhuma prova foi produzida nesse sentido. (grifos acrescidos)

e) Quanto as doagoes recebidas (fl. 1.483):
A sentenga apurou, ainda, que os doadores Christian Bonilha e Gilmar Brum Carabajal encontram-se em
situagao fiscal pendente de regularizagéo, sinalizando a falta de confiabilidade da origem dos recursos

declarados na prestagéo de contas.

Embora a questido ndo consubstancie, diretamente, burla 8s normas de arrecadacido, nem tenha causado

a desaprovacdo das contas, representa falta desabonadora por contribuir para a falta de credibilidade

quanto a fonte dos recursos arrecadados.

Ademais, o apontamento poderia ter sido facilmente corrigido pelos prestadores em diligéncia perante os
respectivos doadores, a fim de obter a comprovagéo da regularidade fiscal e, por conseguinte, atestar a
licitude dos recursos repassados, 6nus do qual ndo se desincumbiu. (grifos acrescidos)
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Também consta do acérdio regional que o conjunto das irregularidades verificadas nas contas do ora
agravante alcancga ‘[...] R$ 167.380,00, que representa 85,61% dos recursos arrecadados” (fl. 1.483v.).

Diante disso, observo que, para concluir de forma diversa quanto aos pontos acima expostos seria necessario
o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, providéncia vedada nesta fase recursal, nos termos
do Enunciado n? 24 da Simula do TSE.

Sobre a matéria relativa & majoragéo de oficio pela Corte regional do montante a ser recolhido ao Tesouro
Nacional referente a recursos de origem nao identificada, verifico que prescinde do revolvimento
fatico-probatério.

Rememoro que essa tematica foi apreciada por esta Corte Superior no julgamento do Al n°® 747-85/SP, de
minha relatoria, ocorrido na sessdo de 5.9.2019, relativo as eleigbes de 2012.

Naquele caso, contudo, o Juizo de primeiro grau, apesar de ter reconhecido a existéncia de recursos de
origem nao identificada, ndo determinou, de forma expressa, o recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional

Ao apreciar a matéria, este Plenario — a época com composigado diversa —, por apertada maioria, deu
provimento ao citado agravo e, sucessivamente, ao recurso especial, para excluir a determinacdo de
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, sob o fundamento de que “[...] configura reformatio in pejus o
agravamento da pena imposta quando néo houve recurso da parte contraria sobre a matéria”, nos termos do
voto do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, que foi designado redator para o acérdao.

Naquela assentada, apresentei voto no sentido de que a circunstancia de a Corte regional ter determinado,
de oficio, o recolhimento ao erario dos valores de origem ndo identificada recebidos pelo prestador das
contas julgadas desaprovadas nao implicava reformatio in pejus, tendo em vista que, no meu entender, o
recolhimento de valores ao erdrio ndo poderia ser considerado inovacdo sancionadora, por consistir em
reflexo automatico do julgamento da prestacdo de contas na hipétese em que constatado o recebimento de

recur financeir rigem nao identifi .

Para evitar repeticdo, colaciono abaixo os argumentos que fundamentaram aquele voto por mim proferido:

A agravante assevera que a determinagéao de recolhimento de
R$ 2.500,00 ao Tesouro Nacional, no caso, consistiu em inovagéo indevida pelo Tribunal a quo, na
medida em que o juiz de primeira instancia se limitou a desaprovar as contas, sem impor o recolhimento
de nenhum valor ao erario.

O argumento ndo tem como prevalecer. Por forga de determinagdo expressa do art. 32 da Res.-TSE n°
23.376/2012, regramento aplicavel ao caso:

Os recursos de origem néo identificada nao poderéo ser utilizados pelos partidos politicos, candidatos
ou comités financeiros e deverdo ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até 5 dias apds a deciséo definitiva que julgar a prestacdo de contas
de campanha, com a apresentagdo do respectivo comprovante de recolhimento dentro desse mesmo
prazo. [...].

Com efeito, o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional ndo pode ser considerado inovagao

sancionadora, pois consiste em reflexo automatico do julgamento da prestagdo de contas na hipétese
em que constatado o recebimento de recursos financeiros de origem nao identificada.
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A auséncia de determinagdo expressa nesse sentido pelo Juizo de primeiro grau configura mero erro
material, que pode ser corrigido a qualquer tempo, inclusive de oficio, ndo havendo falar em prejuizo a
prestadora de contas.

N&o desconheco o entendimento em sentido contrario registrado pelo Ministro Jorge Mussi, em decisdo
monocratica, no REspe n® 256-45/ES. No entanto, exatamente por ndo compartilhar da mesma
compreenso, entendi prudente submeter o feito ao julgamento deste Colegiado, a fim de que possamos
encontrar um denominador comum quanto ao tema e, assim, proporcionar maior segurancga juridica ao
jurisdicionado.

Apenas a titulo de reforgo argumentativo, saliento que, até mesmo na hipétese em que se aprove com
ressalvas a prestagdo de contas, caso seja verificada a utilizagdo de recursos sem identificacdo da origem
pela prestadora de contas, esses recursos devem, necessariamente, ser transferidos aos cofres publicos.

Esse entendimento foi seguido — e complementado — pelos Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, cujos
votos transcrevo abaixo:

O SENHOR MINISTRO FACHIN: Senhora Presidente, a compreensdo que tenho dessa matéria, em
primeiro lugar, assinala que estamos diante do desate de um tema que vai se projetar em numerosos
outros casos que estao a guarda de desfecho quanto a essa questéo especificamente.

Creio que 0 que resta fora de disputa aqui € que se reconheceu que 0s recursos sdo de origem nao
identificada. Portanto, a irregularidade esta assentada. A segunda circunstancia, e é essa que se utiliza, &
que nao houve recurso do Ministério Publico no sentido de impor esta sangé@o. A pergunta que se faz é:
Mas haveria necessidade de um recurso ministerial para impor uma sangao que e, a rigor, ex v/ /egis?

A Resolugao 23.376 deste Tribunal, no seu art. 32, tem uma dic¢cdo que ndo me parece a deixar a menor
latitude a duvida.

Art. 32 Os recursos de origem nao identificada nao poderdo ser utilizados pelos partidos politicos,
candidatos ou comités financeiros e deverdo [portanto o dever decorre da lei e a lei é um efeito da
sangdo que la ja foi reconhecida, ou seja, tratar-se de recurso de origem nao identificada] ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de GRU [...].

A pergunta, com toda a vénia da divergéncia, que faz é: que se para aplicar o efeito da lei agora sera
necessario uma provocagao adicional? Me parece, com toda vénia, e o juizo colegiado majoritario que vai
se formar vai se projetar e, obviamente, todos iremos fazé-lo cumprir nos inumerosos casos, mas
parece-me que a diregdo que aponta na coeréncia da ordem normativa, tomando esta consequéncia
como um efeito da prépria situagao juridica dos recursos de origem nao identificada, e uma consequéncia
ex vi legis, vai na diregéo do voto de Sua Exceléncia o eminente Ministro Relator.

E, portanto, pedindo todas as vénias a divergéncia, que entendo, obviamente, os sélidos argumentos no
sentido de demandar uma provocagao para extrair esse efeito da desaprovagao, mas nao me parece que
aplicar a lei e suas consequéncias demandem, nesse caso, de provocagao.

Acompanho o Ministro Og Fernandes.

(-]

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
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Senhores Ministros, a maioria ja esta formada no sentido do voto do Ministro Tarcisio, dando provimento
ao agravo, mas eu peco vénia para acompanhar o eminente relator, também entendo que aqui... e é
interessante, porque a jurisprudéncia do TSE, em 2012, naquelas prestacdes de contas, ja fazia até uma
distingdo entre o carater sancionatério, para afastar esse carater, e a natureza indenizatéria desse
comando de recolhimento.

E interessante, eu tenho aqui em maos uma decisdo do Ministro Gilmar Mendes, na qual ele faz essa
decisdo, que traria também mais um ponto para que pensdssemos aqui, quando se cogitava da
possibilidade de dupla san¢éo, se haveria ou ndo a dupla sangéo.

E retiro do item 4 da ementa no Agravo Regimental no REspe n? 44.757, Diario da Justiga de 16.9.2016:

(-]

4. O dever de recolhimento ao Erario dos valores do Fundo Partidario empregados de maneira
irregular, previsto no art. 34 da Res.-TSE n® 21.841/2004, nao possui natureza juridica de sangéo, mas
de obrigacao de ressarcimento.

(-]

Eu penso que essa matéria € da maior relevancia, e ndo ha dividas de que hoje o processo de prestagao
de contas tem natureza jurisdicional, mas entendo que € um comando que poderia ser... houve o
recebimento por parte do partido de valores de origens nao identificadas, o que é expressamente obstado,
proibido por lei, e a lei reproduz o comando, lembrado pelo Ministro Fachin, no sentido de que a
agremiacao “deverd” — esse € o comando —, devera recolher.

Entéo, é realmente uma questdo complexa, mas eu me alinho a corrente minoritaria.
Como dito, o precedente acima foi firmado em caso relativo as elei¢cdes de 2012.
Na sessdo extraordinaria de 27.4.2020, o Plenario desta Corte Superior, ao julgar o AgR-REspe n®
0000401-53/RS — referente ao pleito de 2016 —, de relatoria do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
reafirmou, por maioria, o supracitado entendimento, tendo constado da decisdo expressa mengao ao

supracolacionado Al n® 747-85/SP.

Fiz essa digresséo a respeito do entendimento acima exposto porque ele foi firmado em caso que ndo possui
similaridade com a presente hipétese.

Tanto no Al n® 747-85/SP quanto no AgR-REspe n® 0000401-53/RS, o Juizo de primeiro grau, embora tenha
reconhecido a existéncia de valores de origem nao identificada nas contas da prestadora, ndo fez constar, em

sua sentenca, a determinacédo de devolver quantia alguma ao erario.

No caso em andlise, o Juizo sentenciante, ndo obstante ter assentado a existéncia de recursos de origem

néo identificada na importancia de R$ 18.000,00, determinou o recolhimento de apenas R$ 7.000.,00.

Ao apreciar o recurso eleitoral interposto pelo ora recorrente, a Corte regional, de oficio, majorou em R$
11.000,00 o valor a ser devolvido ao erario, de modo a alcangar o montante reconhecido como de origem nao

identificada.
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Ainda sobre a distingdo, destaco que, no regramento aplicavel ao presente caso — Res.-TSE n® 23.463/2015
—, houve a inclusdo de normas que inexistiam na Res.-TSE n® 23.376/2012, a qual regeu as contas relativas
ao pleito de 2012 e sobre a qual foi firmado o posicionamento desta Corte Superior acerca do tema, que veio

a ser adotado, também, em caso referente as eleigdes de 2016. Confira-se:

os recursos de origem néo identificada (RONI)

es.-TSE n® 23.376/2012

zlei¢bes 2012)

Res.-TSE n® 23.463/2015

(Eleicdes 2016)

rt. 32. Os recursos de origem néo identificada ndo
oderéo ser utilizados pelos partidos politicos
andidatos ou comités financeiros e deverdo ser
-ansferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
tecolhimento da Unido (GRU), até 5 dias ap6s a
ecisdo definitiva que julgar a prestacio de contas de
ampanha, com a apresentag¢ao do respectivo
omprovante de recolhimento dentro desse mesmo
razo.

'aragrafo Unico. A falta de identificagdo do doador e/ou
.informacéo de nimeros de inscrigao invélidos no CPF
u no CNPJ caracteriza o recurso como de origem nao

lentificada. (grifos acrescidos)

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser utilizado por
\ r transferi T r
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

rti liti ndi

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada: [...].

§ 22 O comprovante de devolugao ou de recolhimento, conforme o
caso, podera ser apresentado em qualquer fase da prestacdo de contas
ou até cinco dias ap6s o transito em julgado da decisdo que julgar as
contas de campanha, sob pena de encaminhamento das informacdes a
representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido para
fins de cobranca. (grifos acrescidos)

Como se vé, nos termos da Res.-TSE n? 23.463/2015, a inércia do prestador em proceder ao recolhimento ao

Tesouro Nacional dos recurso

para fins de cobranca.

A consequéncia dessa desidia se encontra expressamente prevista no regramento e sua execucdo

informacdes a A

Essa circunstancia, a meu ver, reforca o meu entendimento pessoal de que o recolhimento de valores ao
erario constitui reflexo automatico do julgamento da prestagéo de contas na hipétese em que constatado o

recebimento de recursos financeiros de origem néo identificada.
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No caso, a sentenca, embora tenha reconhecido a existéncia de recursos de origem néo identificada na
importancia de R$ 18.000,00, determinou o recolhimento de apenas R$ 7.000,00, o que, a meu sentir,
configura erro material.

Sobre o tema, confiram-se os recentes julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, nos quais se
afirma que a corregao, de oficio, de erro material ndo implica reformatio in pejus nem configura ofensa aos
principios da ndo surpresa e da seguranga juridica ou violagéo a coisa julgada:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO FINANCEIRO. FUNDO DE
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO
MAGISTERIO — FUNDEF. EMENDAS CONSTITUCIONAIS 14/1996 E 53/2006. OCORRENCIA DE
ERRO MATERIAL. RETIFICAGAO. INEXISTENCIA DE PRECLUSAOQ, INOVAGAO OU VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA NAO-SURPRESA.

1. Uma vez constatado erro material, sua correcdo é medida que se impde, ndo se sujeitando a preclusio,

nos termos dos arts. 494, |, do CPC de 2015 e 96, §6°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

2. Os termos da fundamentagéo da deciséo que julgou a presente agao civel originaria foram no sentido
de que o recélculo do valor minimo nacional por aluno (VMNA) deveria se estender durante toda a
vigéncia da Lei 9.424/96, isto é, até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 53/2006, quando foi
criado o FUNDEB.

3. A mera correcdo de mero erro material ndo se convola em reformatio in pejus ou ofensa aos principios
da ndo-surpresa e da seguranga juridica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ACO n® 683 AgR-segundo/CE, rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 18.12.2019, DJe de
28.2.2020 — grifos acrescidos)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. REITERAGAO DOS ARGUMENTOS EXPOSTOS NA
INICIAL QUE NAO INFIRMAM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SENTENGA
DECLARATORIA DE EXTINGAO DA PUNIBILIDADE FUNDADA EM FATO JURIDICO INEXISTENTE.
CORREGAO DO ERRO MATERIAL, DE OFICIO, PELO MAGISTRADO SENTENCIANTE, ANTES DO
TRANSITO EM JULGADO. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DA COISA JULGADA. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

| — O agravante apenas reitera os argumentos anteriormente expostos na inicial do #abeas corpus, sem,
contudo, aduzir novos elementos capazes de afastar as razdes expendidas na decisdo agravada.

Il — A decisdo que julgou extinta a punibilidade do paciente, revogada posteriormente, baseou-se em um
fato juridico inexistente, qual seja, o cumprimento integral da pena. Constatado, antes do transito em

julgado, o erro material havido, a decisdo declaratéria de extincdo da punibilidade pode ser revista, de

oficio, sem que isso caracterize ofensa a coisa julgada. Precedentes.

Il — Agravo regimental a que se nega provimento.

(HCn® 181.371 AgR/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 20.4.2020, DJe de
27.4.2020 — grifos acrescidos)
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Os argumentos expostos no julgamento do Al n® 747-85/SP, alhures transcritos, somados a peculiaridade de
que o caso em tela versa sobre a complementagdo de valores sujeitos ao ressarcimento ao erario, levam-me
a concluir que, na hipétese, nao ha falar em reformatio in pejus, na medida em que a majoragéo das quantias
a serem recolhidas ao erario ndo pode ser considerada inovagdo sancionadora, haja vista que o Juizo de
primeiro grau efetivamente determinou o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, contudo em montante
menor do que o reconhecido como de origem n&o identificada, o que motivou o TRE/RS a, de oficio, impor a
complementagéo, a fim de que se chegar ao montante total previamente reconhecido na sentenca como de

origem ndo identificada.

Assim, tendo sido especificada, na sentenga, a penalidade de devolugdo de recursos de origem nao
identificada, pode o Tribunal regional — inclusive de oficio — corrigir o valor a ser devolvido, uma vez que,
tratando-se de erro material, ndo hé falar em prejuizo ao prestador das contas. (grifos no original)

No que tange as irregularidades que ensejaram a desaprovagado das contas, vé-se que a
decisdo agravada, para reconhecer a incidéncia do Enunciado n? 24 da Sumula do TSE, transcreveu
argumentos do acérdao regional relativos a cada uma das glosas efetuadas nas contas do ora agravante,
tendo, ainda, pontuado que o conjunto das irregularidades alcangaram o montante de R$ 167.380,00,
equivalente a 85,61% do total de recursos arrecadados na campanha.

Quanto ao ponto, o agravante apenas argumentou o seguinte (ID 40262488, fl. 4):

Os elementos faticos necesséarios para a compreensdo do feito e julgamento das razdes recursais
encontram-se insculpidos na moldura fatica desenhada no v. acérdao, sem a necessidade de reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, como disposto na r. decisdo monocratica recorrida.

Nesse sentido, cabe enfatizar que o v. acérdao regional ja evidencia as circunstancias faticas incontroversas
sobre as quais recai a discusséo de direito posta no Recurso Especial.

Evidente que a Corte Regional ao julgar o Recurso Eleitoral interposto teve como base as circunstancias
fatico-probatérias dos autos, no entanto, ndo é o reexame destas provas que requer o Recorrente, ora
Agravante, em seu recurso a Corte Superior, sendo suficiente a simples andlise do contexto fatico estampado
no v. acérdao para que seja dirimida a controvérsia suscitada na decisdo agravada.

Noto que o agravante nao impugnou, como lhe competia, o referido fundamento da deciséo
agravada, que reconheceu a incidéncia do Enunciado n? 24 da Sumula do TSE, na medida que se limitou a
afirmar que a revisao das conclusdes do aresto regional quanto as irregularidades reconhecidas nao enseja
o reexame do acervo fatico-probatério, ndo trazendo qualquer argumento apto a sustentar essa tese.

Essa circunstancia evidencia, por si s6, estar comprometida a regularidade formal do agravo
interno, bem como n&o ter sido observado o principio da dialeticidade recursal, que impde ao insurgente o
6nus de evidenciar os motivos pelos quais entende serem capazes de infirmar os fundamentos da decisao
que se pretende alterar.

Dessa forma, uma vez que o agravante nao se desincumbiu do 6nus de atacar
especificamente os fundamentos que motivaram a inadmissdo do apelo nobre devido a incidéncia do
Enunciado Sumular n® 24 do TSE, é de rigor a aplicacdo do Enunciado n® 26 da Sumula desta Corte
Superior, segundo o qual “é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da
decisdo recorrida que é, por si s0, suficiente para a manutengéo desta”.

Ainda que assim nao fosse, em reforgo a conclusdo do aecisum agravado de que eventual
alteracdo do entendimento do aresto regional — que assentou a desaprovagado das contas em virtude de
irregularidades que malferiram a confiabilidade e a transparéncia do exame contabil — demandaria vedada
incursdo no acervo probatério dos autos, colaciono o seguinte precedente do TSE:

ELEIGOES 2018. PRESTAGAO DE CONTAS. DEPUTADA ESTADUAL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO.

DESAPROVAGAO. IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA NA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA DE
CAMPANHA. NAO COMPROVAGAO DE GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
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FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA Ne¢ 24/TSE. ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE.
SUMULA Ne¢ 30/TSE. DECISAO AGRAVADA. INEXISTENCIA DE IMPUGNACAO ESPEGIFICA.
REITERACAO DE TESES. SUMULA Ne 26/TSE. DESPROVIMENTO.

[.]
3. O TRE/SP concluiu que a apontada omissao de despesa é irregularidade grave e suficiente para ensejar a
desaprovagdo das contas, comprometendo, assim, sua confiabilidade e transparéncia, além de impedir o

controle pela Justica Eleitoral.

4. Para alterar a conclusdo a que chegou o TRE/SP e afastar a irregularidade ou assentar que ndo houve o

comprometimento da confiabilidade das contas, seria necessario o revolvimento do acervo fatico—probatério

dos autos, providéncia inviavel nas instancias especiais, nos exatos termos da Simula n® 24/TSE.

5. A orientagdo deste Tribunal € no sentido de que “a ndo comprovagdo de despesas sdo, em regra,
irregularidades de natureza grave, aptas a ensejar a desaprovagdo das contas” (AgR-Al n® 553-82/MG, Rel.
Min. Sérgio Banhos, DJe de 18.11.2019) e a regular “escrituragdo contabil — com documentagdo que
comprove a entrada e a saida de recursos recebidos e aplicados — é imprescindivel para que a Justica
Eleitoral exerga a fiscalizagao sobre as contas” (PC n® 229-97/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
DJe de 19.4.2018), sendo “inviavel aplicar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando as
irregularidades identificadas na prestacéo de contas s@o graves e inviabilizam sua fiscalizagéo pela Justica
Eleitoral” (AgR-REspe n® 476-02/SE, Rel. Min. Og Fernandes, D/ede 17.6.2019, e REspe n® 591-05/SE, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe de 19.6.2019). Incidéncia da Sumula n® 30/TSE, “aplicavel igualmente aos recursos
manejados por afronta a lei" (AgR-REspe n? 448-31/PI, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJ/e de
10.8.2018).

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al n® 0606203-67/SP, rel, Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 16.4.2020, DJede 7.5.2020
— grifos acrescidos)

No que se refere a conclus@o acerca da possibilidade de a Corte regional, de oficio, corrigir o
montante a ser devolvido ao erario quando a sentenga determina o recolhimento de recursos de origem néo
identificada em valor menor do que o efetivamente reconhecido, o agravante reitera as razdes expostas no
recurso especial de que tal providéncia configura reformatio in pejus, na medida em que somente ele
manejou recurso contra a sentenca que desaprovou suas contas, de modo que nao poderia ter sua situacao
agravada.

Acrescenta que esta Corte Superior j& analisou essa matéria nos julgamentos do Al n®
747-85/SP e do AgR-REspe n® 401-53/RS, tendo firmado a compreensao de que (ID 40262488, fl. 6):

[...] “com o carater jurisdicional do processo de prestagdo de contas, ndo ha espago para modificacdo de
sentenga que agrave a situagao do recorrente no ambito do seu préprio recurso, configurando reformatio in
pejus tal agravamento, quando nao houver recurso da parte contraria sobre a matéria”.

Nesse contexto, defende que a decisdo agravada “[...] ndo tratou da melhor forma a matéria,
pois a violagao aos principios da seguranga juridica e da proibigao da reformatio in pejus sdo evidentes no
caso em questao” (ID 40262488, fl. 9).

Extrai-se do acoérddo regional que a sentenca proferida pelo Juizo da 572 Zona Eleitoral
expressamente constatou a utilizacdo, na campanha eleitoral de 2016 do ora agravante, de recursos de
origem ndo identificada no montante de R$ 18.000,00, contudo somente determinou o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 7.000.00. Confira-se (ID 31641838, fls. 19-20, e ID 31641888, fls. 1, 4-8):
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A sentenga identificou diversas irregularidades na movimentagao de recursos que ndo foram sanadas pelos
recorrentes:

(-]

j) doacdes efetivadas em dinheiro, de valores superiores ao limite de R$ 1.064,10, em discordancia com o
determinado na Resolugdo TSE n. 23.463/15;

(-]

l) recebimento de 13 depésitos na conta de campanha (langamentos a titulo de créditos/receitas), sem a

identificagdo do doador, no total de R$ 16.000,00, em contrariedade com o art. 18, inc. |, da Resolugdo TSE
n. 23.463/15;

[.]

Inicialmente, dou parcial provimento aos recursos para afastar as irregularidades das letras “a”, “b” e “c”.

]

As demais irregularidades verificadas nas contas confirmam-se.

[.]
Os candidatos sustentam que os créditos ndo declarados na contabilidade ndo sédo expressivos diante do

total da arrecadacao e que a omissado ndo impediu a identificagdo da origem das doagdes, sendo indevida a
determinagéo de recolhimento da quantia de R$ 7.000,00 ao Tesouro Nacional.

(-]

No que se refere aos recursos de origem néo identificada, a sentenca apurou o registro de 13 langamentos na

conta de campanha sem a identificacdo dos doadores correspondentes, em infringéncia a disposigao contida
no art. 18 da Resolucdo TSE n. 23.463/15, perfazendo o montante de R$ 16.000,00.

Em consulta aos extratos eletronicos fornecidos pelas instituicdes financeiras e disponiveis para acesso
publico por meio do sitio eletrénico do TSE, http://divulgacandcontas.tse.jus.br’, confirmei a entrada de
recursos sem identificacdo da origem em treze langamentos, ocorridos em 17.8.2016 (R$ 5.000,00 e R$
1.000,00), 24.8.2016 (R 500,00), 30.8.2016 (R$ 500,00), 31.8.2016 (R$ 1.000,00) e 02.9.2016 (8 depdbsitos no
valor de R$ 1.000,00 cada).

[.]

A sentenca também apontou o recebimento da quantia de R$ 2.000,00, por meio de depdsito em espécie, e

nao transferéncia entre contas bancérias consoante determina o art. 18, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.463/15

(-]

3. Sancgdes

Embora tenham sido relevadas trés irregularidades, remanesceram falhas graves envolvendo a contabilidade

dos recorrentes, que impedem a modificagao do juizo de reprovabilidade das contas.
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]

E, nesse particular, as falhas relativas as despesas que nao foram realizadas com a identificagao nos extratos
bancarios (R$ 149.380,00), somadas aos recursos de origem ndo identificada (R 18.000,00), alcangam a
quantia de R$ 167.380,00, que representa 85,61 % dos recursos arrecadados.

(-]

de devolugao aos cofres publicos decorre justamente da falta de comprovagédo segura da origem do recursos.

(-]

Ressalto, conforme apontado pela Procuradoria Regional em sede preliminar, que a decisdo reconheceu a

existéncia dos recursos de origem nao identificada no total de R$ 18.000,00, referentes a importancia de R$
16.000,00 - decorrentes de depdsitos nédo identificados - e de R$ 2.000,00 - relativos a inobservancia da
transferéncia eletronica entre contas bancérias -, mas apenas determinou o recolhimento da quantia de R$
7.000.00. (grifos acrescidos)

Portanto, tendo a sentenga expressamente especificado os recursos de origem nao
identificada no valor total de R$ 18.000,00, compartilho do entendimento do relator originario de que, no
caso, houve erro material na determinacédo de devolucédo de apenas parte do valor.

Trata-se de patente erro material, cuja natureza impde a corregdo, de oficio, pelo 6rgao
julgador, a qualquer tempo, mormente porque, no caso, nao houve o transito em julgado.

O agravante aduz que a decisdo atacada divergiu do entendimento do TSE adotado nos
julgamentos do Al n? 747-85/SP e do AgR-REspe n? 401-53/RS, circunstancia que, segundo defende, viola a
seguranca juridica.

Contudo, a alegagéo nao prospera.

A decisdo agravada, transcrita alhures, cuidou de demonstrar que o presente caso nao
guarda similitude justamente com os referidos julgados.

No Al n® 747-85/SP e no AgR-REspe n? 401-53/RS, este Plenario analisou casos em que o
juizo sentenciante, embora tenha reconhecido a existéncia de recursos de origem nao identificada, nao
determinou devolucéo alguma de valores ao erario, de modo que a imposicao do recolhimento pela Corte
regional — inexistindo recurso nesse sentido — configurou inovacao sancionadora.

No presente caso, diversamente, conforme bem demonstrou a decisdo agravada, o juizo
sentenciante, embora tenha reconhecido a utilizagao de recursos de origem nao identificada no montante de
R$ 18.000,00, fez constar do dispositivo da sentenga apenas R$ 7.000,00.

Da leitura do acérdao regional, noto que ndo houve justificativa alguma para o suposto decote
, 0 que reforga a compreensao de que se trata de erro material, que, por si sé, enseja a corregéo, de oficio, a
qualquer tempo.

Nesse sentido, inclusive, constam da decisao agravada decisées da Suprema Corte — ACO n®
683 AgR/CE, rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 18.12.2019, DJ/e de 19.2.2020, e AHC n®
181.371 AgR/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 20.4.2020, DJe de 27.4.2020
— nas quais se afirma que (ID 39120638):

a) “[...] uma vez constatado erro material, sua correcdo € medida que se impde, ndo se
sujeitando a precluséo”;

b) “[...] a mera corregdo de mero erro material ndo se convola em reformatio in pejus ou
ofensa aos principios da ndo-surpresa e da seguranga juridica”;

c) “[...] constatado, antes do transito em julgado, o erro material havido, a deciséo [...] pode
ser revista, de oficio, sem que isso caracterize ofensa a coisa julgada”.

No caso, inexiste duvida quanto ao reconhecimento, na sentenca, do total de R$ 18.000,00
como sendo recursos de origem néo identificada, bem como a expressa mencao da aplicacdo dos arts. 18 e
26 da Res.-TSE n? 23.463/2015, os quais cito:
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Art. 18. As pessoas fisicas somente poderao fazer doagdes, inclusive pela /nternet, por meio de:
[...]
§ 32 As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na

hipétese de identificagdo do doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro
Nacional, na forma prevista n rt. 26. (grifos acrescidos)

Art. 26. O recurso de origem néo identificada nao pode ser utilizado por partidos politicos e candidatos e deve

ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

]

§ 62 Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugao de que trata o § 59, o valor devera ser imediatamente
recolhido ao Tesouro Nacional. (grifos acrescidos)

Se é incontroverso que a sentenga reconheceu o montante de R$ 18.000,00 como recursos
de origem nao identificada e fundamentou as glosas nos dispositivos da Res.-TSE n? 23.463/2015 que
estabelecem a necessidade de devolugdo dos valores ao erario, afigura-se inafastavel concluir que a
determinacdo de recolhimento de somente R$ 7.000,00 configura erro material, notadamente por se tratar de
inexatiddo numérica, que evidencia claro desacordo entre as razées de decidir do julgador e o dispositivo da
deciséo.

Enfatizo que, também no Superior Tribunal de Justica, a jurisprudéncia é no sentido de que a
corregdo de erro material ndo se sujeita a preclusdo e a coisa julgada, por constituir matéria de ordem
publica, sendo cognoscivel, de oficio, pelo julgador. Confiram-se os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAOQ. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA.

[.]

3. “Erro material é o reconhecido primu ictu oculi, consistente em equivocos materiais sem contetdo decisério
propriamente dito, como a troca de uma legislagdo por outra, a consideracdo de data inexistente no processo
ou uma inexatiddo numeérica; e ndo, aquele que decorre de juizo de valor ou de aplicacdo de uma norma
juridica sobre o(s) fato(s) do processo” (REsp 1.021.841/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 7.10.2008, D/e 4.11.2008).

4. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no Agint no AREsp n® 1.326.503/RJ, rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgados em 24.6.2019,
DJede 27.6.2019 — grifos acrescidos)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONDENAGAQ. DANOS MORAIS. VALOR. ERRO
MATERIAL. CARACTERIZAGCAO. CORREGAO DE OFICIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83 DO STJ.
DECISAO MANTIDA.

1. Inadmissivel o recurso especial quando o entendimento adotado pelo Tribunal de origem coincide com a
jurisprudéncia do STJ (Sumula n. 83/STJ).
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2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o erro material é passivel de correcdo pelo magistrado, de oficio
e a qualquer tempo.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt nos EDcl no AREsp n® 1.252.518/SC, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em
26.8.2019, DJede 2.9.2019 — grifos acrescidos)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO.
EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGAGCOES NAO DEDUZIDAS NAS CONTRARRAZOES.
INOVACAO. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA. FALTA DE INTERESSE RECURSAL.
ERRO MATERIAL DE CALCULO PASSIVEL DE CORRECAO. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

[.]

3. Esta Corte Superior possui jurisprudéncia no sentido de que “os erros de célculo sdo passiveis de corre¢cao

em qualquer tempo, de oficio ou a requerimento da parte, sem que isso importe em violagédo a coisa julgada,
quando constatadas inconsisténcias de ordem material na elaboracdo dos calculos, com a efetiva
necessidade de correcdo” (AgRg no AREsp 113.266/SP, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe
6/11/2015).

4. Agravo interno néo provido.

(AgInt nos EDcl no REsp n® 1.384.547/MT, rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
20.8.2019, DJe de 23.8.2019 — grifos acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL. ERRO MATERIAL. CORREGAO. PEDIDO DE NULIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA AOS ARTS. 463, 512, 515 E 535 DO CPC. REFORMATIO IN PEJUS. NAO-OCORRENCIA.
RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C". NAO-DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA.

[.]

7. Segundo orientagdo do STJ, ndo se configura reformatio in pejus, quando a alteracédo do julgado se da por
reconhecimento de erro material.

(-]

(REsp n® 1.235.563/DF, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13.9.2011, OJe de
16.9.2011 — grifos acrescidos)

Portanto, ao contrario do que alega o agravante, a decisdo questionada se encontra em
conformidade com a jurisprudéncia patria acerca da possibilidade de correcao, de oficio, de erros materiais,
tal como procedeu a Corte regional ao retificar os valores a serem devolvidos ao erario na exata extenséo
reconhecida pelo juizo sentenciante e nos estritos termos dos dispositivos que fundamentaram o decreto
condenatdério, no caso, os arts. 18 e 26 da Res.-TSE n? 23.463/2015.

Dessa forma, constato que as razdes do agravo interno ndo sdo habeis para afastar os
fundamentos da decisdo impugnada, que deve ser mantida em sua integralidade.

Ante o exposto, hego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspEI n? 0000402-57.2016.6.21.0057/ RS. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques.
Agravante: Luiz Augusto Fuhrmann Schneider (Advogado: Décio Itiberé Gomes de Oliveira — OAB: 12725/
RS).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do relator.

Composigao: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de
Moraes, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 29.10.2020.
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OF 14/16/14

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N¢ 0000402-57.2016.6.21.0057 (PJe) — URUGUAIANA -
RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes
Recorrente: Luiz Augusto Fuhrmann Schneider
Advogado: Décio ltiberé Gomes de Oliveira — OAB/RS 12725

DECISAO

Eleicbes 2016. Recurso Especial.
Prestacdo De Contas. Candidato. Contas
Desaprovadas. lIrregularidades que
Representam 85,61% dos recursos
arrecadados. Malferimento da
confiabilidade e da transparéncia.
Reexame. Recursos de origem nao
identificada. Majoracdo, pela Corte
Regional, dos valores a serem recolhidos
ao Tesouro Nacional. Correcdo de erro
material. Inexisténcia de violagdo de
afronta ao principio do ron reformatio in
PEJUS. Improcedéncia. Negado
seguimento ao recurso.

O Juizo da 572 Zona Eleitoral, que abrange o Municipio de Uruguaiana/RS,
desaprovou as contas de campanha de Luiz Augusto Fuhrmann Schneider referente a
candidatura para o cargo de prefeito do referido municipio nas eleicdes de 2016, ocasido em
gue determinou fosse recolhido ao Tesouro Nacional o montante de R$ 7.000,00, em razéo de
irregularidades que prejudicaram a confiabilidade das contas prestadas.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul deu parcial provimento ao
recurso eleitoral interposto pelo candidato para considerar sanada parte das irregularidades
que fundamentaram a citada sentenca e, de oficio, majorou o valor a ser devolvido ao erério
para R$ 18.000,00, sob o argumento de que, ndo obstante o Juizo de primeiro grau ter
assentado a existéncia de recursos de origem nao identificada na importancia de R$ 18.000,00,
determinou o recolhimento de apenas R$ 7.000,00, motivo pelo qual o valor a ser devolvido
deveria ser complementado em R$ 11.000,00. O acérddao foi assim ementado (fls.
1.477-1.477v.):
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RECURSOS. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO E VICE. ELEICOES
2016. DESAPROVACAO. REJEITADA A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
MERITO. APONTAMENTO DE DIVERSAS IRREGULARIDADES NA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. FALHAS QUE REPRESENTAM 85,61% DOS RECURSOS ARRECADADOS.
MANUTENCAO DO JUiZO DE DESAPROVAGAO. AFASTADA A NULIDADE PARCIAL DA
SENTENCA. FALTA DE APLICAGAO DE EFEITO ANEXO DA SENTENCA. CONSECTARIO
NAO SANCIONATORIO. COMPLEMENTADO, DE OFICIO, O VALOR A SER RECOLHIDO
AO ERARIO. DESPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA CANDIDATA AO
CARGO DE VICE-PREFEITO. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO REMANESCENTE.

1. Prefacial de cerceamento de defesa rejeitada. Nao ha razdo de a recorrente apontar a
auséncia de intimagdo pessoal, no tocante a impugnacao da prestagdo de contas, como
causa para a nulidade do feito. A matéria invocada na impugnacéao nao foi considerada pela
sentencga recorrida, pois 0 juizo de primeiro grau assentou que os fatos narrados pelo Parquet
desbordam do objeto da prestagao de contas.

Auséncia de prejuizo as partes.

2. Mérito. Identificacdo de diversas irregularidades na movimentagdo de recursos, nao
sanadas pelos recorrentes, como a falta de apresentacdo de documentos demonstrando a
assuncao de dividas e a destinagcdo de sobras financeiras de campanha; divergéncias entre
as contas finais e as contas retificadoras; falta de correspondéncia entre a movimentagao de
recursos registrada no sistema de prestagao de contas e a espelhada nos extratos bancarios,
entre outras. Depreende-se que os prestadores deixaram de observar disposi¢des basilares
que compdem o regramento relativo a arrecadagao de recursos e a realizagdo de gastos
eleitorais no periodo de campanha, malferindo substancialmente a lisura, a confiabilidade e a
transparéncia que devem revestir o exame contabil.

3. Conjunto de falhas que representam 85,61% dos recursos arrecadados. Ainda que os
prestadores tenham se portado de boa-fé, a aplicagdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade nao autoriza outra conclusdo que nao a desaprovagao da contabilidade,
pois a sancao é adequada a gravidade das irregularidades identificadas.

4. Questao preliminar de nulidade parcial da sentenca. A decisdo reconheceu a existéncia de
recursos de origem néao identificada, mas nao determinou o recolhimento da importancia total
ao Tesouro Nacional. Entendimento deste Tribunal no sentido da diferenciagdo de tratamento
entre as hipoteses: a) de nao aplicagdo, pelo magistrado sentenciante, de sangao
estabelecida pela legislacdo concernente a espécie e inexistente recurso neste sentido.
Impossibilidade de suprimento da omissao por este Tribunal, uma vez que a superior instancia
devolve-se o conhecimento dos pontos em que a decisdo originaria foi atacada, restando
preclusa a matéria nao objeto da irresignacdo, em observancia aos preceitos da seguranca
juridica e da coisa julgada; b) da omissao do julgador originario na aplicagao de consectario
normativo procedente da proibigao da utilizagao de recursos de proveniéncia desconhecida ou
oriundos de fontes vedadas. Neste caso, tratando-se de efeito ndo sancionatério, mas
decorrente da proibicao da utilizagdo destes recursos, deve o juizo ad quem determinar seu
recolhimento ao Tesouro Nacional, a fim de evitar o locupletamento ilicito do prestador.

5. Desse modo, imperativa a corregdo do vicio, ainda que ndo tenha sido impugnado
especificamente, a fim de complementar o valor a ser recolhido ao erario, totalizando a
quantia reconhecida como de origem nao identificada.
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6. Desprovimento do recurso da postulante ao cargo de vice-prefeito. Parcial provimento do
apelo remanescente.

Os embargos de declaragdo opostos (fls. 1.495-1.498) foram rejeitados (fls.
1.502-1.503).

Em seguida, Luiz Augusto Fuhrmann Schneider, interpés recurso especial (fls.
1.507-1.524), com fundamento nos arts. 276, |, a, do Cdodigo Eleitoral, e 121, § 4% |, da
Constituicao Federal, por meio do qual aduziu que o acérdao regional violou os arts. 52, XXXVI,
da CF; 26, § 19, 1, I, e lll, da Res.-TSE n® 23.463/2015; 24 da Lei das Eleigbes; e 11, 141, 489,
1.008 e 1013 do Cédigo de Processo Civil/2015.

Na ocasido, esclareceu ser fato incontroverso que o Ministério Publico Eleitoral, a
época, nao se insurgiu contra a decisao proferida pelo Juizo da 572 ZE, que havia determinado
a devolucdo de R$ 7.000,00 ao Tesouro Nacional, e que, “[...] apenas em sede de parecer, a
Procuradoria Regional suscitou a nulidade parcial da sentenga em razao de suposta auséncia
de determinacéo de recolhimento dos recursos de origem nao identificada ao erario” (fl. 1.512).

Diante disso, argumentou que a afronta do acérdao recorrido aos dispositivos
acima indicados decorre da constatagéo de que a penalidade que Ihe foi imposta “[...] ndo pode
ser agravada quando a outra parte nao interpuser recurso”, sendo certo que “[...] a matéria
suscitada em parecer da Procuradoria Regional Eleitoral estava preclusa, bem como o seu
acolhimento viola o principio da proibi¢cdo de reformatio in pejus” (fls. 1.512-1.513).

Também defendeu que (fls. 1.513-1.517):

A alegacdo de que a matéria recursal seria de ordem publica e, por conseguinte, passivel de
exame a qualquer momento, ndo se revela suficiente para flexibilizar os principios da
seguranga juridica e da proibigao da reformatio in pejus, pois, se assim considerar-se, todas
as matérias atinentes ao Direito Eleitoral seriam de ordem publica e possiveis de reexame a
qualguer momento e grau de jurisdigao.

[..]

Diferentemente do defendido pelo Ministério Publico Eleitoral em sede de parecer e acolhido
no aco6rdao recorrido, a matéria que culminou com a indicagdo de devolugao de valores ao
erario ndo é de ordem publica e nem refere-se a suposta utilizagdo equivocada de recursos
do Fundo Partidario. Traduz, em verdade, irregularidades na arrecadagdo de recursos
privados e sangdo dela decorrente que, com a devida vénia, ndo importa revisdo quando
ausente recurso por parte do Parquet.

Quanto as irregularidades que fundamentaram a conclusao da Corte regional pela
desaprovagao de suas contas de campanha, argumentou que nao prosperam os fundamentos
do acérdao recorrido quanto (a) a ndo apresentacdo de pegas na prestacdo de contas e
supostas divergéncias entre a prestacao de contas e a retificadora; (b) a auséncia de registro
de receitas e ao respectivo percentual em relacédo ao total arrecadado; (c) a determinacao de
devolucao ao erario de valores doados; (d) a realizacdo de despesas sem a identificacdo dos
fornecedores; e (e) as doagdbes recebidas.

Requereu, ao final, o provimento do apelo nobre para que, em decorréncia,
fossem aprovadas, ainda que com ressalvas, as contas de campanha. Subsidiariamente,
pleiteou a reforma do aco6rdao regional no ponto em que majorou, de oficio, o0 montante a ser
recolhido ao Tesouro Nacional determinado na sentenca proferida pelo Juizo de primeiro grau.

Ao realizar o juizo de admissibilidade, a Presidéncia da Corte regional assentou
que (fl. 1.528):

[...] os argumentos trazidos no recurso especial sdo os mesmos ja analisados e discutidos
anteriormente, por ocasido dos julgamentos do recurso eleitoral e dos aclaratérios, quando o
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, pormenorizadamente, analisou a questao e
decidiu adotar o entendimento atual do TSE, através dos votos monocraticos dos Ministros
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Admar Gonzaga, quando foi abordada a diferenca de
sancdo para consequéncia légica de matéria apurada em sentenca, visto que o recolhimento
ao Tesouro Nacional de recursos de origem vedada, admitidas na sentenga, ndo pode ser
considerado majoragéo de sangao e sim, apenas consectario automatico de desobediéncia ao
disposto em lei eleitoral, devendo ser aplicados pelo juizo ad guem, independentemente de
recurso interposto pelo 6rgao ministerial.

Quanto as alegacbes referentes as falhas apontadas, tenho que todas foram devidamente
analisadas e discutidas pelo acé6rdao [...].

Diante disso, a presidente da Corte regional, Desembargadora Marilene
Bonzanini, inadmitiu o apelo nobre, por entender que as pretensdes do recorrente encontram
Obice do Enunciado n® 24 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral.

Sobreveio, entdo, agravo (fls. 1.534-1.545), em que Luiz Augusto Fuhrmann
Schneider inicialmente defende que constitui matéria de direito a majoracdo da penalidade
imposta pelo TRE/RS, tendo surgido apenas por ocasidao da analise do caso pela Corte
regional, motivo pelo qual, ndo tendo o ponto sido suscitado por meio de regular recurso
eleitoral, a inadmiss&o do apelo nobre representa negativa de jurisdi¢ao.

Em seguida, além de repisar os argumentos trazidos no apelo nobre relativos as
violacdes dos arts. 52, XXXVI, da CF; 26, § 12, |, II, e lll, da Res.-TSE n® 23.463/2015; e 11,
141, 489, 1.008 e 1.013 do CPC/2015, aduz que o Tribunal regional adentrou no exame do
mérito recursal, ultrapassando a analise da admissibilidade do recurso especial.

A Procuradoria-Geral Eleitoral emitiu parecer em que se manifestou pelo nao
conhecimento do agravo (fls. 1.554-1.558).

Por meio da decisédo de 7.4.2020 (ID 27523938), foi dado provimento ao agravo e
determinada a reautuagéo do feito como recurso especial.

A PGE emitiu nota de ciéncia da referida decisao em 11.5.2020 (ID 28878438).

E o relatério.

O presente recurso foi interposto contra o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul que, ao dar parcial provimento ao recurso eleitoral manejado pelo
candidato, considerou sanada parte das irregularidades que fundamentaram a sentenca que
desaprovou as suas contas de campanha e, de oficio, majorou o valor a ser devolvido ao erario
para R$ 18.000,00, sob o argumento de que, ndo obstante o Juizo de primeiro grau ter
assentado a existéncia de recursos de origem nao identificada na importancia de R$ 18.000,00,
determinou o recolhimento de apenas R$ 7.000,00, motivo pelo qual o valor a ser devolvido
deveria ser complementado em R$ 11.000,00.

Em relacao as irregularidades que motivaram a conclusdo da Corte regional pela
desaprovagao das contas de campanha do agravante, transcrevo os trechos do acérdao
recorrido que trataram desses pontos.

a) No que tange as pegas nao apresentadas na prestagdo de contas e as
divergéncias entre a prestagao de contas e a retificadora (fls. 1.481-1.482):

Os recorrentes alegam ser meramente formais a falta de apresentacdo de documentos

demonstrando a assuncéo de dividas, a destinacdo de sobras financeiras de campanha e as
divergéncias entre as contas finais e as contas retificadoras.

Os argumentos ndo prosperam.

Ainda que a falta de apresentagdo do comprovante de transferéncia entre contas das sobras
financeiras de campanha tenha sido suprida com a andlise dos extratos eletrdnicos
disponibilizados para consulta publica por meio do sitio eletrbnico do TSE
“<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/>", ndo é possivel superar a auséncia de comprovacao
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da efetiva assuncdo, pela grei partidaria, das dividas de campanha contraidas pelos
candidatos.

O art. 27 da Resolugdo TSE n. 23.463/15 e o art. 29, §§ 3° e 42, da Lei n. 9.504/97
estabelecem que a falta de quitagdo de despesas nao adimplidas até o prazo de
apresentacao das contas exige a assung¢ao da divida pelo partido politico por meio de decisao
do érgao nacional de diregao partidaria.

Conforme explica a doutrina, “Nesse caso, o 6rgao partidario da respectiva circunscrigao
eleitoral (Diretério ou Comissdo Proviséria Municipal nas Eleigdes Municipais) passara a
responder por todas as dividas solidariamente com o candidato, hipbtese em que a existéncia
do débito ndo poderd ser considerada como causa para a rejeicdo das contas”
(ESMERALDO, Elmana Viana Lucena. Manual de contas eleitorais. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 95).

A regra é de extrema relevancia para a fiscalizacdo do recebimento do recurso que sera
utilizado para o custeio da despesa mesmo apds as eleigbes, notadamente, o pleno
adimplemento da obrigagdo e a eventual utilizagdo de fontes de receitas proscritas em
campanhas eleitorais.

Portanto, a_falha é grave e ndo constitui apenas mero formalismo sem maiores
consequéncias, tendo sido identificadas despesas no importe de R$ 21.343,00, cujo
pagamento ndo foi observado nos extratos bancdérios.

O prestador_informou ter assumido esses débitos pessoalmente e estar efetuando o
pagamento junto aos credores (fl. 1369v.), mas ndo logrou apresentar qualquer

documentacdo que ampare o alegado.

A falta de veracidade dessa justificativa foi apurada pelo juizo sentenciante, que verificou, nas
contas do exercicio financeiro de 2016 do PSDB, que o partido assumiu dividas da campanha
eleitoral do candidato Luiz Augusto Schneider. Para além do descumprimento da previsao
regulamentar, que exige a formalizagdo da assung¢do por meio de decisdo do 6rgao de
direcdo nacional, o exame dos autos evidencia a falta de transparéncia e de confiabilidade
das informacdes declaradas nas contas.

No mesmo sentido, ndo é possivel considerar irrelevantes as divergéncias de dados contidas
na prestacdo de contas retificadora, pois os candidatos, apés intimados, ndo esclareceram
por que alteraram os valores inicialmente informados a Justica Eleitoral para as despesas
contratadas, desobedecendo ao art. 65, inc. ll, da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Colho, na
sentenca, as alteracoes realizadas sem qualquer justificativa: [...].

Ora, apenas se admite a apresentacdo de novo balango contdbil nas hipéteses taxativas
previstas no art. 65 da Resolugdo TSE n. 23.463/15 e, quando voluntaria, deve ser
acompanhada das justificativas pertinentes, a fim de que se possa examinar a conveniéncia e
a necessidade das alteragdes promovidas na prestagao originaria.

Ou seja, ainda que o novo balango guarde correspondéncia com a movimentagao financeira
espelhada nos extratos bancarios, subsiste a necessidade de fiel cumprimento do regramento
normativo. (grifos acrescidos)

b) Quanto a auséncia de registro de receitas e ao respectivo percentual em
relagdo ao total arrecadado (fls. 1.482-1.482v.):
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Os candidatos sustentam que os créditos ndo declarados na contabilidade ndo séo
expressivos diante do total da arrecadacao e que a omissdo ndo impediu a identificagdo da
origem das doagdes, sendo indevida a determinagdo de recolhimento da quantia de R$
7.000,00 ao Tesouro Nacional.

Acrescentam que, mesmo nao efetuados os langamentos no sistema, foram emitidos recibos
eleitorais em todas as movimentacdes realizadas na campanha, e o cruzamento das
informagbes extraidas dos extratos bancarios, dos recibos eleitorais e dos comprovantes de
pagamentos efetuados permite a identificagdo dos fornecedores contratados.

N&o ha como acolher a fundamentacio exposta.

Depreende-se das irregularidades relacionadas que os prestadores deixaram de observar
d|SpOS|goes basilares que compoem 0 regramento relativo a arrecadagao de recursos e a

a conflabllldade ea transoarenma que devem revestlr 0 exame contdbil.

Como destaque, cito a falta de correspondéncia entre a movimentacdo de recursos registrada
no S|stema de Drestacao de contas e a espelhada nos extratos bancarios, pois, apds anélise

sem o consequente registro na contabilidade, ocorrendo 0 mesmo em relacdo a desoesas

Ainda, foram identificadas divergéncias entre os valores declarados na escrituracio e agueles
efetivamente movimentados nas operacdes financeiras, sinalizando a falta de veracidade dos

lancamentos contabeis.

Somam-se a esse conjunto de faltas as inconformidades apontadas nos recibos eleitorais
apresentados, em franco prejuizo a atuacéo fiscalizatéria da Justica Eleitoral.

A falta de correspondéncia entre a movimentacgédo financeira na conta bancéria de campanha,

as informagdes registradas na prestagéo de contas e os recibos eleitorais, ao contrario do que
sustenta o recorrente, representa falta grave ensejadora de potencial desaprovacido das

contas, ndo podendo ser equiparada a uma mera falha de forma.

Outrossim, a existéncia de recibo de fornecedor cuja despesa nao foi identificada nos extratos

bancarios caracteriza irregularidade grave capaz de atrair a reprovacio da contabilidade, nos
termos do art. 13 da Resolugdo TSE n. 23.463/15. (grifos acrescidos)

c) Quanto a realizacdo de despesas sem a identificagdo dos fornecedores (fl.
1.482v.):

Para além dessas faltas, a decisdo destacou que foram observados nos extratos bancarios
249 langamentos referentes a gastos eleitorais em infringéncia a norma disposta no art. 32 da
Resolucdo TSE n. 23.463/15, o qual exige que a despesa seja realizada por meio de cheque
nominal ou transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario, a fim de
que se possa efetuar o efetivo controle da utilizagao dos recursos.

O nado cumprimento da obrigacdo legal frustra a fiscalizacdo da regularidade dos gastos
realizados e segue ndo sanado pelo recorrente. (grifos acrescidos)

d) No que tange a determinagéao de devolugao ao erario de valores doados devido
a existéncia de recursos de origem nao identificada (fls. 1.482v.-1.483):
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No que se refere aos recursos de origem ndo identificada, a sentenca apurou o registro de 13

lancamentos na conta de campanha sem a identificagdo dos doadores correspondentes, em
infringéncia a disposicdo contida no art. 18 da Resolucdo TSE n. 23.463/15 rfazendo o

montante de R$ 16.000,00.

Em consulta aos extratos eletrénicos fornecidos pelas instituigdes financeiras e disponiveis
para acesso publico por meio do sitio eletrénico do TSE, http://divulgacandcontas.tse.jus.br/,
confirmei a entrada de recursos sem identificagdo da origem em treze langamentos, ocorridos
em 17.8.2016 (R$ 5.000,00 e R$ 1.000,00), 24.8.2016 (R$ 500,00), 30.8.2016 (R$ 500,00),
31.8.2016 (R$ 1.000,00) e 02.9.2016 (8 depdsitos no valor de R$ 1.000,00 cada).

A falta de identificacdo do doador nos extratos bancarios, diversamente do que defende o
recorrente, & irregularidade grave por comprometer a certificacdo segura da origem dos
recursos arrecadados, ndo sendo suficiente a indicagéo dos autores dos repasses no sistema
de prestacio de contas e nos recibos eleitorais, conforme expressa disposicdo normativa.

A sentenca também apontou o recebimento da quantia de R$ 2.000,00, por meio de depdsito
em espécie, e ndo transferéncia entre contas bancdrias consoante determina o art. 18, § 19,
da Resolucdo TSE n. 23.463/15.

A exigéncia normativa de realizagdo de doagdo de campanha por meio de transferéncia
eletrdnica visa coibir a possibilidade de manipulagdes e transagdes ilicitas, como o
recebimento de recursos provenientes de fontes vedadas e a desobediéncia aos limites de
doacéao.

A mera indicagdo do nome do doador e a aposigdo de sua inscricdo no CPF, por ser
essencialmente declaratéria, ndo atende ao comando normativo, impedindo a verificagéo
segura do autor das doagoes.

Em que pese a taxatividade do dispositivo, registro que este Tribunal tem relevado a
inobservancia da transferéncia eletrbnica quando o prestador comprova que os valores
arrecadados efetivamente foram retirados do patriménio do doador indicado na contabilidade,
situagao, por exemplo, em que apresenta extrato da conta bancaria particular do autor do
repasse, demonstrando o saque do valor na mesma data ou na data imediatamente anterior
aquela em que foi realizado o depésito na conta de campanha.

Todavia, na situacdo dos autos, nenhuma prova foi produzida nesse sentido. (grifos
acrescidos)

e) Quanto as doacgdes recebidas (fl. 1.483):

A sentenca apurou, ainda, que os doadores Christian Bonilha e Gilmar Brum Carabajal
encontram-se em situagdo fiscal pendente de regularizagdo, sinalizando a falta de
confiabilidade da origem dos recursos declarados na prestagao de contas.

Embora a questdo ndo consubstancie, diretamente, burla as normas de arrecadagdo, nem
tenha causado a desaprovacao das contas, representa falta desabonadora por contribuir para
a falta de credibilidade quanto a fonte dos recursos arrecadados.

Ademais, o apontamento poderia ter sido facilmente corrigido pelos prestadores em diligéncia
perante os respectivos doadores, a fim de obter a comprovagéo da regularidade fiscal e, por
conseguinte, atestar a licitude dos recursos repassados, 6nus do qual ndo se desincumbiu.
(grifos acrescidos)
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Também consta do acérdao regional que o conjunto das irregularidades
verificadas nas contas do ora agravante alcanca “[...] R$ 167.380,00, que representa 85,61%
dos recursos arrecadados” (fl. 1.483v.).

Diante disso, observo que, para concluir de forma diversa quanto aos pontos
acima expostos seria necessario o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos,
providéncia vedada nesta fase recursal, nos termos do Enunciado n? 24 da Sumula do TSE.

Sobre a matéria relativa a majoracéo de oficio pela Corte regional do montante a
ser recolhido ao Tesouro Nacional referente a recursos de origem nao identificada, verifico que
prescinde do revolvimento fatico-probatério.

Rememoro que essa tematica foi apreciada por esta Corte Superior no julgamento
do Al n? 747-85/SP, de minha relatoria, ocorrido na sessao de 5.9.2019, relativo as elei¢cdes de
2012.

Naquele caso, contudo, o Juizo de primeiro grau, apesar de ter reconhecido a
existéncia de recursos de origem nao identificada, ndo determinou, de forma expressa, o
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional.

Ao apreciar a matéria, este Plenario — a época com composicado diversa —, por
apertada maioria, deu provimento ao citado agravo e, sucessivamente, ao recurso especial,
para excluir a determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, sob o
fundamento de que “[...] configura reformatio in peius o agravamento da pena imposta quando
nao houve recurso da parte contraria sobre a matéria”, nos termos do voto do Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, que foi designado redator para o acérdao.

Naquela assentada, apresentei voto no sentido de que a circunstancia de a Corte
regional ter determinado, de oficio, o recolhimento ao erario dos valores de origem nao
identificada recebidos pelo prestador das contas julgadas desaprovadas nao implicava
reformatio in pejus, tendo em vista que, no meu entender, o recolhimento de valores ao erario
ndo poderia ser considerado inovacdo sancionadora, por consistir em reflexo automatico do
julgamento da prestacao de contas na hipétese em que constatado o recebimento de recursos
financeiros de origem ndo identificada.

Para evitar repeticao, colaciono abaixo os argumentos que fundamentaram aquele
voto por mim proferido:

A agravante assevera que a determinagcdo de recolhimento de
R$ 2.500,00 ao Tesouro Nacional, no caso, consistiu em inovagéo indevida pelo Tribunal &
quo, na medida em que o juiz de primeira instancia se limitou a desaprovar as contas, sem
impor o recolhimento de nenhum valor ao erario.

O argumento nao tem como prevalecer. Por forga de determinagdo expressa do art. 32 da
Res.-TSE n? 23.376/2012, regramento aplicavel ao caso:

Os recursos de origem nao identificada ndo poderdo ser utilizados pelos partidos politicos,
candidalos ou comités financeiros e deverdo ser transferidos ao Tesouro Nacional, por
meJjo de Guia de Recollimento aa Unido (GRU), até 5 dias qoos a decisdo definitiva que
Julgar a prestacdo de contas de campanha, com a gpreseniacdo do respectivo
comprovante de recolhimento deniro desse mesmo prazo. /...J.

Com efeifo, o recollimento de valores ao Tesouro Nacional ndo pode ser considerado
/novagao sancionadora, pois consiste em reflexo automatico do julgamento da prestagdo
de contas na hjpolese em que constatado o recebimento de recursos financeiros de origem
nao identificada.

A auséncia de determinagao expressa nesse sentido pelo Juizo de primeiro grau configura
mero erro material, que pode ser corrigido a qualquer tempo, inclusive de oficio, ndo havendo
falar em prejuizo a prestadora de contas.
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Nao desconheco o entendimento em sentido contrario registrado pelo Ministro Jorge Mussi,
em decisdo monocratica, no REspe n® 256-45/ES. No entanto, exatamente por nao
compartilhar da mesma compreensao, entendi prudente submeter o feito ao julgamento deste
Colegiado, a fim de que possamos encontrar um denominador comum quanto ao tema e,
assim, proporcionar maior seguranca juridica ao jurisdicionado.

Apenas a titulo de reforco argumentativo, saliento que, até mesmo na hipétese em que se
aprove com ressalvas a prestagdo de contas, caso seja verificada a utilizagao de recursos
sem identificagdo da origem pela prestadora de contas, esses recursos devem,
necessariamente, ser transferidos aos cofres publicos.

Esse entendimento foi seguido — e complementado — pelos Ministros Edson
Fachin e Rosa Weber, cujos votos transcrevo abaixo:

O SENHOR MINISTRO FACHIN: Senhora Presidente, a compreensao que tenho dessa
matéria, em primeiro lugar, assinala que estamos diante do desate de um tema que vai se
projetar em numerosos outros casos que estdo a guarda de desfecho quanto a essa questao
especificamente.

Creio que o que resta fora de disputa aqui € que se reconheceu que 0s recursos sao de
origem nao identificada. Portanto, a irregularidade esta assentada. A segunda circunstancia, e
é essa que se utiliza, é que ndo houve recurso do Ministério Publico no sentido de impor esta
sancao. A pergunta que se faz €: Mas haveria necessidade de um recurso ministerial para
impor uma sangao que e, a rigor, ex v/ /egis?

A Resolugao 23.376 deste Tribunal, no seu art. 32, tem uma dicgdo que ndao me parece a
deixar a menor latitude a duvida.

Art. 32 Os recursos de origem ndo identificada ndo poderdo ser utilizados pelos partidos
politicos, candidatos ou comités financeiros e deverao [portanto o dever decorre da lei e a
lei é um efeito da sangdo que /d ja fol reconheciaa, ou seja, tratar-se de recurso de origem
nao ldentificadal ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de GRU/...J.

A pergunta, com toda a vénia da divergéncia, que faz é: que se para aplicar o efeito da lei
agora sera necessdario uma provocagao adicional? Me parece, com toda vénia, e 0 juizo
colegiado majoritario que vai se formar vai se projetar e, obviamente, todos iremos fazé-lo
cumprir Nnos inumMerosos casos, mas parece-me que a diregdo que aponta na coeréncia da
ordem normativa, tomando esta consequéncia como um efeito da prépria situagao juridica dos
recursos de origem nao identificada, e uma consequéncia ex v/ /egis, vai na diregdo do voto
de Sua Exceléncia o eminente Ministro Relator.

E, portanto, pedindo todas as vénias a divergéncia, que entendo, obviamente, os sélidos
argumentos no sentido de demandar uma provocagdo para extrair esse efeito da
desaprovagao, mas ndo me parece que aplicar a lei e suas consequéncias demandem, nesse
caso, de provocagao.

Acompanho o Ministro Og Fernandes.

[.]

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
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Senhores Ministros, a maioria ja esta formada no sentido do voto do Ministro Tarcisio, dando
provimento ao agravo, mas eu pego vénia para acompanhar o eminente relator, também
entendo que aqui... e é interessante, porque a jurisprudéncia do TSE, em 2012, naquelas
prestacdes de contas, ja fazia até uma distingdo entre o carater sancionatério, para afastar
esse carater, e a natureza indenizat6ria desse comando de recolhimento.

E interessante, eu tenho aqui em maos uma decisdo do Ministro Gilmar Mendes, na qual ele
faz essa decisdo, que traria também mais um ponto para que pensassemos aqui, quando se
cogitava da possibilidade de dupla san¢éo, se haveria ou ndo a dupla sangao.

E retiro do item 4 da ementa no Agravo Regimental no REspe n° 44.757, Diario da Justica de
16.9.2016:

L[]

4. O dever de recolfiimento ao Erdrio dos valores do Fundo Partiddrio empregados de
maneira irregular, previsto no art. 34 da Res.-TSE
n? 21.841/2004, ndo possui natureza Juridica de sangdo, mas de obrigagdo de
ressarcimento.

L[]

Eu penso que essa matéria é da maior relevancia, e nao ha duvidas de que hoje o processo
de prestagdo de contas tem natureza jurisdicional, mas entendo que é um comando que
poderia ser... houve o recebimento por parte do partido de valores de origens nao
identificadas, o que é expressamente obstado, proibido por lei, e a lei reproduz o comando,
lembrado pelo Ministro Fachin, no sentido de que a agremiagéo “devera” — esse é o comando
—, devera recolher.

Entéo, é realmente uma questao complexa, mas eu me alinho a corrente minoritaria.

Como dito, o precedente acima foi firmado em caso relativo as elei¢cdes de 2012.

Na sessao extraordinaria de 27.4.2020, o Plenério desta Corte Superior, ao julgar
o AgR-REspe n? 0000401-53/RS — referente ao pleito de 2016 —, de relatoria do Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, reafirmou, por maioria, o supracitado entendimento, tendo
constado da decisdo expressa mengao ao supracolacionado Al n® 747-85/SP.

Fiz essa digressao a respeito do entendimento acima exposto porque ele foi
firmado em caso que n&o possui similaridade com a presente hipétese.

Tanto no Al n® 747-85/SP quanto no AgR-REspe n® 0000401-53/RS, o Juizo de
primeiro grau, embora tenha reconhecido a existéncia de valores de origem nao identificada
nas contas da prestadora, ndo fez constar, em sua sentenca, a determinagdo de devolver
quantia alguma ao erario.

No caso em anadlise, 0 Juizo sentenciante, ndo obstante ter assentado a
existéncia de recursos de origem nao identificada na importancia de R$ 18.000,00, determinou
o recolhimento de apenas R$ 7.000.,00.

Ao apreciar o recurso eleitoral interposto pelo ora recorrente, a Corte regional, de
oficio, majorou em R$ 11.000,00 o valor a ser devolvido ao erario, de modo a alcangar o
montante reconhecido como de origem néo identificada.

Ainda sobre a distingdo, destaco que, no regramento aplicavel ao presente caso —
Res.-TSE n® 23.463/2015 —, houve a inclusdo de normas que inexistiam na Res.-TSE n°®
23.376/2012, a qual regeu as contas relativas ao pleito de 2012 e sobre a qual foi firmado o
posicionamento desta Corte Superior acerca do tema, que veio a ser adotado, também, em
caso referente as eleicoes de 2016. Confira-se:
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Dos recursos de origem nao identificada (RONI)

Res.-TSE n® 23.376/2012 Res.-TSE n® 23.463/2015

(Eleicbes 2012) (Eleicbes 2016)

Art. 32. Os recursos de origem néo identificada|Art. 26. O recurso de origem ndo identificadal

ndo poderdo ser utilizados pelos partidos ndo pode ser utilizado por partidos politicos €
politicos, candidatos ou comités financeiros e |candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro|
deverdo ser transferidos ao Tesouro Nacional, |Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
por meio de Guia de Recolhimento da Unido  [Unido (GRU).

(GRU), até 5 dias apds a decisdo definitiva que

julgar a prestacdo de contas de campanha, § 1° Caracterizam o recurso como de origem
com a apresentagao do respectivo nao identificada: [...].

comprovante de recolhimento dentro desse

mesmo prazo. § 22 O comprovante de devolugdao ou de

recolhimento, conforme o caso, podera ser
Paragrafo Unico. A falta de identificagcéo do apresentado em qualquer fase da prestacédo de

doador e/ou a informagao de nimeros de contas ou até cinco dias apés o transito em
inscricao invalidos no CPF ou no CNPJ julgado da decisdo que julgar as contas de
caracteriza o recurso como de origem néao campanha, sob pena de encaminhamento das
identificada. (grifos acrescidos) informacbes a representacdo estadual ou

municipal da Advocacia-Geral da Unido para
fins de cobranca. (grifos acrescidos)

Como se vé, nos termos da Res.-TSE n? 23.463/2015, a inércia do prestador em
proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem nao identificada — que,
inclusive, pode se dar em qualquer fase da prestagdo de contas — constitui fundamento para o
envio das informacdes a Advocacia-Geral da Unido (AGU) para fins de cobranga.

A consequéncia dessa desidia se encontra expressamente prevista no
regramento e sua execucdo independe de pedido expresso nesse sentido, bastando que o
0rgao julgador envie as informacdes a AGU.

Essa circunstancia, a meu ver, reforga o0 meu entendimento pessoal de que o
recolhimento de valores ao erario constitui reflexo automatico do julgamento da prestagao de
contas na hip6tese em que constatado o recebimento de recursos financeiros de origem nao
identificada.

No caso, a sentenca, embora tenha reconhecido a existéncia de recursos de
origem nao identificada na importancia de R$ 18.000,00, determinou o recolhimento de apenas
R$ 7.000,00, o que, a meu sentir, configura erro material.

Sobre o tema, confiram-se os recentes julgados proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal, nos quais se afirma que a correcao, de oficio, de erro material ndo implica reformatio
/n pejus nem configura ofensa aos principios da ndo surpresa e da segurancga juridica ou
violagdo a coisa julgada:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO FINANCEIRO. FUNDO
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZAGAO DO MAGISTERIO — FUNDEF. EMENDAS CONSTITUCIONAIS 14/1996 E
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53/2006. OCORRENCIA DE ERRO MATERIAL. RETIFICACAO. INEXISTENCIA DE
PRECLUSAO, INOVACAO OU VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANGCA JURIDICA E
DA NAO-SURPRESA.

1. Uma vez constatado erro material, sua correcdo é medida que se impde, ndo se sujeitando
a preclusdo, nos termos dos arts. 494, I, do CPC de 2015 e 96, §6°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

2. Os termos da fundamentagao da decisado que julgou a presente agao civel originaria foram
no sentido de que o recalculo do valor minimo nacional por aluno (VMNA) deveria se estender
durante toda a vigéncia da Lei 9.424/96, isto é, até a promulgagcédo da Emenda Constitucional
n® 53/2006, quando foi criado o FUNDEB.

3. A mera correcdo de mero erro material ndo se convola em reformatio in pejus ou ofensa

rincipi nao-surpr ranca juridica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ACO n® 683 AgR-segundo/CE, rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
18.12.2019, DJede 28.2.2020 — grifos acrescidos)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. REITERACAO DOS ARGUMENTOS
EXPOSTOS NA INICIAL QUE NAO INFIRMAM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SENTENGCA DECLARATORIA DE EXTINGAO DA PUNIBILIDADE FUNDADA
EM FATO JURIDICO INEXISTENTE. CORREGAO DO ERRO MATERIAL, DE OFiCIO, PELO
MAGISTRADO SENTENCIANTE, ANTES DO TRANSITO EM JULGADO. INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO DA COISA JULGADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — O agravante apenas reitera os argumentos anteriormente expostos na inicial do Aabeas
cornpus, sem, contudo, aduzir novos elementos capazes de afastar as razdes expendidas na
decisédo agravada.

Il — A decisdo que julgou extinta a punibilidade do paciente, revogada posteriormente,
baseou-se em um fato juridico inexistente, qual seja, o cumprimento integral da pena.

Constatado, antes do transito em julgado, o erro material havido, a decisdo declaratéria de
extingdo da punibilidade pode ser revista, de oficio, sem que isso caracterize ofensa & coisa

julgada. Precedentes.

Il — Agravo regimental a que se nega provimento.

(HC n? 181.371 AgR/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em
20.4.2020, DJede 27.4.2020 — grifos acrescidos)

Os argumentos expostos no julgamento do Al n® 747-85/SP, alhures transcritos,
somados a peculiaridade de que o caso em tela versa sobre a complementagédo de valores
sujeitos ao ressarcimento ao erario, levam-me a concluir que, na hipétese, ndo ha falar em
reformatio in pejus, na medida em que a majoracdo das quantias a serem recolhidas ao erario
nao pode ser considerada inovacdo sancionadora, haja vista que o Juizo de primeiro grau
efetivamente determinou o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, contudo em montante
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menor do que o reconhecido como de origem nao identificada, o que motivou o TRE/RS a, de
oficio, impor a complementacdo, a fim de que se chegar ao montante total previamente
reconhecido na sentenca como de origem nao identificada.

Assim, tendo sido especificada, na sentenga, a penalidade de devolugdo de
recursos de origem ndo identificada, pode o Tribunal regional — inclusive de oficio — corrigir o
valor a ser devolvido, uma vez que, tratando-se de erro material, ndo ha falar em prejuizo ao
prestador das contas.

Ante o exposto, nos termos do art. 36, § 6% do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 27 de agosto de 2020.

Ministro Og Fernandes
Relator
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 402-57.2016.6.21.0057 — URUGUAIANA - RIO GRANDE
DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes
Agravante: Luiz Augusto Fuhrmann Schneider
Advogado: Décio Itiberé Gomes de Oliveira

DECISAO

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO. PRESTAGCAO DE CONTAS.
CANDIDATO. CONTAS
DESAPROVADAS. IRREGULARIDADES
QUE REPRESENTAM 85,61% DOS
RECURSOS ARRECADADOS.
MALFERIMENTO DA CONFIABILIDADE
E DA TRANSPARENCIA. RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
MAJORAGCAO, PELA CORTE
REGIONAL, DOS VALORES A SEREM
RECOLHIDOS AO TESOURO
NACIONAL. TESE DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN
PEJUS. AGRAVO PROVIDO.

Trata-se da prestacdo de contas de campanha de Luiz Augusto Fuhrmann
Schneider referente a candidatura para o cargo de prefeito do Municipio de Uruguaiana/RS,
pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), nas elei¢cbes de 2016.

O Juizo da 572 Zona Eleitoral, que abrange o referido municipio, desaprovou as
contas de campanha e determinou fosse recolhido ao Tesouro Nacional o montante de R$
7.000,00, em razao de irregularidades que prejudicaram a confiabilidade das contas prestadas.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul deu parcial provimento ao
recurso eleitoral interposto pelo candidato para considerar sanada parte das irregularidades
que fundamentaram a citada sentenca e, de oficio, majorou o valor a ser devolvido ao erario
para R$ 18.000,00, sob o argumento de que, ndo obstante o Juizo de primeiro grau ter
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assentado a existéncia de recursos de origem néo identificada na importancia de R$ 18.000,00,
determinou o recolhimento de apenas R$ 7.000,00, motivo pelo qual o valor a ser devolvido
deveria ser complementado em R$ 11.000,00. O acérddo foi assim ementado (fls.
1.477-1.477v.):

RECURSOS. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO E VICE. ELEICOES
2016. DESAPROVACAO. REJEITADA A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
MERITO. APONTAMENTO DE DIVERSAS IRREGULARIDADES NA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. FALHAS QUE REPRESENTAM 85,61% DOS RECURSOS ARRECADADOS.
MANUTENCAO DO JUiZO DE DESAPROVAGAO. AFASTADA A NULIDADE PARCIAL DA
SENTENCA. FALTA DE APLICAGAO DE EFEITO ANEXO DA SENTENCA. CONSECTARIO
NAO SANCIONATORIO. COMPLEMENTADO, DE OFICIO, O VALOR A SER RECOLHIDO
AO ERARIO. DESPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA CANDIDATA AO
CARGO DE VICE-PREFEITO. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO REMANESCENTE.

1. Prefacial de cerceamento de defesa rejeitada. Nao ha razao de a recorrente apontar a
auséncia de intimagdo pessoal, no tocante a impugnagédo da prestagdo de contas, como
causa para a nulidade do feito. A matéria invocada na impugnacéo nao foi considerada pela
sentencga recorrida, pois 0 juizo de primeiro grau assentou que os fatos narrados pelo Parquet
desbordam do objeto da prestagao de contas.

Auséncia de prejuizo as partes.

2. Mérito. Identificagdo de diversas irregularidades na movimentagcdo de recursos, nao
sanadas pelos recorrentes, como a falta de apresentacdo de documentos demonstrando a
assuncao de dividas e a destinagcao de sobras financeiras de campanha; divergéncias entre
as contas finais e as contas retificadoras; falta de correspondéncia entre a movimentacao de
recursos registrada no sistema de prestacao de contas e a espelhada nos extratos bancarios,
entre outras. Depreende-se que os prestadores deixaram de observar disposigées basilares
que compdem o regramento relativo a arrecadagao de recursos e a realizagdo de gastos
eleitorais no periodo de campanha, malferindo substancialmente a lisura, a confiabilidade e a
transparéncia que devem revestir o exame contabil.

3. Conjunto de falhas que representam 85,61% dos recursos arrecadados. Ainda que os
prestadores tenham se portado de boa-fé, a aplicagdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade nao autoriza outra conclusdo que nao a desaprovagao da contabilidade,
pois a sancéo é adequada a gravidade das irregularidades identificadas.

4. Questao preliminar de nulidade parcial da sentenca. A decisdo reconheceu a existéncia
de recursos de origem nao identificada, mas nao determinou o recolhimento da importancia
total ao Tesouro Nacional. Entendimento deste Tribunal no sentido da diferenciagcao de
tratamento entre as hipéteses: a) de nao aplicagao, pelo magistrado sentenciante, de sangéo
estabelecida pela legislacdo concernente a espécie e inexistente recurso neste sentido.
Impossibilidade de suprimento da omissao por este Tribunal, uma vez que a superior instancia
devolve-se o conhecimento dos pontos em que a decisao originaria foi atacada, restando
preclusa a matéria nao objeto da irresignacdo, em observancia aos preceitos da seguranca
juridica e da coisa julgada; b) da omissao do julgador originério na aplicagdo de consectario
normativo procedente da proibigao da utilizagao de recursos de proveniéncia desconhecida ou
oriundos de fontes vedadas. Neste caso, tratando-se de efeito ndo sancionatério, mas
decorrente da proibicao da utilizagao destes recursos, deve o juizo ad quem determinar seu
recolhimento ao Tesouro Nacional, a fim de evitar o locupletamento ilicito do prestador.
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5. Desse modo, imperativa a correcdo do vicio, ainda que nao tenha sido impugnado
especificamente, a fim de complementar o valor a ser recolhido ao erario, totalizando a
quantia reconhecida como de origem nao identificada.

6. Desprovimento do recurso da postulante ao cargo de vice-prefeito. Parcial provimento do
apelo remanescente.

Os embargos de declaragdo opostos (fls. 1.495-1.498) foram rejeitados (fls.
1.502-1.503).

Em seguida, Luiz Augusto Fuhrmann Schneider, interpds recurso especial (fls.
1.507-1.524), com fundamento nos arts. 276, |, @ do Cddigo Eleitoral, e 121, § 4% |, da
Constituicao Federal, por meio do qual aduziu que o acérdao regional violou os arts. 52, XXXVI,
da CF; 26, § 1%, I, I, e lll, da Res.-TSE n® 23.463/2015; 24 da Lei das Eleigbes; e 11, 141, 489,
1.008 e 1013 do Codigo de Processo Civil/2015.

Requereu o provimento do apelo nobre para que, em decorréncia, fossem
aprovadas, ainda que com ressalvas, as contas de campanha. Subsidiariamente, pleiteou a
reforma do acordao regional no ponto em que majorou, de oficio, 0 montante a ser recolhido ao
Tesouro Nacional determinado na sentencga proferida pelo Juizo de primeiro grau.

Ao realizar o juizo de admissibilidade, a Presidéncia da Corte regional assentou
que (fl. 1.528):

[...] os argumentos trazidos no recurso especial sdo os mesmos ja analisados e discutidos
anteriormente, por ocasido dos julgamentos do recurso eleitoral e dos aclaratérios, quando o
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, pormenorizadamente, analisou a questao e
decidiu adotar o entendimento atual do TSE, através dos votos monocraticos dos Ministros
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Admar Gonzaga, quando foi abordada a diferenga de
sancdo para consequéncia légica de matéria apurada em sentenca, visto que o recolhimento
ao Tesouro Nacional de recursos de origem vedada, admitidas na sentenga, ndo pode ser
considerado majoragao de sangao e sim, apenas consectario automatico de desobediéncia ao
disposto em lei eleitoral, devendo ser aplicados pelo juizo ad guem, independentemente de
recurso interposto pelo 6rgao ministerial.

Quanto as alegacbes referentes as falhas apontadas, tenho que todas foram devidamente
analisadas e discutidas pelo acé6rdao [...].

Diante disso, a presidente da Corte regional, Desembargadora Marilene
Bonzanini, inadmitiu o apelo nobre, por entender que as pretensdes do recorrente encontram
Obice do Enunciado n? 24 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral.

Sobreveio, entdo, agravo (fls. 1.534-1.545), em que Luiz Augusto Fuhrmann
Schneider, em suma, defende que constitui matéria de direito a majoracdo da penalidade
imposta pelo TRE/RS, tendo surgido apenas por ocasidao da analise do caso pela Corte
regional, motivo pelo qual, ndo tendo o ponto sido suscitado por meio de regular recurso
eleitoral, a inadmiss&o do apelo nobre representa negativa de jurisdi¢ao.

Requer o conhecimento e o provimento do agravo para que seja admitido o apelo
nobre.

Os autos foram encaminhados a esta Corte Superior (fl. 1.547).

A Procuradoria-Geral Eleitoral emitiu parecer em que se manifestou pelo néao
conhecimento do agravo (fls. 1.554-1.558).

E o relatorio.

O agravo é tempestivo (art. 279 do CE). A decisao recorrida foi publicada em
8.8.2019, quarta-feira (fl. 1.530), e o presente agravo foi interposto em 12.8.2019, domingo (fl.
1.534), em peticao subscrita por advogado constituido nos autos (fl. 1.333).
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Constato que o agravante logrou éxito em demonstrar o cabimento do recurso
especial com fundamento nos arts. 276, |, g, do CE e 121, § 49, |, da CF, ao indicar os
dispositivos legais tidos por violados, bem como demonstrar as razdes pelas quais teriam eles
sido vulnerados pelo acérdao recorrido.

A matéria relativa a majoracao de oficio pela Corte regional do montante a ser
recolhido ao Tesouro Nacional referente a recursos de origem n&o identificada prescinde do
revolvimento fatico-probatdrio.

Essa tematica foi apreciada por esta Corte Superior no julgamento do Al n®
747-85/SP, de minha relatoria, ocorrido na sessao de 5.9.2019, relativo as eleicoes de 2012.

No ponto, destaco que, no regramento aplicavel ao presente caso — Res.-TSE n?
23.463/2015 —, houve a inclus@o de normas que inexistiam na Res.-TSE n® 23.376/2012, a qual
regeu as contas relativas ao pleito de 2012.

Diante da relevancia das questdes juridicas suscitadas pelo agravante, entendo
que o apelo nobre merece um exame mais apurado.

Ante o exposto, nos termos do art. 36, § 7%, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, dou provimento ao agravo para oportuna analise do recurso especial.

Reautue-se o feito como recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 7 de abril de 2020.

Ministro Og Fernandes
Relator
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 402-57.2016.6.21.0057

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: LUIZ AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER
EMBARGADO: JUSTICA ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. PRESTACAO DE
CONTAS. ALEGADA OMISSAO E CONTRADICAO NO
ACORDAO. PEDIDO DE EFEITOS INFRINGENTES E
PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA DO viclo.
REJEICAO.

Configurado o inconformismo do embargante com as conclusdes do
acordao. As omissdes e contradi¢des alegadas ndo se confirmam, pois
os argumentos invocados nos declaratorios foram considerados e
expressamente rejeitados durante o julgamento, integrando o acérdao
juntado aos autos. Eventual insurgéncia deverd ser apreciada pela
superior instancia, por intermédio do recurso cabivel.

A regra estabelecida no art. 1.025 do Codigo de Processo Civil torna
desnecessario o pedido de prequestionamento de dispositivos legais.
Rejeigao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de junho de 2019.

DES. ELEITORAL MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 17/06/2019 15:38

Por: Des. Eleitoral Miguel Ant6nio Silveira Ramos
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: cec764c632d99a43a87cf9d949917751

TRE-RS



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 402-57.2016.6.21.0057

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: LUIZ AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER
EMBARGADO: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DES. ELEITORAL MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS
SESSAO DE 17-06-2019

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo, com pedido de efeitos modificativos,
opostos por LUIZ AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER em face do acordao (fls. 1477-
1491v.) que rejeitou a matéria preliminar, negou provimento ao recurso interposto por
Luciane da Cunha Lopes e deu parcial provimento ao seu apelo, para o fim de considerar
sanadas trés irregularidades constatadas em sua prestagdo de contas para os cargos de prefeito
e vice-prefeito de Uruguaiana, manter a desaprovagdo e corrigir, de oficio, o valor a ser
recolhido ao Tesouro Nacional para R$ 18.000,00.

Em suas razdes, sustenta a existéncia de contradicdo relativamente a
complementacdo dos valores a serem recolhidos ao erario, por configurar alteracdo do
posicionamento predominante da Corte e ofensa aos principios da isonomia, da seguranca
juridica, da garantia de uniformidade, da previsibilidade das decisdes judiciais e do efeito
devolutivo dos recursos. Requer o prequestionamento do art. 26, § 1°, incs. I, II e III, da
Resolucao TSE n. 23.463/15 e dos arts. 11, 141, 489, 1.008 e 1.013, todos do CPC. Requer o
acolhimento do recurso com atribuicao de efeitos infringentes (fls. 1495-1498).

E o relatério.
VOTO

Os declaratorios sdo regulares, tempestivos € comportam conhecimento.

No mérito, ndo hé razdes para o acolhimento dos embargos de declaragao.

A matéria trazida nos declaratérios foi debatida, a saciedade, por este
Tribunal, firmando-se o entendimento de que ndo hé ofensa aos principios e dispositivos

legais invocados pelo ora embargante, porque a obrigagdo de recolhimento ao Tesouro
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Nacional dos valores correspondentes aos recursos de origem nao identificada é mera
decorréncia da utilizagdo de quantia que ndo poderia ter sido aplicada na campanha pelos
candidatos.

Portanto, ndo se confirmam as omissdes e contradigdes alegadas, pois os
argumentos invocados nos declaratérios foram considerados e expressamente rejeitados
durante o julgamento, integrando o acérdao juntado aos autos.

Eventual insurgéncia devera ser apreciada pela superior instancia, por
intermédio da interposi¢ao do recurso cabivel.

Por fim, ressalto que, ap6s a vigéncia do Novo CPC, descabe a oposi¢do de
embargos de declaracdo com o fito de prequestionamento, em virtude do disposto no seu art.
1.025: “Consideram-se incluidos no acorddo os elementos que o embargante suscitou, para
fins de prequestionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou
rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro, omissdo, contradicdo ou
obscuridade.”

Dessa forma, ndo se encontram presentes as hipdteses de cabimento dos
embargos de declaracdo, devendo ser mantido higido o acérdao embargado.

Com esses fundamentos, rejeito os embargos declaratdrios.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 402-57.2016.6.21.0057

Embargante(s): LUIZ AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER (Adv(s) Décio Itiberé Gomes
de Oliveira)

Embargado(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Desa. Eleitoral Marilene Des. Eleitoral Miguel Antonio
Bonzanini Silveira Ramos
Presidente da Sessédo Relator

Composi¢do: Desembargadores Marilene Bonzanini, presidente, André Luiz Planella Villarinho,
Jodo Batista Pinto Silveira, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Miguel Antdnio Silveira Ramos,
Gustavo Alberto Gastal Diefenthéler e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 17/06/2019
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PROCESSO: RE 402-57.2016.6.21.0057

PROCEDENCIA: URUGUAIANA - 57* ZONA ELEITORAL

RECORRENTES: LUIZ AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER e LUCIANE DA CUNHA
LOPES

RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RECURSOS. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
PREFEITO E VICE. ELEICOES 2016. DESAPROVACAO.
REJEITADA A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
MERITO. APONTAMENTO DE DIVERSAS IRREGULARIDADES
NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA. FALHAS QUE
REPRESENTAM 85,61% DOS RECURSOS ARRECADADOS.
MANUTENCAO DO JUIZO DE DESAPROVACAO. AFASTADA A
NULIDADE PARCIAL DA SENTENCA. FALTA DE APLICACAO
DE EFEITO ANEXO DA SENTENCA. CONSECTARIO NAO
SANCIONATORIO. COMPLEMENTADO, DE OFICIO, O VALOR
A SER RECOLHIDO AO ERARIO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO PELA CANDIDATA AO CARGO DE
VICE-PREFEITO. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
REMANESCENTE.

1. Prefacial de cerceamento de defesa rejeitada. Nao ha razdo de a
recorrente apontar a auséncia de intimag¢do pessoal, no tocante a
impugnagao da prestacdo de contas, como causa para a nulidade do
feito. A matéria invocada na impugnacdo ndo foi considerada pela
sentenca recorrida, pois o juizo de primeiro grau assentou que os fatos
narrados pelo Parquet desbordam do objeto da prestacdo de contas.
Auséncia de prejuizo as partes.

2. Mérito. Identifica¢do de diversas irregularidades na movimentagao
de recursos, ndo sanadas pelos recorrentes, como a falta de
apresentacdo de documentos demonstrando a assuncdo de dividas e a
destinacdo de sobras financeiras de campanha; divergéncias entre as
contas finais e as contas retificadoras; falta de correspondéncia entre a
movimentacdo de recursos registrada no sistema de prestacdo de
contas e a espelhada nos extratos bancarios, entre outras. Depreende-
se que os prestadores deixaram de observar disposi¢des basilares que
compdem o regramento relativo a arrecadagdo de recursos e a
realizagdo de gastos eleitorais no periodo de campanha, malferindo
substancialmente a lisura, a confiabilidade e a transparéncia que
devem revestir o exame contabil.

3. Conjunto de falhas que representam 85,61% dos recursos
arrecadados. Ainda que os prestadores tenham se portado de boa-f¢, a
aplicacdo dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade nao
autoriza outra conclusdo que ndo a desaprovacdo da contabilidade,

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 14/05/2019 14:07

Por: Des. Eleitoral Miguel Ant6nio Silveira Ramos
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 5af2d48c304ed6a36db9bb9eadd5e363
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pois a sang¢do ¢ adequada a gravidade das irregularidades

identificadas.

4. Questdao preliminar de nulidade parcial da sentenga. A decisdo
reconheceu a existéncia de recursos de origem ndo identificada, mas
nao determinou o recolhimento da importancia total ao Tesouro
Nacional. Entendimento deste Tribunal no sentido da diferenciacao de
tratamento entre as hipdteses: a) de ndo aplicagdo, pelo magistrado
sentenciante, de san¢do estabelecida pela legislacdo concernente a
espécie e inexistente recurso neste sentido. Impossibilidade de
suprimento da omissdo por este Tribunal, uma vez que a superior
instancia devolve-se o conhecimento dos pontos em que a decisdo
originaria foi atacada, restando preclusa a matéria ndo objeto da
irresignacao, em observancia aos preceitos da seguranca juridica e da
coisa julgada; b) da omissdo do julgador originario na aplicacdo de
consectario normativo procedente da proibicdo da utilizacdo de
recursos de proveniéncia desconhecida ou oriundos de fontes vedadas.
Neste caso, tratando-se de efeito ndo sancionatorio, mas decorrente da
proibicdo da utilizacdo destes recursos, deve o juizo ad quem
determinar seu recolhimento ao Tesouro Nacional, a fim de evitar o

locupletamento ilicito do prestador.

5. Desse modo, imperativa a corre¢do do vicio, ainda que nao tenha
sido impugnado especificamente, a fim de complementar o valor a ser
recolhido ao erario, totalizando a quantia reconhecida como de origem

ndo identificada.

6. Desprovimento do recurso da postulante ao cargo de vice-prefeito.

Parcial provimento do apelo remanescente.
ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, rejeitar as prefaciais de cerceamento de defesa e de
nulidade parcial da sentenca. No mérito, negar provimento ao recurso de LUCIANE DA
CUNHA LOPES e dar parcial provimento ao apelo de LUIZ AUGUSTO FUHRMANN
SCHNEIDER, para o fim de considerar sanadas trés irregularidades e, de oficio, corrigir o

valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional para R$ 18.000,00, nos termos da fundamentagao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 402-57 — Rel. Des. Eleitoral Miguel Antdnio Silveira Ramos
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Porto Alegre, 02 de maio de 2019.

DES. ELEITORAL MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 402-57 — Rel. Des. Eleitoral Miguel Antonio Silveira Ramos
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PROCESSO: RE 402-57.2016.6.21.0057

PROCEDENCIA: URUGUAIANA - 57* ZONA ELEITORAL

RECORRENTES: LUIZ AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER e LUCIANE DA CUNHA
LOPES

RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DES. ELEITORAL MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS

SESSAO DE 24-04-2019

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por LUIZ AUGUSTO FUHRMANN
SCHNEIDER e por LUCIANE DA CUNHA LOPES, candidatos nao eleitos aos cargos de
prefeito e vice de Uruguaiana, respectivamente, contra a sentenga que desaprovou sua
prestagdo de contas relativa a campanha eleitoral de 2016, determinando o recolhimento da
importancia de R$ 7.000,00 (sete mil reais) ao Tesouro Nacional.

LUCIANE DA CUNHA LOPES recorre da sentenca arguindo,
preliminarmente, a nulidade do feito e cerceamento de defesa por ndo ter sido intimada
pessoalmente da impugnacao apresentada pelo Ministério Publico Eleitoral contra a prestacao
de contas. Afirma que a copia da impugnacdo deveria ter sido entregue junto de mandado de
intimacdo para oferecimento de resposta, referindo o que ocorreu com o candidato LUIZ
AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER, o qualque teve acesso a peca somente apos
comparecimento pessoal ao cartério eleitoral. No mérito, sustenta violacdo ao principio da
instrumentalidade porque as falhas identificadas, a razdo de R$ 7.000,00 sdo insignificantes
diante do total de recursos movimentados, devendo as contas ser aprovadas, mesmo com
ressalvas. Alega ter sido comprovada a origem e a destinagdo dos valores e invoca os
principios da boa-fé, da proporcionalidade e da razoabilidade. Colaciona jurisprudéncia e
postula a anulacdo da sentenca ou, subsidiariamente, a aprovacdo dos registros contabeis,
ainda que com ressalvas (fls. 1409-1427).

LUIZ AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER interpde recurso apontando
que as irregularidades identificadas ndo impedem a aprovacgdo das contas por representarem
menos de 10% da arrecadagdo. Assegura a confiabilidade dos langamentos e defende que as

falhas relativas as dividas de campanha e as sobras financeiras sao meramente formais. Alega

COORDENADORIA DE SESSOES 4
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que as divergéncias contidas na retificagdo das contas sdo inexpressivas e correspondem as
despesas efetivamente realizadas e aos extratos bancarios. Argumenta que as inconsisténcias
entre os dados das contas e a base de dados da Receita Federal devem ser relevadas e explica
que nao logrou obter resposta sobre a capacidade financeira dos doadores. Invoca
jurisprudéncia e requer o provimento do recurso para o fim de serem aprovadas as contas e
afastada a determinacao de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional (fls. 1429-1440).

A Procuradoria Regional argui, preliminarmente, a nulidade parcial da
sentenga, em razdo da auséncia de determinacdo de recolhimento dos recursos de origem nao
identificada ao erario, ponderando que o procedimento pode ser adotado de oficio pelo
Tribunal. No mérito, manifesta-se pelo desprovimento dos recursos, mantendo-se a sentenga e
acrescentando-se ao valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional a quantia de RS 11.000,00 (fls.
1449-1469v.).

Intimados a manifestar-se sobre a preliminar suscitada pela Procuradoria
Regional Eleitoral, os recorrentes mantiveram-se silentes (fls. 1474-1475).

E o relatorio.
VOTOS

Des. Eleitoral Miguel Antonio Silveira Ramos (relator):

Os recursos sao adequados, tempestivos, e comportam conhecimento.

Passo ao exame da preliminar de nulidade do processo por cerceamento de
defesa, adiantando que a prefacial arguida pela Procuradoria Regional Eleitoral, relativa a
falta de determinagdo de recolhimento de recursos de origem nao identificada pela sentenca,
sera analisada apds o exame do pedido de aprovagdo das contas invocado pelos recorrentes.

1. Preliminar de cerceamento de defesa por falta de intimaciao pessoal
sobre a impugnacio da prestacio de contas

Luciane da Cunha Lopes aponta a nulidade do processo, porque nao foi
intimada pessoalmente da impugnagdo oferecida pelo Ministério Publico Eleitoral contra a
prestacdo de contas e nem recebeu copia da peca conforme dispde o art. 51, §§ 1° e 2° da
Resolucao TSE n. 23.463/15.

Sem razao.

COORDENADORIA DE SESSOES
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A matéria invocada na impugnacdo ndo foi considerada pela sentenca
recorrida, pois o juizo a quo consignou que os fatos narrados pelo Parquet desbordam do
objeto da prestagdo de contas.

Assim, ndo houve prejuizo algum as partes que justifique a declaracdo da
nulidade de atos, como bem observado pelo douto Procurador Regional Eleitoral.

Ressalta-se que o art. 283, pardgrafo unico, do CPC permite a superagdo de
nulidade pela ndo ocorréncia de prejuizo e que a jurisprudéncia do TSE aplica esse
entendimento com amparo no art. 219 do Coédigo Eleitoral, segundo o qual o juiz deve se
abster de pronunciar nulidades sem prejuizo (TSE - RESPE: 00002564120126180024 JOSE
DE FREITAS - PI, Relator: Min. Gilmar Ferreira Mendes, Data de Julgamento: 01.10.2015,
Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 211, Data 09.11.2015, pp. 82-
83).

Por essas razdes, a preliminar deve ser rejeitada.

2. Mérito

A sentenga identificou diversas irregularidades na movimentacdo de
recursos que ndo foram sanadas pelos recorrentes:

a) preenchimento de recibos eleitorais com nuimeros de CPF que nao
correspondem ao nome do doador na base de dados da Receita Federal,

b) falta de capacidade econdomica da doadora Maria S. B. Gonzalez;

¢) recebimento indireto de recursos procedentes de pessoas juridicas e de
entidades publicas em decorréncia do vinculo profissional identificado com os doadores
declarados;

d) falta de apresentacdo de documentos demonstrando a assun¢do de dividas
e a destinacdo de sobras financeiras de campanha;

e) divergéncias entre as contas finais e as contas retificadoras;

f) recebimento de crédito de R$ 9.000,00 na conta de campanha, cujo valor
ndo foi declarado;

g) recebimento de depoésitos ndo declarados de R$ 1.000,00 ¢ de RS
2.000,00, em dinheiro, e de cheque de R$ 6.000,00;

h) anulacao de recibos eleitorais de receitas que ingressaram na conta

COORDENADORIA DE SESSOES
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bancaria;

i) recibos eleitorais juntados aos autos que ndo correspondem a data de
ingresso do crédito na conta-corrente;

j) doagdes efetivadas em dinheiro, de valores superiores ao limite de R$
1.064,10, em discordancia com o determinado na Resolugdao TSE n. 23.463/15;

k) receita ndo declarada no valor de R$ 440,00;

I) recebimento de 13 depdsitos na conta de campanha (langamentos a titulo
de créditos/receitas), sem a identificagdo do doador, no total de R$ 16.000,00, em
contrariedade com o art. 18, inc. I, da Resolu¢do TSE n. 23.463/15;

m) declaragdo de gastos de campanha no total de R$ 194.384,89, ao passo
que os extratos bancarios demonstram o dispéndio de R$ 204.440,00, gerando discrepancia de
aproximadamente R$ 10.000,00 entre as despesas declaradas e as constantes dos extratos
bancarios;

n) falta de declaracdo de despesas com aluguel de veiculos de R$ 776,56 ¢
R$ 116,44, cujos valores ndo transitaram pela conta de campanha;

0) emissdo de cheques ndo declarados de R$ 7.000,00 ¢ de R$ 5.599,00;

p) juntada de contrato de servi¢o de publicidade no valor de R$ 36.000,00, e
registro de gastos de apenas R$ 14.500,00 com o mesmo fornecedor; e anexagdo de contrato
de servigo de edigdo de videos no valor de R$ 10.000,00, e registro de gastos de apenas R$
4.000,00 com o mesmo fornecedor;

q) declaragio de despesas de R$ 278,50, R$ 211,35, R$ 900,00, R$ 5.244,00
e R$ 355,00 sem transito na conta de campanha;

r) 249 lancamentos na conta-corrente a titulo de despesas/gastos de
campanha, sem a devida identificacio do nome ou CPF dos fornecedores que, somados,
perfazem a quantia de R$ 149.380,00, em desconformidade com o art. 32 da Resolugdo TSE
n. 23.463/15;

s) doadores Christian Bonilha e Gilmar Brum Carabajal em situagdo fiscal
pendente de regularizacdo, sinalizando a falta de confiabilidade da origem dos recursos
declarados na prestacao de contas.

Inicialmente, dou parcial provimento aos recursos para afastar as

COORDENADORIA DE SESSOES
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irregularidades das letras “a”, “b” e “c”.

Do exame dos autos, verifica-se que as divergéncias de dados de alguns
fornecedores registrados na contabilidade, a partir do cruzamento dos registros com a base da
Receita Federal, deve-se a erros na digitacdo dos nomes. O fato, contudo, ndo impediu a
identificagdo dos fornecedores e ndo ¢ capaz de malferir a lisura e transparéncia das
informagdes concernentes aos destinatarios dos gastos declarados, ndo podendo ensejar o
juizo de reprovagdo da contabilidade.

Também merece ser relevada a falha atinente a falta de prova de capacidade
econdmica da doadora Maria S. B. Gonzalez, pois este TRE firmou entendimento de que a
comprovagao das possibilidades financeiras dos doadores nao pode ser atribuida ao candidato,
devendo eventual irregularidade ser apurada em representagdo eleitoral por doacdo acima do
limite legal (RE: 30538 PASSO FUNDO - RS, Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Data de Julgamento: 12.12.2017, Data de Publicagio:
DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15.12.2017, p. 8).

Quanto ao registro consistente no recebimento indireto de recursos
procedentes de pessoas juridicas e de entidades publicas, em decorréncia do vinculo
profissional identificado com os doadores declarados, entendo, novamente, que a conclusao
adotada nao merece ser mantida.

Os batimentos realizados indicam possiveis irregularidades no
financiamento da campanha, sendo de extrema utilidade para a atuagdo fiscalizatoria da
Justica Eleitoral. Contudo, quando n3o amparados em elementos concretos de prova,
representam meras ilagdes ou presuncdes, insuficientes para caracterizar qualquer efeito
desabonador na contabilidade.

Com essas consideracdes, julgo sanados os apontamentos de: a)
preenchimento de recibos eleitorais com numeros de CPF que nao correspondem ao nome do
doador na base de dados da Receita Federal; b) falta de capacidade econdmica da doadora
Maria S. B. Gonzalez; e ¢) recebimento indireto de recursos procedentes de pessoas juridicas
e de entidades publicas em decorréncia do vinculo profissional identificado com os doadores
declarados.

As demais irregularidades verificadas nas contas confirmam-se.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Os recorrentes alegam ser meramente formais a falta de apresentagdo de
documentos demonstrando a assuncao de dividas, a destinagdo de sobras financeiras de
campanha e as divergéncias entre as contas finais e as contas retificadoras.

Os argumentos ndo prosperam.

Ainda que a falta de apresentacdo do comprovante de transferéncia entre
contas das sobras financeiras de campanha tenha sido suprida com a analise dos extratos
eletronicos disponibilizados para consulta publica por meio do sitio eletronico do TSE
“<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/>", ndo € possivel superar a auséncia de comprovacao da
efetiva assunc¢ao, pela grei partidaria, das dividas de campanha contraidas pelos candidatos.

O art. 27 da Resolucao TSE n. 23.463/15 e o art. 29, §§ 3° e 4°, da Lei n.
9.504/97 estabelecem que a falta de quitagdo de despesas ndo adimplidas até o prazo de
apresentacdo das contas exige a assuncao da divida pelo partido politico por meio de decisdao
do 6rgdo nacional de dire¢ao partidaria.

Conforme explica a doutrina, “Nesse caso, o 6rgdo partidario da respectiva
circunscricao eleitoral (Diretério ou Comissao Provisoria Municipal nas Elei¢des Municipais)
passara a responder por todas as dividas solidariamente com o candidato, hipdtese em que a
existéncia do débito ndo poderd ser considerada como causa para a rejeicao das contas”
(ESMERALDO, Elmana Viana Lucena. Manual de contas eleitorais. Belo Horizonte: Forum,
2016, p. 95).

A regra ¢ de extrema relevancia para a fiscalizacdo do recebimento do
recurso que sera utilizado para o custeio da despesa mesmo apds as elei¢des, notadamente, o
pleno adimplemento da obrigacdo e a eventual utilizagdo de fontes de receitas proscritas em
campanhas eleitorais.

Portanto, a falha ¢ grave e ndo constitui apenas mero formalismo sem
maiores consequéncias, tendo sido identificadas despesas no importe de R$ 21.343,00, cujo
pagamento nao foi observado nos extratos bancarios.

O prestador informou ter assumido esses débitos pessoalmente e estar
efetuando o pagamento junto aos credores (fl. 1369v.), mas ndo logrou apresentar qualquer
documentagdo que ampare o alegado.

A falta de veracidade dessa justificativa foi apurada pelo juizo sentenciante,

COORDENADORIA DE SESSOES
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que verificou, nas contas do exercicio financeiro de 2016 do PSDB, que o partido assumiu
dividas da campanha eleitoral do candidato Luiz Augusto Schneider.

Para além do descumprimento da previsdo regulamentar, que exige a
formalizagdo da assuncdo por meio de decisdao do 6rgdo de dire¢do nacional, o exame dos
autos evidencia a falta de transparéncia e de confiabilidade das informagdes declaradas nas
contas.

No mesmo sentido, ndo € possivel considerar irrelevantes as divergéncias de
dados contidas na prestagdo de contas retificadora, pois os candidatos, ap6s intimados, nao
esclareceram por que alteraram os valores inicialmente informados a Justica Eleitoral para as
despesas contratadas, desobedecendo ao art. 65, inc. 11, da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15.

Colho, na sentenca, as alteragdes realizadas sem qualquer justificativa:

DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME
E A PRESTACAO IMEDIATAMENTE ANTERIOR

a) RECEITAS Recursos de partido politico
PRESTACAO DE CONTAS ANTERIOR (R$) 0,00
PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME (R$) 507,00

b) DESPESAS Atividades de militincia e mobiliza¢do de rua
PRESTACAO DE CONTAS ANTERIOR (R$) 39.769,47
PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME (R$) 40.624,12
¢) Energia elétrica

PRESTACAO DE CONTAS ANTERIOR (R$) 319,38
PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME (R$) 1.091,98
d) Producio de jingles, vinhetas e slogans
PRESTACAO DE CONTAS ANTERIOR (R$) 12.100 ,00
PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME (R$) 12.600,00
¢) Publicidade por carros de som

PRESTACAO DE CONTAS ANTERIOR (RS$) 42.661,41
PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME (R$) 43.011,41
f) Publicidade por jornais e revistas

PRESTACAO DE CONTAS ANTERIOR (R$) 11.877,25
PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME (R$) 9.400,00

COORDENADORIA DE SESSOES
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g) Publicidade por materiais impressos
PRESTACAO DE CONTAS ANTERIOR (R$) 15.449,00
PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME (R$) 36.792,00

Ora, apenas se admite a apresentacdo de novo balango contabil nas hipoteses
taxativas previstas no art. 65 da Resolucdo TSE n. 23.463/15 e, quando voluntaria, deve ser
acompanhada das justificativas pertinentes, a fim de que se possa examinar a conveniéncia ¢ a
necessidade das alteragdes promovidas na prestacdo originaria.

Ou seja, ainda que o novo balango guarde correspondéncia com a
movimentagdo financeira espelhada nos extratos bancarios, subsiste a necessidade de fiel
cumprimento do regramento normativo.

Os candidatos sustentam que os créditos ndo declarados na contabilidade
ndo sdo expressivos diante do total da arrecadacdo e que a omissdo ndo impediu a
identificacao da origem das doagdes, sendo indevida a determinacdo de recolhimento da
quantia de R$ 7.000,00 ao Tesouro Nacional.

Acrescentam que, mesmo ndo efetuados os langamentos no sistema, foram
emitidos recibos eleitorais em todas as movimentagdes realizadas na campanha, e o
cruzamento das informacdes extraidas dos extratos bancarios, dos recibos eleitorais ¢ dos
comprovantes de pagamentos efetuados permite a identificacdo dos fornecedores contratados.

Nao hé como acolher a fundamentagdo exposta.

Depreende-se das irregularidades relacionadas que os prestadores deixaram
de observar disposi¢des basilares que compdem o regramento relativo a arrecadagdo de
recursos € a realizagdo de gastos eleitorais no periodo de campanha, malferindo
substancialmente a lisura, a confiabilidade e a transparéncia que devem revestir o exame
contabil.

Como destaque, cito a falta de correspondéncia entre a movimentagao de
recursos registrada no sistema de prestacao de contas e a espelhada nos extratos bancarios,
pois, apos analise da movimentacao bancéria, foram observadas receitas arrecadadas na conta
de campanha sem o consequente registro na contabilidade, ocorrendo o mesmo em relagdo a
despesas.

Ainda, foram identificadas divergéncias entre os valores declarados na
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escrituragdo e aqueles efetivamente movimentados nas operagdes financeiras, sinalizando a
falta de veracidade dos lancamentos contabeis.

Somam-se a esse conjunto de faltas as inconformidades apontadas nos
recibos eleitorais apresentados, em franco prejuizo a atuagao fiscalizatoria da Justica Eleitoral.

A falta de correspondéncia entre a movimentagdo financeira na conta
bancaria de campanha, as informagdes registradas na prestacdo de contas e os recibos
eleitorais, ao contrdrio do que sustenta o recorrente, representa falta grave ensejadora de
potencial desaprovacao das contas, ndo podendo ser equiparada a uma mera falha de forma.

Outrossim, a existéncia de recibo de fornecedor cuja despesa ndo foi
identificada nos extratos bancarios caracteriza irregularidade grave capaz de atrair a
reprovac¢do da contabilidade, nos termos do art. 13 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15.

Para além dessas faltas, a decisdo destacou que foram observados nos
extratos bancarios 249 lancamentos referentes a gastos eleitorais em infringéncia a norma
disposta no art. 32 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15, o qual exige que a despesa seja realizada
por meio de cheque nominal ou transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do
beneficidrio, a fim de que se possa efetuar o efetivo controle da utilizagdo dos recursos.

O nao cumprimento da obrigagdo legal frustra a fiscalizagdo da regularidade
dos gastos realizados e segue nao sanado pelo recorrente.

No que se refere aos recursos de origem nao identificada, a sentenga apurou
o registro de 13 langamentos na conta de campanha sem a identificacdo dos doadores
correspondentes, em infringéncia a disposi¢do contida no art. 18 da Resolu¢do TSE n.
23.463/15, perfazendo o montante de R$ 16.000,00.

Em consulta aos extratos eletronicos fornecidos pelas instituicdes
financeiras e disponiveis para acesso publico por meio do sitio eletronico do TSE,
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/, confirmei a entrada de recursos sem identificagdo da
origem em treze lancamentos, ocorridos em 17.8.2016 (R$ 5.000,00 ¢ R$ 1.000,00),
24.8.2016 (R$ 500,00), 30.8.2016 (R$ 500,00), 31.8.2016 (R$ 1.000,00) e 02.9.2016 (8
depdsitos no valor de R$ 1.000,00 cada).

A falta de identificacdo do doador nos extratos bancarios, diversamente do

que defende o recorrente, ¢ irregularidade grave por comprometer a certificacao segura da
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origem dos recursos arrecadados, ndo sendo suficiente a indicagdo dos autores dos repasses no
sistema de prestacdo de contas e nos recibos eleitorais, conforme expressa disposicao
normativa.

A sentenca também apontou o recebimento da quantia de R$ 2.000,00, por
meio de depdsito em espécie, € ndo transferéncia entre contas bancarias consoante determina
oart. 18, § 1°, da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15.

A exigéncia normativa de realizacdo de doagdo de campanha por meio de
transferéncia eletronica visa coibir a possibilidade de manipulagdes e transagdes ilicitas, como
o recebimento de recursos provenientes de fontes vedadas e a desobediéncia aos limites de
doacao.

A mera indicagdo do nome do doador e a aposi¢do de sua inscri¢do no CPF,
por ser essencialmente declaratoria, ndo atende ao comando normativo, impedindo a
verificagdo segura do autor das doagoes.

Em que pese a taxatividade do dispositivo, registro que este Tribunal tem
relevado a inobservancia da transferéncia eletronica quando o prestador comprova que os
valores arrecadados efetivamente foram retirados do patrimdénio do doador indicado na
contabilidade, situagdo, por exemplo, em que apresenta extrato da conta bancaria particular do
autor do repasse, demonstrando o saque do valor na mesma data ou na data imediatamente
anterior aquela em que foi realizado o deposito na conta de campanha.

Todavia, na situagdo dos autos, nenhuma prova foi produzida nesse sentido.

A sentenca apurou, ainda, que os doadores Christian Bonilha e Gilmar Brum
Carabajal encontram-se em situacao fiscal pendente de regularizagdo, sinalizando a falta de
confiabilidade da origem dos recursos declarados na prestacao de contas.

Embora a questdo ndo consubstancie, diretamente, burla as normas de
arrecadagdo, nem tenha causado a desaprovagdo das contas, representa falta desabonadora por
contribuir para a falta de credibilidade quanto a fonte dos recursos arrecadados.

Ademais, o apontamento poderia ter sido facilmente corrigido pelos
prestadores em diligéncia perante os respectivos doadores, a fim de obter a comprovacao da
regularidade fiscal e, por conseguinte, atestar a licitude dos recursos repassados, 6nus do qual

ndo se desincumbiu.
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3. Sancoes

Embora tenham sido relevadas trés irregularidades, remanesceram falhas
graves envolvendo a contabilidade dos recorrentes, que impedem a modificacdo do juizo de
reprovabilidade das contas.

Nao se verifica, na sentenca, a alegada violagdo ao principio da
instrumentalidade das formas, dado que os vicios da contabilidade ndo sdo meramente
formais, envolvendo o desrespeito de normas fundamentais concernentes a arrecadagdo de
receitas e a realiza¢do de despesas na campanha eleitoral, atraindo a previsdao do art. 30, inc.
III, da Lei n. 9.504/97.

Conforme exposto no decorrer da fundamentagdo, a falta de
correspondéncia entre as informacdes registradas na contabilidade e a movimentagdo
espelhada nos extratos bancarios afronta diretamente a lisura, a transparéncia e a credibilidade
que devem revestir as contas e que constituem pilares de toda a normatizagdo referente a
prestagdo de contas de campanha.

Adicionalmente, a auséncia de identificacdo de receitas arrecadadas e¢ das
despesas efetuadas na conta bancaria ¢ falha de extrema gravidade, por frustrar a
possibilidade de a Justica Eleitoral fiscalizar, de forma segura, a veracidade e a conformidade
das informacgoes declaradas na escrituracao.

Logo, a representagdo das irregularidades ndo pode ser aferida apenas com
base nos recursos considerados como de origem ndo identificada, devendo ser cotejado o
conjunto de faltas apuradas.

E, nesse particular, as falhas relativas as despesas que nao foram realizadas
com a identificagdo nos extratos bancarios (R$ 149.380,00), somadas aos recursos de origem
ndo identificada (R$ 18.000,00), alcangam a quantia de R$ 167.380,00, que representa
85,61% dos recursos arrecadados.

Assim, ainda que os prestadores tenham se portado de boa-fé, a aplicagao
dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade ndo autoriza outra conclusdo que ndo
a desaprovacgdo da contabilidade, pois a san¢do ¢ adequada a gravidade das irregularidades
identificadas.

Como consequéncia, a fonte do recurso ¢ considerada ndo identificada,
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devendo incidir a determinacdo de recolhimento do valor correspondente ao Tesouro
Nacional, nos termos do § 3° do art. 18 da Resolucdo TSE n. 23.463/15, nao sendo o caso de
devolver ao doador indicado na contabilidade, uma vez que a obrigacdo de devolucdo aos
cofres publicos decorre justamente da falta de comprovagao segura da origem do recursos.

Ademais, a regra que prevé a devolucio de numerario ao doador deve
ser observada somente quando o recurso nao ¢ utilizado na campanha eleitoral, quando
ha possibilidade de imediato estorno, o que nio ocorre na hipdotese em apreco.

Ressalto, conforme apontado pela Procuradoria Regional em sede
preliminar, que a decisdo reconheceu a existéncia dos recursos de origem nao identificada no
total de R$ 18.000,00, referentes a importancia de R$ 16.000,00 - decorrentes de depositos
nao identificados - € de R$ 2.000,00 - relativos a inobservancia da transferéncia eletronica
entre contas bancarias -, mas apenas determinou o recolhimento da quantia de R$ 7.000,00.

4. Preliminar de nulidade da sentenca

A Procuradoria Regional Eleitoral suscita a prefacial de nulidade parcial da
sentencga, por ter se omitido em determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de
R$ 11.000,00, reconhecida como procedente de origem nao identificada.

Aponta que a decisdo reconheceu a existéncia dos recursos de origem nao
identificada na importancia de R$ 18.000,00, decorrentes de depodsitos, mas apenas
determinou o recolhimento da quantia de R$ 7.000,00, devendo ser complementado o valor a
ser recolhido, de oficio, em R$ 11.000,00.

Alega que a omissdo viola o art. 26, § 1°, incs. I, II e III, da Resolu¢ao TSE
n. 23.463/15, e os arts. 11 € 489, § 1°, do CPC, defendendo que o fato se traduz em matéria de
ordem publica devolvida ao julgador ad quem por meio do efeito translativo dos recursos, nao
sendo alcancada pela preclusdo e pelo principio da proibigao de reformatio in pejus.

Convém rememorar que este Tribunal debateu, com profundidade, idéntica
preliminar e sua relacdo com a extensdo do efeito devolutivo dos recursos eleitorais em
processos de prestagdo de contas no julgamento do RE n. 636-62, da relatoria do
Desembargador Eleitoral Luciano André Losekann, ocorrido em 14.12.2017.

Naquela assentada decidiu-se, por maioria, que o efeito translativo nao

abrange a determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, impedindo-se o
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agravamento da posicdo juridica do recorrente quando a tese de que o recurso deve ser
recolhido ao erario ndo tenha sido suscitada durante o exame das contas no primeiro grau de
jurisdigdo.

Por essa orientagdo, o TRE-RS entendeu que o inconformismo quanto a
falta de determinagdo de recolhimento de valores pode ser invocada pelo Parquet com
atribuicao no juizo de origem pela via dos embargos de declaragdo ou no recurso contra a
sentenc¢a, mas ndo em sede de parecer a apelo aviado pelo prestador postulando a aprovagdo
das contas.

Essa posicao parece ser a mais consentdnea com os postulados da vedagao
da reforma em prejuizo da parte recorrente e da voluntariedade do recurso, entendendo-se a
ultima maxima como relacionada a op¢do do 6rgdo ministerial de primeiro grau de ndo
recorrer da sentenca.

Nao hé decisdo colegiada do TSE sobre essa tematica, mas em duas decisodes
monocraticas, a primeira da lavra do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto (RE n. 422-
29, DJE de 24.8.2018) e a segunda da relatoria do Ministro Admar Gonzaga (Al n. 555-24,
DJE de 21.2.2019, a Corte Superior Eleitoral sinalizou o entendimento de que o
recolhimento ao Tesouro Nacional de valores considerados irregulares e a suspensdo de
recebimento de quotas do Fundo Partidario sdo reflexo ou efeito da desaprovacao das contas,
e ndo uma sang¢do, o que autoriza que a determinacao seja realizada de oficio pela instancia ad
quem.

Embora ndo tenham forga cogente, os dois precedentes ponderam que essa
circunstancia ¢ preceito de ordem publica, a veicular obrigacdo legal, ndo sancionatdria, com
o fim de obstar o locupletamento ilicito do prestador, ndo havendo se falar em reformatio in
pejus porque ndo se pode negar vigéncia a Resolucao TSE n. 23.463/15, especificamente seu
art. 26, § 6°.

Apos refletir a respeito desses julgados, concluo que o mais adequado ¢ o
alinhamento deste Tribunal ao raciocinio adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

A revisdo da jurisprudéncia, até entdo prevalecente nesta Corte, para se
curvar ao posicionamento exposto, atende ao principio da isonomia e ao primado da

seguranca juridica, conferindo racionalidade e efetividade a prestacao jurisdicional eleitoral.
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Ademais, a ado¢do do entendimento esposado nas cortes superiores em
casos futuros € essencial para assegurar a confianca legitima dos jurisdicionados, garantindo
uniformidade e previsibilidade das decisdes judiciais.

Com essas razdes, acolho a preliminar suscitada pela Procuradoria Regional
Eleitoral para o fim de reconhecer que, ao deixar de determinar o recolhimento de recursos no
valor de R$ 11.000,00, apontados como de origem nao identificada, a sentenga incorreu em
nulidade passivel de correcao por este Tribunal.

Desse modo, haja vista o entendimento de que a nulidade da decisdo decorre
da falta de aplicagdo de disposi¢do normativa e acarreta o locupletamento ilicito da parte
beneficiada pela omissao, revela-se imperativa a correcdo do vicio, ainda que nao tenha sido
impugnado especificamente, complementando-se a determinacdo do valor a ser recolhido ao
erario pelos prestadores em R$ 11.000,00 (onze mil reais), totalizando R$ 18.000,00 (dezoito
mil reais).

ANTE O EXPOSTO, rejeito o alegado cerceamento de defesa, por auséncia
de prejuizo, e acolho a preliminar de nulidade parcial da sentenga, para complementar os
valores a serem recolhidos ao erario e, no mérito, VOTO pelo desprovimento do recurso
interposto por LUCIANE DA CUNHA LOPES e pelo parcial provimento do apelo de LUIZ
AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER, para o fim de considerar sanadas trés
irregularidades, manter a desaprovagdo das contas e, de oficio, corrigir para R$ 18.000,00
(dezoito mil reais) a quantia a ser recolhida ao Tesouro Nacional, nos termos da

fundamentagao.

Des. Eleitoral Gustavo Alberto Gastal Diefenthiiler:

(voto divergente)

Eminente Presidente, demais componentes desta Corte e Procurador
Regional Eleitoral.

Nao desconhego o fato de que este Colegiado vem-se debrucando sobre a
matéria de que trata o presente recurso eleitoral, relacionada a desaprovacdo de contas de
partido politico/diretdrio, julgada em 1° grau, sem que tenham sido aplicados os consectarios

previstos em Lei e em Resolugao do e. TSE.
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Destarte, também ndo desconhego que a posi¢do majoritaria deste Pleno, ¢
que vem pautando a sua jurisprudéncia recente, ¢ no sentido de que a nao aplicacdo das
sobreditas cominagdes - ou o siléncio do julgador de piso sobre a questdo - implica nulidade
de sentenca e retorno do feito a origem para que decis@o outra seja proferida.

Sem embargo, com a devida vénia, permito-me divergir € ndo acompanhar o
voto encaminhado pelo ilustre relator, aduzindo, sinteticamente, as razdes que seguem.

O que aqui estd em julgamento ¢ o recurso eleitoral que, tanto perante a
origem quanto em sede recursal, sem negar a captacdo irregular de recursos para campanha
eleitoral, apoia sua defesa em matéria de direito, que diz com a vigéncia das normas juridicas
aplicaveis a espécie.

A sentenca de primeiro grau foi pela desaprovacdo das contas prestadas,
diante do recebimento de recursos de origem ndo identificada, limitando-se a impor a
obriga¢do de recolhimento parcial do valor irregular aos cofres da Unido.

Nesse passo, ¢ de extrema relevancia ndo perder de vista que o Ministério
Publico Eleitoral, na acdo proposta na origem, nao interpds recurso algum.

Se partirmos da ideia de que as san¢des mencionadas - e ndo aplicadas - sdo
consequéncia insuperavel do julgamento pela desaprovacdo das contas, indissocidveis da
cominagdo principal consistente no recolhimento a Unido dos recursos indevidamente
recebidos, entdo caberia ao MPE opor embargos de declaracdo, pois estar-se-ia diante, em
tese, de omissdo passivel de ser sanada. Se, de outro lado, entendermos que ditas sangdes nao
decorrem necessariamente da desaprovacdo e do prefalado recolhimento de recursos, entdo a
hipotese parece ser a de recurso eleitoral a respeito.

E nenhum desses remédios foi utilizado na hipotese.

Postas tais premissas, a mim soa absolutamente distanciado da logica do
razoavel o retorno dos autos a origem, por decretacdo de nulidade, para que outra sentenga
seja proferida, a partir de recurso de quem sera prejudicado pela reapreciacdo, mesmo porque,
nos termos postos no voto e no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, hd expressa
meng¢do a imperiosa aplicagdo das sobreditas sangdes, em se tratando de desaprovagdo de
contas.

Para mim, nao se estd diante de causa de nulidade, muito menos a ensejar
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decretacdo de oficio, ndo me seduzindo as invocadas razdes de ordem publica, tampouco
tratar-se de matéria de ordem publica, pois se assim for considerado, em inumeras situagoes
haverdo de ser declaradas nulidades outras, visto que do ramo do Direito Publico o Eleitoral &,
e evidentemente as regras que estatui também o sdo, sem duvidas, do mais alto interesse
publico.

Nao consigo aceitar a ideia da reformatio in pejus a que se sujeita o proprio
recorrente.

A isso agrego, em contraposi¢do aos argumentos logo acima mencionados,
que ndo menos relevantes sdo os conceitos e preceitos de seguranga juridica, coisa julgada,
preclusdo e o de que a superior instancia devolve-se o conhecimento daquilo que foi objeto de
recurso, portanto, dos pontos em que a decisdo origindria foi atacada.

Desimportando discussdes doutrindrias ou académicas sobre tratar-se de
coisa julgada material ou formal, para mim ¢ certo que a decisdo, no que nao foi atacada, esta
coberta pelo manto da imutabilidade, restando preclusa a rediscussao destes, por imperativo
de seguranca juridica e em atencdo aos mais elevados principios constitucionais que vedam a
reforma de decisdes judiciais em prejuizo a parte, em inexistindo recurso habil a tanto.

Por tudo isso, Senhor Presidente, desacolhendo o douto parecer ministerial,
voto pelo enfrentamento da questdo meritoria objeto da irresignacdo recursal, mantendo-se
nesta instdncia o processo a que se refere, sem o reconhecimento de qualquer nulidade

processual.

(Pedido de vista do Desembargador Roberto Carvalho Fraga. Matéria

em regime de discussio. Julgamento suspenso.)
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PROCESSO: RE 402-57.2016.6.21.0057

PROCEDENCIA: URUGUAIANA - 57* ZONA ELEITORAL

RECORRENTES: LUIZ AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER e LUCIANE DA CUNHA
LOPES

RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DES. ELEITORAL MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS

SESSAO DE 02-05-2019

Des. Eleitoral Roberto Carvalho Fraga:

(voto-vista)

Cumpre tecer algumas consideragdes em atencao ao voto divergente langado
pelo Des. Eleitoral Gustavo Diefenthdler no sentido de desaprovacdo de contas dos candidatos
ndo eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeita de Uruguaiana, julgada pelo juizo a quo, sem
que tenham sido aplicados os consectarios previstos em Lei e em Resolugdo do e. TSE.

A conclusdo adotada no voto condutor seguiu a diretriz jurisprudencial
firmada por este Tribunal no sentido de que a ndo aplica¢ao das sobreditas cominagdes - ou o
siléncio do julgador de piso sobre a questdo - implica nulidade de sentencga e retorno do feito a
origem para que decisdo outra seja proferida.

Agora, o tema voltou a pauta da Corte diante da decisdo do juizo de 1° grau
que se omitido em determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
11.000,00, reconhecida como procedente de origem ndo identificada.

Desta forma, pedi vista para analisar melhor a questao.

Comeco por sinalizar que nao desconhego o preceito encampado no caput
do art. 926 do Cdédigo de Processo Civil, o qual estabelece que os “tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”, comando que tem
especial importancia no ambito dos Tribunais Eleitorais devido a composicdo efémera
estabelecida no art. 121, § 2°, da Constituicao Federal.

Entretanto, com a devida vénia ao relator, a revisdao das razdes que
fundamentam os precedentes referidos se faz necessaria, pois a posicdo do voto divergente
parece ser a mais acertada, em especial ao considerar que o Ministério Publico Eleitoral, na
acdo proposta na origem, ndo interpos recurso.

Nesse cendrio, mostra-se desejavel a superagao da orientacdo jurisprudencial

até aqui adotada.
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Assim, acompanho o voto divergente pelos motivos nele langados e por
entender que, em relagdo a omissdo em determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 11.000,00, reconhecida como procedente de origem nao identificada, ndo foram
utilizados os remédios possiveis na hipodtese.

Compartilho das razdes consignadas pelo eminente Des. Eleitoral Gustavo

Diefenthéler, verbis:

Para mim, ndo se estd diante de causa de nulidade, muito menos a ensejar
decretagdo de oficio, ndo me seduzindo as invocadas razdes de ordem
publica, tampouco tratar-se de matéria de ordem publica, pois se assim for
considerado, em inumeras situa¢des haverdo de ser declaradas nulidades
outras, visto que do ramo do Direito Publico o Eleitoral é, e evidentemente as
regras que estatui sdo, sem duvidas, do mais alto interesse publico.

Nao consigo aceitar a ideia da reformatio in pejus a que se sujeita o proprio
recorrente.

A isso agrego, em contraposi¢do aos argumentos logo acima mencionados,
que ndo menos relevantes sdo os conceitos e preceitos de seguranca juridica,
coisa julgada, preclusdo e o de que a superior instincia devolve-se o
conhecimento daquilo que foi objeto de recurso, portanto, dos pontos em que
a decisdo originaria foi atacada.

Ante o exposto, VOTO no sentido de aderir integralmente a divergéncia
para superar a nulidade arguida, sem o reconhecimento de qualquer nulidade processual, a fim

de que seja enfrentada a questdo meritoria objeto da irresignagao recursal.

Desa. Eleitoral Marilene Bonzanini:

Com a vénia da divergéncia langada pelos ilustres colegas Desembargadores
Gustavo Diefenthéler e Roberto Fraga, estou acompanhando o bem-langado voto do eminente
relator, Des. Eleitoral Miguel, no tocante ao repasse ao Tesouro Nacional dos valores
irregularmente havidos pelas partes, apenas ndo concordando com a conclusdo da parte
dispositiva de anulagdo parcial da sentenca.

Explico.

O entendimento de fundo esposado pelo eminente colega Miguel nestes
autos encontra-se pacificado por iterativa jurisprudéncia do TSE, circunstancia que confere
poderes ao relator para decidir monocraticamente o pedido ou o recurso. Esse ¢ exatamente o

caso das decisdes monocraticas proferidas pelos Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
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(RE n. 422-29, DJE de 24.8.2018) ¢ Admar Gonzaga (Al n. 555-24, DJE de 21.02.2019),
referidas pelo nobre relator.

Dito isso, para além da questdo muito bem destacada pelo eminente Des.
Eleitoral Fraga acerca da obrigacdo legal insculpida no caput do art. 926 do Cddigo de
Processo Civil, o qual impde aos tribunais a obrigagcdo de uniformizar sua jurisprudéncia de
forma a manté-la “estavel, integra e coerente”, considero de suma relevancia acrescentar que a
matéria controvertida aqui ndo diz com a questdo de fundo. Em outras palavras, ndo se esta a
discutir, no ponto, a regularidade ou ndo da arrecadacdo dos recursos que alimentaram a
campanha dos recorrentes, cuja origem, de acordo com o juiz sentenciante, teria restado nao
identificada.

Com efeito, nos presentes autos, no que respeita ao mérito, a instrugao
probatoria foi perfectibilizada, tendo sido oportunizado as partes manifestarem-se a respeito,
de forma que nao vislumbro qualquer macula aos postulados constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa, bem como ao principio da ndo surpresa, expresso nos arts. 9° e 10 do
Codigo de Processo Civil.

Assim, uma vez constatada a utilizagdo de recursos de origem nao
identificada no financiamento da campanha eleitoral dos recorrentes, impde-se a obrigacao de
recolhimento dessa importancia ao Tesouro Nacional.

Reafirmando entendimento por mim anteriormente defendido, pondero
tratar-se de consequéncia natural prevista no ordenamento juridico eleitoral brasileiro, mera
decorréncia da utilizagdo de recursos de origem nao identificada e que, como tal, ndo admite
discussao nem se sujeita ao contraditorio, razdo pela qual considero irrelevante a auséncia de
recurso do Ministério Publico Eleitoral de origem. Diferentemente da situagdo dos REs 21-98
e 18-95, também submetidos a julgamento na presente sessdo, nos quais o que se discute ¢ a
nulidade da sentenga em razdo da auséncia de imposicdo das sanc¢des aplicaveis a
malversacao de recursos.

Pego vénia para agregar ao meu voto excerto da divergéncia langada pelo
nobre Presidente, Des. Dall'Agnol, por ocasido do julgamento do RE 636-62, de relatoria do
Des. Luciano André Losekann, em 13.12.2017, cujos fundamentos adoto também como

razoes de decidir:
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A regra dos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15 ndo configura
san¢do por infringéncia a proibicdo do uso de recursos de origem ndo
identificada. As disposi¢des em comento dizem respeito, tdo somente, as
consequéncias praticas derivadas da impossibilidade de os candidatos ou os
partidos politicos utilizarem recursos de origem ndo identificada como
determinam as regras que regem o financiamento das campanhas eleitorais e
dos partidos politicos.

Nesse cendrio, a determinagdo de recolhimento ao erario dos valores
irregularmente havidos possui natureza obrigacional e ndo sancionatoria, de
forma que, ndo se tratando de penalidade, mas de obrigacdo legal, descabe a
anulacdo da decisdo atacada em razdo da auséncia do comando em sua parte
dispositiva.

O entendimento encontra-se pacificado por iterativa jurisprudéncia do TSE,
razdo pela qual pego vénia para colher, por elucidativo, o seguinte trecho do
voto condutor do acdérddo proferido nos autos do AgR-REspe n. 447-
57.2015.5.00.0000, de relatoria do Min. Gilmar Mendes:

De fato, ndo ¢é considerado sanc¢do o dever de recolhimento ao Erario Publico
dos valores oriundos do Fundo Partidario aplicados irregularmente, conforme
previsto no art. 34, caput, da Res.-TSE n° 21.841/2004, vigente a época.
Trata-se, na verdade, de ato administrativo a ser praticado de oficio pelo juiz
eleitoral ou pelo presidente do Tribunal, ante a simples constatacdo de
omissdo no dever de prestar contas ou, como se percebe neste caso, de
irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario. Portanto, a
restitui¢do determinada possui natureza obrigacional, ¢ ndo sancionatoria,
como sustenta o recorrente. (...)

A determinagdo de recolhimento ao Erario dos valores do Fundo Partidario
irregularmente aplicados pela agremiagdo possui natureza obrigacional, uma
vez que constitui mero ressarcimento ao Fundo dos valores indevidamente
utilizados. Dessa forma, ndo ha que se falar em dupla sangdo. Cumpre
destacar que tal recolhimento estd expressamente previsto no art. 34 da Res.-
TSE no 21.841/2004, vigente a época:

Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de irregularidade
na aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario, o juiz eleitoral ou o
presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por meio de notificagdo,
assinard prazo improrrogavel de 60 dias, a contar do transito em julgado da
decisdo que considerou as contas desaprovadas ou ndo prestadas, para que
o partido providencie o recolhimento integral ao Erdrio dos valores
referentes ao Fundo Partidario dos quais ndo tenha prestado contas ou do
montante cuja aplicagdo tenha sido julgada irregular.

O que se depreende do conjunto das normas ¢ que, caso haja a aplicacdo
irregular de verbas do Fundo Partidéario que leve a rejeicao das contas, além
da aplicagdo da sancdo prevista no art. 37 da Lei n o 9.096/1995, ha o
surgimento da obrigacdo de ressarcir o Erario no montante da irregularidade
cometida.

Mais uma vez, a natureza do ressarcimento ¢ obrigacional, e ndo
sancionatoria. Tal obrigagdo visa restituir aos cofres publicos aquele
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montante irregularmente gasto, € ndo punir o partido, uma vez que tal
finalidade ¢ alcangada por meio da aplicacdo da san¢do de suspensdo do
repasse das cotas do Fundo Partidario.

Neste sentido a firme jurisprudéncia do TSE:

CONTAS ANUAIS DE DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011. APROVACAO COM RESSALVAS.
DEVOLUCAO DE VALORES DO FUNDO PARTIDARIO.

()

5. Segundo a jurisprudéncia do TSE, "a determinag¢do para que a
agremiagdo proceda a devolugdo ao erdrio dos valores do fundo partiddrio
irregularmente utilizados nao configura penalidade, encontrando expressa
previsdo no art. 34 da Res.-TSE n° 21.841" (AgR-AI n° 7007-53/MT, rel.
Mm. Henrique Neves da Silva, julgado em 7.11.2013).

6. Decisdo agravada mantida pelos proprios fundamentos para aprovar as
contas com ressalvas e determinar a devolu¢do de valores ao Fundo
Partidario. Agravo regimental desprovido.

(AgR-AI n° 91-96/RJ, de minha relatoria, julgado em 15.12.2015 - grifo
n0sso)

A mesma logica se aplica as hipdteses de recolhimento ao Erario dos valores
de origem nao identificada ou de fonte vedada, que também nfo constituem
penalidades, mas obrigac¢des de origem civil.

Como se vé, neste ultimo julgado transcrito, o relator foi enfatico ao concluir
que o raciocinio em evidéncia também ‘“se aplica as hipdteses de
recolhimento ao Erario dos valores de origem ndo identificada”, tal como nos
presentes autos.

Vale dizer, para além da discussdo quanto a incidéncia nas esferas publica ou
privada, fato ¢ que o TSE compreende a determinagdo de recolhimento ao
erario dos valores de origem ndo identificada como de natureza obrigacional,
a justificar a sua aplicag@o compulsoria, mesmo de oficio.

Nesse contexto, igualmente, o AgR-AI n. 7007-53/MT, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, julgado em 07.11.2013, e o AI 9196, Rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes, P. DJE - Data 25.5.2016.

De rigor, assim, a rejeigdo da preliminar arguida pela douta Procuradoria-
Geral Eleitoral, de modo que, em sendo confirmada a irregularidade
reconhecida na sentenga, na questdo de fundo, sobrevira, como consequéncia
natural, a obrigacdo de recolhimento de valores ao Erario.

(Grifos no original.)
A matéria também foi por mim enfrentada em voto proferido por ocasido do
julgamento do RE 527-80, de relatoria do eminente colega Des. Fraga, em 06.02.2019, o qual

restou assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE
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CAMPANHA. CANDIDATO. ELEICOES 2016, CONVERSAO EM
DILIGENCIA. POSTERIOR PARECER TECNICO APONTANDO A
EXISTENCIA DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESISTENCIA DO RECURSO. HOMOLOGACAO. ALEGADA NULIDADE.
AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA DO ORGAO MINISTERIAL.
TORNADO SEM EFEITO O COMANDO DISPOSITIVO DA DECISAO.
AUSENCIA DE UTILIDADE NO PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
INVIABILIDADE DO AGRAVAMENTO DA POSICAO JURIDICA DO
RECORRENTE. HOMOLOGACAO DA DESISTENCIA. ACOLHIMENTO
PARCIAL.

1. Processo de prestacdo de contas ao qual, apds conversao em diligéncia,
sobreveio parecer exarado pela unidade técnica deste Tribunal agravando a
decisdo objeto do recurso aviado exclusivamente pelo candidato, ao apontar
a existéncia do recebimento de valores de origem ndo identificada que
ensejariam o recolhimento ao Tesouro Nacional. Oposi¢do ministerial para
que sejam conferidos efeitos modificativos ao recurso, a fim de reformar a
decisdo embargada, de modo a ndo homologar o pedido de desisténcia
formulado pelo prestador e incluir o processo em pauta para julgamento.

2. Nulidade da decisdo que homologou a desisténcia do recurso sem a prévia
intimag¢do do Ministério Publico Eleitoral. Tornado sem efeito o comando
dispositivo da decisdo e conferida oportunidade de manifestacdo ao Parquet.
Sanada a irregularidade.

3. Entendimento deste Tribunal no sentido de que o efeito translativo do
recurso ndo abrange a determinagdo de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional - em razdo do reconhecimento de quantias de origem ndo
identificada -, ndo se admitindo a possibilidade de agravamento da posi¢do
Juridica do recorrente, porquanto implicaria violagdo aos principios do
tantum devolutum quantum appellatum e da non reformatio in pejus.
Auséncia de utilidade no prosseguimento do feito, devendo ser homologado o
requerimento de desisténcia do recurso.

4. Declaragdo de voto acompanhando a conclusdo do relator, porém com
fundamentagdo diversa. Apontado que o Tribunal Superior Eleitoral, em
sede de decisdo monocrdtica, sinalizou orientagdo pelo cabimento da
imposi¢do do recolhimento ao Tesouro Nacional de valores arrecadados sem
identificagdo de origem, ainda que somente o proprio prestador tivesse se
insurgido contra a decisdo de primeiro grau, pois trata-se de preceito de
ordem publica, a veicular obrigacdo legal, ndo sancionatoria, com o fim de
obstar o locupletamento ilicito do prestador a partir do recebimento de
valores de origem ndo esclarecida. Conclui, entretanto, que, na hipotese, o
apontamento feito pelo orgdo técnico ocorreu quando o processo ja se
encontrava em segunda instdncia, ndo tendo sido oportunizada a
manifesta¢do do candidato a respeito da constatagdo do recebimento de
recursos de origem ndo identificada, de modo que restaria configurada
evidente mdcula aos postulados constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, bem como ao principio da ndo surpresa expresso nos arts. 9°e 10 do
Codigo de Processo Civil, além de configurar evidente supressdo de
instdancia a eventual determinagdo, por esta Corte, do recolhimento dos
valores correspondentes ao Tesouro Nacional, nos moldes previstos pelo art.
26, caput, da Resolu¢do TSE n. 23.463/15.
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5. Acolhimento parcial, apenas para reconhecer a nulidade suscitada e,
sanada a irregularidade, agregar a fundamentagdo exposta a decisdo
recorrida, mantendo a homologagdo da desisténcia do recurso.

Reproduzo, por elucidativo, no que importa, as ponderagdes que submeti a

esta Corte aquela oportunidade:

COORDENADORIA DE SESSOES

()

Com efeito, ao apreciar o recurso especial interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral contra acérddo proferido por este Regional nos autos do RE n. 422-
29 (relator Des. Eleitoral Eduardo Bainy, julgado na sessdo de 19/12/2017),
0 Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, em decisdo monocratica
publicada no DJE de 24.8.2018, entendeu pelo cabimento da imposi¢do do
recolhimento da quantia de R$ 4.500,00 ao Tesouro Nacional, arrecadada
sem identificacdo de origem pelo PSDB de Passo Fundo durante as elei¢des
de 2016, ainda que somente o proprio prestador tivesse se insurgido contra a
decisdo de primeiro grau.

Conforme a fundamentagdo exarada pelo Ministro-Relator:

Com efeito, o acdérddo regional merece reparos no que se refere ao
entendimento firmado acerca do tema.

Da leitura do acérddo de origem, constata-se que o procurador regional
eleitoral, na figura de fiscal da lei, fez acréscimo, durante a sessdo de
julgamento, as consideragdes exaradas ao parecer anteriormente ofertado ao
recurso interposto pelo partido contra a desaprovagao de suas contas.

Tanto no parecer ministerial em segunda instdncia quanto na sessdo de
julgamento do recurso eleitoral, o Parquet questionou a omissao do juizo de
primeiro grau quanto a declaracdo dos efeitos da sentenca que reconheceu a
utiliza¢do de recursos de origem ndo identificada por parte do partido, entdo
recorrente, mas nao determinou o recolhimento dos referidos valores ao
Tesouro Nacional.

Ocorre que a determinagdo de recolhimento ao Tesouro ¢ efeito decorrente da
desaprovagdo das contas, de sorte a se apresentar como consequéncia ope
legis, isto ¢, cuida-se de efeito anexo da proibi¢do de serem utilizados
recursos de origem ndo identificada por candidatos e partidos politicos,
consoante previsto nas regras de financiamento das campanhas eleitorais, nos
termos do § 6° do art. 26 da Res.-TSE n° 23.463/2015, in verbis:

Art. 26. O recurso de origem ndo identificada ndo pode ser utilizado por
partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro Nacional,
por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

[...]
§ 6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugdo de que trata o

§ 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro Nacional.
(Grifei.)
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Revela-se, assim, o acerto da interpretacio do Parquet acerca das
consequéncias do efeito translativo dos recursos. Por meio deste, ha a
transferéncia ao Tribunal ad quem, no caso, o TRE/RS, do exame das
matérias de ordem publica, como a que se discute nos autos.

Desse modo, os efeitos da preclusdo ndo se operam na espécie. Dai por que
ndo encontra amparo o entendimento de que resultaria em afronta ao
principio da non reformatio in pejus a aplicagdo da obrigacao legal insculpida
nos arts. 13 e 26 da Res.-TSE n° 23.463/2015, uma vez que a analise do
mérito do recurso eleitoral abarca a possibilidade de reconhecimento de
normas cogentes de forma ampla, in casu, a determinag@o de recolhimento ao
Erario dos recursos de origem ndo identificada, reconhecidos como tais na
sentenga e mantidos pela Corte de origem.

Logo, o TRE/RS equivocou-se ao omitir-se quanto a possibilidade de
prescrever, de oficio, que as quantias de origem ndo identificada e ou de
origem vedada fossem recolhidas ao Tesouro Nacional.

Na esteira do voto divergente, referida determinagdo configura-se "preceito
de ordem publica, a veicular obrigacdo legal, ndo sancionatéria, com o fim de
obstar o locupletamento ilicito do prestador a partir do recebimento de
valores de origem nao esclarecida" (fl. 130v).

()

Oportuno ressaltar que, no recurso eleitoral interposto pelo partido, foram
questionadas, com o intuito de afasta-las, as irregularidades que deram ensejo
ao reconhecimento, pelo juizo de primeiro grau, dos recursos de origem nao
identificada. A Corte de origem, contudo, ndo afastou as referidas
irregularidades, assim como manteve sua caracterizagdo como recursos de
origem ndo identificada, o que, a luz do art. 1.013, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil, também permitiria que o Tribunal a quo determinasse o seu
recolhimento ao Erario.

Por essas razdes, a determinacao de recolhimento ao Tesouro dos recursos de
origem ndo identificada pelo partido ¢ medida que se impoe. (Grifei.)

Relembro que a decisdo deste Regional havia sido proferida por maioria de
votos, tendo sido suscitada divergéncia pelo Des. Eleitoral Luciano Losekan,
acompanhada pelo Des. Eleitoral Jorge Dall”Agnol, no seguinte sentido:

Entendo que a determinacdo de recolhimento da importdncia ao Tesouro
Nacional, por for¢a do que dispde o art. 26 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15, é
consectario normativo necessario decorrente do reconhecimento da origem
ndo identificada dos recursos.

Trata-se de preceito de ordem publica, a veicular obrigagdo legal, ndo
sancionatoria, com o fim de obstar o locupletamento ilicito do prestador a
partir do recebimento de valores de origem ndo esclarecida.

Assim, enquanto disposi¢do obrigacional de vedagdo ao enriquecimento
ilicito, a determinacdao de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional é
questdo de enfrentamento obrigatério a todas as contas eivadas pela
arrecadacdo de origem ndo identificada, sob pena de nulidade da decisdo, ndo
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sendo vulnerada pela preclusao.

No entanto, tenho que, em prestigio ao art. 1.013, § 3°, inc. III, do CPC, que
permite o julgamento da chamada "causa madura" , é possivel superar a
nulidade e suprir a omiss@o do juizo a quo em relagdo a determinagdo de
recolhimento de valores acaso o exame da questdo de fundo assim
recomende.

Em relagdo ao mérito, tenho por adotar a fundamentagdo do relator no
sentido de manutengdo da sentenga de desaprovagdo das contas, agregando,
porém, de oficio, na linha do posicionamento exposto, a determinagdo do
recolhimento do valor de R$ 4.500,00, de origem ndo identificada, ao
Tesouro Nacional. (Grifei.)

(Grifos no original.)

De ver que a decisdo do TSE da relatoria do Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, na transcricdo acima destacada, reformou julgado deste TRE-RS (RE n. 422-
29 - relator Des. Eleitoral Eduardo Bainy) justamente no ponto em que agasalhava
entendimento no mesmo sentido das divergéncias ora debatidas.

No mérito, acompanho o voto do eminente relator pelos proprios
fundamentos nele lancados.

Com essas ponderacdes, encaminho meu voto no sentido de afastar a
prefacial de nulidade parcial da sentenga suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral e, no
mérito, voto pelo desprovimento do recurso, determinando o recolhimento do valor total de

R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) ao Tesouro Nacional.

Des. Eleitoral Roberto Fraga:

Sr. Presidente, € essencial ao assentamento desta matéria a distingdo que a
eminente desembargadora estabelece entre o que € sancdo, caso em que ndo cabe a reformatio
in pejus, e os efeitos que sdo consequéncia logica da sentenga, hipotese que permite seja, de

oficio, determinada a correcdo neste grau de jurisdicao.

Des. Eleitoral Gerson Fischmann:
Considero muito apropriada esta linha divisoria entre san¢do e os efeitos
anexos da sentenca que, mesmo quando ndo explicitados, 14 estdo. Entdo, o recolhimento ao

Tesouro, no caso em exame, € um efeito natural, ocorreria independente de provocacao, € o
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tribunal tem, sim, a condi¢do de determinar sua aplicagdo. Ja o apenamento, que tem o carater
de sancdo por descumprimento, depende do manejo de recurso voluntario, sem o que

incorreria na vedagdo a reformatio in pejus.

Des. Eleitoral Gustavo Diefenthiler:

Reafirmo minha divergéncia em relacdo a posicao anterior desta Corte,
restrita e circunscrita as sangdes - como explicitado pela Des. Marilene -, ndo sendo possivel
se declarar de oficio nulidade por auséncia de apenamento nestas duas san¢des — de multa e
de suspensao de repasse das quotas do Fundo Partidario. Assim, entendo que se deva julgar,

nesta Corte, a decorréncia logica da desaprovagao, que € o recolhimento ao Tesouro Nacional.

Des. Eleitoral Miguel Antonio Silveira Ramos:

Ap6s refletir sobre as judiciosas ponderacdes expressadas no voto da ilustre
Desembargadora Marilene, cumpre retificar a parte dispositiva da decisdao prolatada, a fim de
que seja rejeitada a preliminar de nulidade parcial da sentenca. Assim, faco apenas essa

corre¢do no voto lancado, mantendo seus demais termos.

Des. Eleitoral Gerson Fischmann:

Acompanho o voto do relator.

Des. Eleitoral Joao Batista Pinto Silveira:
A partir da retificagdo disposta pelo Des. Miguel, rejeitando a preliminar de

nulidade parcial da sentenca, acompanho o voto do relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 402-57 — Rel. Des. Eleitoral Miguel Antonio Silveira Ramos 29



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
PREFEITO - VICE-PREFEITO - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 402-57.2016.6.21.0057

Recorrente(s): LUCIANE DA CUNHA LOPES (Adv(s) André Emilio Pereira Linck e Mateus
Henrique de Carvalho), LUIZ AUGUSTO FUHRMANN SCHNEIDER (Adv(s) Décio Itiberé
Gomes de Oliveira)

Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram as prefaciais de cerceamento de defesa e de nulidade parcial
da sentenca. No mérito, negaram provimento ao recurso de Luciane da Cunha Lopes e
deram parcial provimento ao apelo de Luiz Augusto Fuhrmann Schneider, para o fim de
considerar sanadas trés irregularidades e, de oficio, corrigir o valor a ser recolhido ao
Tesouro Nacional para R$ 18.000,00, nos termos da fundamentagao.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Miguel Antonio
Dall'Agnol Silveira Ramos
Presidente da Sessdo Relator

Composigdo: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Jodo
Batista Pinto Silveira, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Miguel Antonio Silveira Ramos, Gustavo
Alberto Gastal Diefenthéler ¢ o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 02/05/2019
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