RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 422-29.2016.6.21.0128 - RIO GRANDE DO SUL (1282 Zona Eleitoral -
Passo Fundo)

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) - Municipal
Advogados: Rodrigo Borba e outro

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acdérdao do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) no qual foi mantida a sentenca de
desaprovac¢do das contas de campanha do diretério municipal do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) referentes as elei¢bdes de 2016 e determinada a suspensao do recebimento de cotas
do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més.

Eis a ementa do acdérdao regional:

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. DESAPROVAGCAO. ELEICOES 2016. PRELIMINARES
AFASTADAS. POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE NOVOS DOCUMENTOS COM O RECURSO. NAO DETERMINADO O
COMANDO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO MAGISTRADO SENTENCIANTE. PENALIDADE NAO SUSCITADA
DURANTE A TRAMITAGAO DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. NULIDADE DA SENTENGA NAO CARACTERIZADA. PROIBIGAO
DA REFORMATIO IN PEJUS. MERITO. DOACAO EM ESPECIE DIRETAMENTE NA CONTA DE CAMPANHA EM VALOR ACIMA
DO LIMITE REGULAMENTAR. ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECEBIMENTO DE RECURSO POR TRANSFERENCIA BANCARIA
SEM REGISTRO NA CONTABILIDADE. IRREGULARIDADE NA REALIZACAO DE GASTOS ELEITORAIS. NAO DETERMINADA
A TRANSFERENCIA AO TESOURO NACIONAL. MANTIDA A SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. NEGADO PROVIMENTO.

1. Preliminares afastadas.

1.1. A apresentacdo de novos documentos com o recurso, especialmente em sede de prestag¢do de
contas de campanha, nao apresenta prejuizo a tramita¢ao do processo, principalmente quando se
trata de documentos simples capazes de esclarecer irregularidades apontadas e que visam
salvaguardar o interesse publico na transparéncia da contabilidade de campanha.

1.2. Reconhecido pelo magistrado sentenciante o emprego em campanha de recursos de origem nao
identificada, sem a determinacao do comando de recolhimento da importancia irregular ao Tesouro
Nacional. Impossibilidade de agravamento da situa¢dao do recorrente quando, durante a tramita¢ao do
feito, aquela penalidade nunca foi suscitada. A auséncia de irresignacdo quanto a esse ponto da
decisdo conduz ao inevitdvel reconhecimento da preclusdo da matéria. Vedada a reformatio in pejus,
nos termos do art. 141 do Cédigo de Processo Civil. N3do caracterizada nulidade.

2. As doag¢des financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 sé poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doacao,
nos termos do disposto no art. 18, § 12, da Resolu¢do TSE n. 23.463/15. Realizados depdsitos em
espécie diretamente na conta de campanha e acima do limite regulamentar, em desobediéncia ao
disposto no art. 18, § 12, da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15. Inexisténcia de identifica¢ao da origem
dos recursos. Entendimento do Tribunal Superior Eleitoral e deste Tribunal no sentido de somente
relevar as falhas que nao representem elevado percentual frente a movimenta¢ao total, em torno de
10% dos recursos. No caso dos autos, o valor da irregularidade abrange 93,75% do somatdério de
recursos arrecadados. Impossibilidade de aplicag¢ao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

3. Os gastos eleitorais de natureza financeira s6 podem ser efetuados por meio de cheque nominal
ou transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario, ressalvadas as despesas
de pequeno valor previstas no art. 33 e o disposto no § 42 do art. 72 da Resolu¢ao TSE n.
23.463/15. Na espécie, nao foi sanada a falha mediante documenta¢ao acostada aos autos para
comprovacao das despesas eleitorais, como determina o art. 55 da citada legislacao. Manuten¢ao da
sentenca que fixou a suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partiddrio pelo periodo de 1 més.
Provimento negado. Desaprova¢ao. (Fls. 167-167v)

Em suas razdes recursais, o Ministério Publico Eleitoral suscita violacao aos arts. 16, 18, 26, 32
e 35 da Res.-TSE n2 23.463/2015.

Sustenta que o Tribunal de origem foi omisso quanto a determina¢do do recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional, os quais foram reconhecidos como de origem ndo identificada.

Em sede de divergéncia jurisprudencial, colaciona julgados com vistas a demonstrar que a matéria
encontra-se pacificada no ambito deste Tribunal.

Assevera a necessidade de reconhecimento da nulidade absoluta da senten¢a e do acdérdao, haja vista
cuidar-se de questao de ordem publica, n3ao sujeita a preclusdo, sob pena de violagdo aos arts. 11,
278, 489, § 12, IV e VI, e 1.013, § 32, III, todos do Cédigo de Processo Civil.



Aponta, ainda, afronta aos arts. 52, caput e XXXVI, e 16 da Constitui¢ao da Republica, pois, ao
aplicar entendimento jurisprudencial diverso daquele firmado para as elei¢des de 2016, o TRE/RS
nao observou os principios da isonomia e da seguran¢a juridica.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso especial (fls. 182-187v).
E o relatério.
Decido.

Na espécie, o TRE/RS afastou a preliminar de nulidade da senten¢a arguida pelo Ministério Publico
e manteve a decisao de primeiro grau que desaprovou a prestac¢ao de contas de campanha do diretério
municipal do PSDB de Passo Fundo/RS, referente ao pleito de 2016.

O Ministério Publico Eleitoral aponta viola¢do aos arts. 52, caput e XXXVI, e 16 da Constituicao
da Republica; 11, 278, 489, § 12, IV e VI, e 1.013,

§ 39, III, do Coédigo de Processo Civil; 16, 18, 26, 32 e 35 da Res.-TSE

n? 23.463/2015, em vista da auséncia da determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada.

Para elucidag¢ao, transcrevo o acérdao regional:

Preliminar da PRE. Nulidade da sentenca.

O exame técnico das contas, acolhido integralmente pela sentenga, assinalou a arrecadagao de
recursos em desacordo com os arts. 16, inc. IV, e 18 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15, dispositivos
que tém a seguinte redagao:

Art. 16. As doag¢les realizadas por pessoas fisicas ou as contribui¢des de filiados recebidas pelos
partidos politicos em anos anteriores ao da eleigdo para sua manutenc¢ao ordindria, creditadas na
conta bancaria destinada a movimentacdo financeira de "Outros Recursos" , prevista na resoluc¢ao
que trata das presta¢des de contas anuais dos partidos politicos, podem ser aplicadas nas
campanhas eleitorais de 2016, desde que observados os seguintes requisitos cumulativos:

[...]

IV - identifica¢do, na prestacao de contas eleitoral do partido e também nas respectivas contas
anuais, do nome ou razao social e do numero do CPF da pessoa fisica ou do CNPJ do candidato ou
partido doador, bem como a identifica¢do do numero do recibo eleitoral ou do recibo de doagao
original, emitido na forma do art. 62.

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doag¢des, inclusive pela Internet, por meio de:
I - transag¢do bancdria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado;

IT - doagdo ou cessao tempordria de bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro, com a demonstragao
de que o doador é proprietario do bem ou é o responsavel direto pela presta¢ao de servicos.

§ 12 As doagbes financeiras de valor igual ou superior a

R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagao.

§ 22 0 disposto no § 12 aplica-se na hipdtese de doagdes sucessivas realizadas por um mesmo doador
em um mesmo dia.

§ 32 As doagbes financeiras recebidas em desacordo com este artigo nao podem ser utilizadas e
devem, na hipdétese de identifica¢ao do doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade,
recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 26.

Com base nos comandos normativos, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifesta pela nulidade da
decisao a quo, ao fundamento de que negou vigéncia aos arts. 18 e 26 da Resolug¢ao TSE n.
23.463/15, pois o § 32 do art. 18 determina a restitui¢ao ou recolhimento ao Tesouro Nacional
conforme a forma prevista no art. 26.

Determinei, fl. 105, com fundamento nos arts. 10 e 933 do Cddigo de Processo Civil, fosse intimada
a parte recorrente para se manifestar sobre a preliminar suscitada, transcorrendo o prazo in
albis, fl. 109.

Recentemente, na sessdo do dia 14.12.2017, este Tribunal reviu seu posicionamento de remessa dos
autos a origem, para que nova decisdo fosse proferida em decorréncia de nulidade. Houve
modifica¢do do entendimento, pois apenas o prestador de contas recorreu da sentenga.

Dai, ausente recurso do Ministério Publico Eleitoral, resta vedada reformatio in pejus. O julgado
paradigma tem ementa conforme segue:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. ELEICOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENGA. NAO DETERMINADO O COMANDO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO
MAGISTRADO SENTENCIANTE. INAPLICAVEL O JULGAMENTO DA "CAUSA MADURA". PENALIDADE NAO SUSCITADA



DURANTE A TRAMITAGCAO DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. PROIBIGCAO DA "REFORMATIO IN PEJUS". MERITO.
DOACAO EM ESPECIE. DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL. ART. 18, § 1¢9,
DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ORIGEM NAO COMPROVADA. MANTIDA A DESAPROVACAO. NAO DETERMINADO O
REPASSE DA QUANTIA IRREGULAR AO ERARIO. DESPROVIMENTO.

1. Afastada a preliminar. Reconhecido pelo magistrado sentenciante o emprego em campanha de
recursos de origem nao identificada, sem a determina¢dao do comando de recolhimento da importancia
irregular ao Tesouro Nacional. Impossibilidade de agravamento da situa¢ao do recorrente quando,
durante a tramitacdo do feito, aquela penalidade nunca foi suscitada. A auséncia de irresignacao
quanto a esse ponto da decisdo conduz ao inevitavel reconhecimento da preclusdo da matéria, pois a
interposi¢ao do apelo dirigido a este Tribunal tem a unica finalidade de melhorar a situacao da
parte, com a aprovac¢ao integral das contas. Defeso a invocac¢ao da matéria na instancia "ad quem",
dado que a determina¢ao de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional configurara inegavel
prejuizo para a parte que interpde o apelo. Vedada a "reformatio in pejus", nos termos do art. 141
do Coédigo de Processo Civil. Inaplicavel ao feito o entendimento de que a questdo estda madura para
julgamento, podendo ser determinado o recolhimento de oficio pelo Tribunal. N3o caracterizada
nulidade.

2. Mérito. As doag¢Oes financeiras de valor igual ou superior a

R$ 1.064,10 somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doa¢ao. Realizado depdésito em dinheiro, diretamente na
conta de campanha e acima do limite legal, em desobediéncia ao disposto no art. 18, § 12, da
Resolu¢ao TSE n. 23.463/15. Caracterizado o recebimento de recurso de origem nao identificada.
Manuten¢ao da sentenca de desaprova¢ao. Nao determinado o comando de recolhimento do valor
empregado ao Tesouro Nacional. Desprovimento.

(RE 636-62. Relator Dr. Luciano André Losekann. Por maioria.)

Afasto, em tais termos, a preliminar.
Ainda, friso a questao do conhecimento dos documentos juntados em grau recursal.

Como ja destacado em julgamento anterior desta Corte (RE PC

n. 282- 92.2016.6.21.0128, relator o Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, julgado em 16.5.17), a
apresenta¢ao de novos documentos com o recurso, nesta classe processual especialmente, nao
apresenta prejuizo a tramitacao do processo, mormente quando se trata de documentos capazes de
esclarecer as irregularidades apontadas. Transcrevo a ementa do referido julgado:

Recurso. Prestag¢ao de contas. Candidato. Arrecada¢do e gastos de recursos em campanha eleitoral.
EleicOes 2016.

Matéria preliminar. 1. Embora a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo admita a juntada
de documenta¢do nova ao processo quando ja transcorrida oportunidade prévia de saneamento das
irregularidades, a previsao do art. 266 do Cdédigo Eleitoral autoriza a sua apresentagdo com a
interposic¢do do recurso, quando se tratar de documentos simples, capazes de esclarecer os
apontamentos sem a necessidade de nova andlise técnica ou diligéncia complementar. 2. A auséncia
de manifesta¢do sobre eventual irregularidade nas contas nao se confunde com a invalidade da
sentenga. Observado o regular procedimento na analise das contas ofertadas pelo candidato.
Nulidade afastada.

Mérito. Falta de registro de despesa com servigos contabeis e gastos lancados com combustivel sem
consignar o aluguel ou cessdo de veiculo. Inconsisténcias sanadas com a juntada de novos
documentos quando da interposi¢ao do recurso, que comprovam receita estimavel em dinheiro
referente ao servigo de contabilidade e juntada de termo de cessdao de veiculo para uso na
campanha.

Desacolhido o pedido ministerial, nesta instancia, de arrecada¢ao de valores ao Tesouro Nacional
em razao de recebimento de quantia nao identificada, a fim de evitar a "reformatio in pejus"”
Aprovacao das contas. Provimento.

Nessa linha, visa-se sobretudo a salvaguardar o "interesse publico na transparéncia da
contabilidade de campanha, aliada a auséncia de prejuizo a célere tramita¢ao das contas" , de
forma que caracteriza formalismo excessivo a veda¢ao de novos documentos em segundo grau.

Dessa forma, entendo possivel a juntada dos novos documentos com o recurso, ainda que a parte
tenha sido, na origem, intimada a se manifestar.

No mérito, adianto que o recurso nao merece provimento.
A agremiag¢ao pugna pela reforma da senten¢a que desaprovou suas contas, ao fundamento central de
que o doador dos valores tidos por irregulares foi o préprio partido, mediante a utilizac¢do de

recursos provenientes da sua conta partidaria.

Ainda, afirma que as contas dos beneficiarios dos recursos foram aprovadas, sustentando
contradicdo no entendimento adotado na decisao hostilizada.



Compulsando os autos, observo que a sentenca acolheu integralmente a analise técnica das contas,
que concluiu pela existéncia das seguintes irregularidades, com potencialidade para a desaprovacao
da escrituracdo: a) recebimento de recursos financeiros em desacordo com os arts. 16, inc. IV, e
18 da Resolug¢do TSE n. 23.463/15; e b) realiza¢do de despesas eleitorais em infringéncia ao
disposto nos arts. 32 e 35 da Resolu¢ao TSE n? 23.463/15.

Relativamente a arrecadag¢ao de recursos, verifico o recebimento de receita financeira no importe
de R$ 3.000,00, proveniente de doag¢do em espécie, na conta de campanha da agremia¢do, em
descumprimento ao art. 18 da Resolucao TSE n. 23.463/15, que determina a realizac¢ao de
transferéncia eletrénica entre contas bancarias no caso de doa¢des de valor igual ou superior a
R$ 1.064,10.

Instado a se manifestar, o recorrente nao apresentou prova material capaz de demonstrar a
identificacdo exata do doador, como a juntada, por exemplo, de extratos bancdrios da conta-
corrente particular com a retirada da importancia na mesma data em que foi realizado o depdsito.

Saliento que o comprovante de depdsito identificado (fl. 4@) ndo atesta, com seguranca, a origem
do recurso, uma vez que se trata de ato essencialmente declaratério.

Ademais, ressalto que a exigéncia normativa de realiza¢ao de doag¢ao de campanha por meio de
transferéncia eletrdnica estende-se ao partido politico, pois visa coibir a possibilidade de
manipula¢des e transa¢Oes ilicitas, como o recebimento de recursos provenientes de fontes vedadas
e a desobediéncia aos limites de doa¢ao, o que nao pode ser confirmado na espécie.

Além disso, nao se cogita a aplicag¢ao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na
questao, a fim de relevar a falha apontada, tendo em vista que o valor em referéncia abrange
93,75% do somatério de recursos contabilizados (fl. 07).

Na sequéncia, com rela¢ao ao recurso recebido por meio de transferéncia entre contas bancarias na
data 19.10.2017 (fl. 08), observo que ndo foi registrada a aludida receita na contabilidade, em
desacordo com a determinac¢ao contida no art. 16 da Resoluc¢ao TSE n. 23.463/15.

Em sua defesa, o 6rgao partidario sustenta que o recurso é proveniente da conta destinada a
movimenta¢ao de recursos da agremiacao e apresenta demonstrativo de contribui¢des recebidas no
exercicio 2016.

Ocorre que, além de a norma regulamentar restringir o aporte desses recursos aos recebidos em anos
anteriores ao da elei¢do, o referido documento ndo atesta a real origem das receitas, seja porque
desacompanhado dos recibos eleitorais, extratos bancdrios ou outro documento que ateste a
veracidade das quantias declaradas e relacionadas, seja, precipuamente, pela auséncia de sua
contabilizacdo e individualizag¢do nas contas de campanha, inviabilizado a verifica¢do da licitude
do recurso. Nesse sentido:

Prestacdo de contas. Elei¢des 2010. Parecer técnico conclusivo e pronunciamento ministerial pela
rejeicao. Aplicacao de dispositivos da Resolug¢ao TSE n. 23.217/1@. Doagao de valores com origem
ndo identificada (artigo 14, § 1¢, I).

Impossibilidade de partido politico realizar doa¢des para campanha quando deixou de proceder a
prévia identifica¢do e escriturac¢ao individualizada dos valores (artigo 14, § 22, I e II). Medida
que fere o escopo maior da presta¢ao de contas, que é garantir o controle, pela Justi¢a Eleitoral,
da origem dos recursos arrecadados e de sua regularidade. A transferéncia da conta partidaria -
formada de recursos oriundos das mais diversas fontes para a conta especifica torna oculto o
efetivo doador a campanha, além de nao atender a prescri¢des legais, como o registro contabil
préprio e a emissao de recibo eleitoral.

Recursos cedidos pelo partido caracterizados como doag¢do de origem ndo identificada. Imposicdo do
recolhimento dos valores ao erario nacional e suspensao de repasse de quotas do Fundo Partidario.
Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n 720373, ACORDAO de 17.5.2011, Relator DR. HAMILTON LANGARO DIPP,
Publica¢do: DEJERS - Didrio de Justic¢a Eletrénico do TRE-RS, Tomo 090, Data 31.5.2011, p. 1.)
(Grifei.)

Por fim, a respeito da irregularidade identificada nos gastos eleitorais, destaco que, em que pese
devidamente individualizadas na escritura¢do, a realiza¢do das despesas nao observou o disposto no
art. 32 da Resolucdao TSE n. 23.463/15, in verbis:

Art. 32. Os gastos eleitorais de natureza financeira sé podem ser efetuados por meio de cheque
nominal ou transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario, ressalvadas as
despesas de pequeno valor previstas no art. 33 e o disposto no

§ 42 do art. 7°.



Isso porque, analisando o extrato bancario a fl. 08, observa-se a retirada unica, em 19.10.2016,
da quantia de R$ 4.060,00, utilizada para o pagamento de diversos gastos eleitorais pelo érgao
partidario (fl. 35), inviabilizando o controle da escorreita utiliza¢ao desses recursos. Ressalta-
se a inexisténcia de fundo de caixa constituido, razao pela qual é inaplicdvel a ressalva do art.
33 da Resolucao TSE

n. 23.463/15.

Além disso, cabe ressaltar que a irregularidade verificada na contabilidade da agremia¢do ndao
interfere no exame das contas dos candidatos beneficidrios dos recursos, quando devidamente
escriturada a doa¢ao proveniente do partido, uma vez que inexiste previsao normativa determinando
a responsabilizac¢ao objetiva ou reflexa.

Portanto, constatada a existéncia de omissdo de receitas financeiras, recebimento de recursos de
origem ndo identificada e irregularidade na realiza¢do dos gastos eleitorais, resta maculada a
confiabilidade das contas e, consequentemente, a lisura e a transparéncia do exame contabil,
devendo ser mantida a senten¢a que desaprovou as contas.

Ante o exposto, VOTO para afastar a nulidade da sentenca e, no mérito, pelo desprovimento do
recurso.

Dr. Luciano André Losekann:

(voto divergente)

Senhor Presidente,

Eminentes Colegas:

Pedindo escusas ao eminente relator, lan¢o divergéncia em rela¢do a solug¢ao dada para a prefacial
de nulidade da senten¢a arguida pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Entendo que a determina¢ao de recolhimento da importancia ao Tesouro Nacional, por forg¢a do que
dispbe o art. 26 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15, é consectario normativo necessario decorrente do
reconhecimento da origem ndo identificada dos recursos.

Trata-se de preceito de ordem publica, a veicular obrigacao legal, nao sancionatéria, com o fim de
obstar o locupletamento ilicito do prestador a partir do recebimento de valores de origem nao
esclarecida.

Assim, enquanto disposic¢do obrigacional de veda¢do ao enriquecimento ilicito, a determinagdo de
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional é questdo de enfrentamento obrigatdério a todas as
contas eivadas pela arrecada¢ao de origem nao identificada, sob pena de nulidade da decisdo, nao
sendo vulnerada pela preclusao.

No entanto, tenho que, em prestigio ao art. 1.013, § 32, inc. III, do CPC, que permite o
julgamento da chamada "causa madura" , é possivel superar a nulidade e suprir a omissdo do juizo a
quo em rela¢ao a determina¢do de recolhimento de valores acaso o exame da questdao de fundo assim
recomende.

Em rela¢ao ao mérito, tenho por adotar a fundamentacdo do relator no sentido de manutencao da
sentenca de desaprovac¢ao das contas, agregando, porém, de oficio, na linha do posicionamento
exposto, a determina¢do do recolhimento do valor de R$ 4.500,00, de origem ndo identificada, ao
Tesouro Nacional.

E como voto, Senhor Presidente. (Fls. 127v-131 - grifei)

Como se pode depreender, a questao controvertida neste apelo restringe-se a saber se o recurso
eleitoral interposto pelo partido, ora requerido, devolveu ao TRE/RS a possibilidade de determinar
o recolhimento dos valores tidos como de origem nao identificada ao Tesouro Nacional, considerando
a eventual incidéncia do efeito translativo dos recursos e a aplica¢ao do art. 1.013, § 32, III,
do Cédigo de Processo Civil (teoria da causa madura).

Com efeito, o acérdado regional merece reparos no que se refere ao entendimento firmado acerca do
tema.

Da leitura do acérdao de origem, constata-se que o procurador regional eleitoral, na figura de
fiscal da lei, fez acréscimo, durante a sessao de julgamento, as considera¢des exaradas ao parecer
anteriormente ofertado ao recurso interposto pelo partido contra a desaprovacao de suas contas.

Tanto no parecer ministerial em segunda instancia quanto na sessdo de julgamento do recurso
eleitoral, o Parquet questionou a omissao do juizo de primeiro grau quanto a declaracgao dos
efeitos da sentenca que reconheceu a utilizac¢ao de recursos de origem nao identificada por parte



do partido, entdo recorrente, mas nao determinou o recolhimento dos referidos valores ao Tesouro
Nacional.

Ocorre que a determinacao de recolhimento ao Tesouro é efeito decorrente da desaprovagao das
contas, de sorte a se apresentar como consequéncia ope legis, isto é, cuida-se de efeito anexo da
proibicdo de serem utilizados recursos de origem nao identificada por candidatos e partidos
politicos, consoante previsto nas regras de financiamento das campanhas eleitorais, nos termos do
§ 62 do art. 26 da Res.-TSE n? 23.463/2015, in verbis:

Art. 26. 0 recurso de origem nao identificada nao pode ser utilizado por partidos politicos e
candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao

(GRU).

[...]

§ 62 N3o sendo possivel a retifica¢do ou a devolugdo de que trata o

§ 52, o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro Nacional. (Grifei)

Revela-se, assim, o acerto da interpretac¢ao do Parquet acerca das consequéncias do efeito
translativo dos recursos. Por meio deste, ha a transferéncia ao Tribunal ad quem, no caso, o
TRE/RS, do exame das matérias de ordem publica, como a que se discute nos autos.

Desse modo, os efeitos da preclusdao nao se operam na espécie. Dai por que nao encontra amparo o
entendimento de que resultaria em afronta ao principio da non reformatio in pejus a aplicag¢do da
obrigacao legal insculpida nos arts. 13 e 26 da Res.-TSE n? 23.463/2015, uma vez que a analise do
mérito do recurso eleitoral abarca a possibilidade de reconhecimento de normas cogentes de forma
ampla, in casu, a determina¢ao de recolhimento ao Erario dos recursos de origem nao identificada,
reconhecidos como tais na senten¢a e mantidos pela Corte de origem.

Logo, o TRE/RS equivocou-se ao omitir-se quanto a possibilidade de prescrever, de oficio, que as
quantias de origem nao identificada e ou de origem vedada fossem recolhidas ao Tesouro Nacional.

Na esteira do voto divergente, referida determina¢ao configura-se "preceito de ordem publica, a
veicular obriga¢do legal, ndo sancionatéria, com o fim de obstar o locupletamento ilicito do
prestador a partir do recebimento de valores de origem nao esclarecida" (fl. 13e@v).

Em que pese ter ficado vencido no ambito daquele Tribunal, o entendimento supra esta alinhado com
a solu¢do atribuida a controvérsia por este Tribunal Superior. A esse respeito, confiram-se os
seguintes precedentes:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AGR MANEJADO EM 12.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. CARGO DEPUTADO ESTADUAL. PSDB. APROVADAS COM RESSALVAS. NAO IDENTIFICACAO DO
DOADOR ORIGINARIO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. ART. 29 DA RES.-TSE N2 23.406/2014.
DESPROVIMENTO.
1. Firme a jurisprudéncia deste Tribunal Superior de que a doag¢ao recebida por candidato nao
prescinde da adequada identifica¢do do doador originario.
2. 0 art. 26, § 32, da Res.-TSE no 23.406/2014 preceitua que doagbes entre partidos, comités e
candidatos devem ser realizadas mediante recibo eleitoral com indica¢ao de doador originario.
3. Recolhimento dos recursos de origem nao identificada ao Tesouro Nacional que se impde, a teor
do art. 29 da Res.-TSE n? 23.406/2014.
4. Agravo regimental conhecido e nao provido.
(REspe n2 2572-80/GO, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 30.8.2016 - grifei)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. REJEICAO. IRREGULARIDADE. MONTANTE EXPRESSIVO. COMPROMETIMENTO DA
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO. TESOURO NACIONAL.
DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, o TRE/RS assentou que nao foi comprovada a origem da doacao de 55,90% do total das
receitas arrecadadas pelo candidato, o que impediu a aplica¢ao do principio da proporcionalidade,
em razao de o expressivo montante comprometer a confiabilidade das contas, entendimento que se
coaduna com a jurisprudéncia deste Tribunal.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "os recursos de natureza nao identificada verificados
nas prestacdes de contas de campanha devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, em face da
manifesta ilegalidade de sua utiliza¢do pelos candidatos ou pelos partidos politicos." (REspe n°
248187/G0, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 13.10.2015).

3. Agravo regimental desprovido.

(AI ne 2161-04/RS, Rel. Min. Luciana Léssio, julgado em 3.3.2016 - grifei)

RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2014. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ART. 29 DA RES.-TSE N2 23.406.
- Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n2 23.406, os recursos de natureza ndo identificada



verificados nas prestacdes de contas de campanha devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, em face
da manifesta ilegalidade de sua utilizac¢do pelos candidatos ou pelos partidos politicos.

Recurso especial provido.

(REspe n2 2481-87/GO, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 13.10.2015 - grifei)

Oportuno ressaltar que, no recurso eleitoral interposto pelo partido, foram questionadas, com o
intuito de afasta-las, as irregularidades que deram ensejo ao reconhecimento, pelo juizo de
primeiro grau, dos recursos de origem ndao identificada. A Corte de origem, contudo, nao afastou as
referidas irregularidades, assim como manteve sua caracterizag¢ao como recursos de origem nao
identificada, o que, a luz do art. 1.013, § 12, do Cédigo de Processo Civil, também permitiria que
o Tribunal a quo determinasse o seu recolhimento ao Erario?l.

Por essas razbes, a determina¢do de recolhimento ao Tesouro dos recursos de origem nao
identificada pelo partido é medida que se impoe.

Por fim, cumpre destacar que referida orienta¢do atende aos principios e as regras que regem as
prestagcdes de contas, a transparéncia do financiamento eleitoral e a normalidade e legitimidade
das elei¢des. Da mesma sorte, respeita os postulados da isonomia e da seguran¢a juridica, além de
encontrar previsao nos arts. 18, § 32, e 26 da Res.-TSE n?2 23.463/2015.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 72, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de reformar o acérddo recorrido e determinar ao
partido o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos
reais), referente aos recursos recebidos de origem ndo identificada.

Publique-se.

Brasilia, 21 de agosto de 2018.

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Relator

(1) CPC/2015

Art. 1.013. A apelacao devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

§ lo Serao, porém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas e
discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo
impugnado.
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PROCESSO: RE 422-29.2016.6.21.0128

PROCEDENCIA: PASSO FUNDO

RECORRENTE(S) : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE
PASSO FUNDO.

RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. DESAPROVACAO. ELEICOES 2016. PRELIMINARES
AFASTADAS. POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
NOVOS DOCUMENTOS COM O RECURSO. NAO
DETERMINADO O COMANDO DE RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL PELO MAGISTRADO SENTENCIANTE.
PENALIDADE NAO SUSCITADA DURANTE A TRAMITACAO
DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. NULIDADE DA SENTENCA
NAO CARACTERIZADA. PROIBICAO DA REFORMATIO IN
PEJUS. MERITO. DOACAO EM ESPECIE DIRETAMENTE NA
CONTA DE CAMPANHA EM VALOR ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECEBIMENTO DE RECURSO POR TRANSFERENCIA
BANCARIA SEM REGISTRO NA  CONTABILIDADE.
IRREGULARIDADE NA  REALIZACAO DE  GASTOS
ELEITORAIS. NAO DETERMINADA A TRANSFERENCIA AO
TESOURO NACIONAL. MANTIDA A SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
NEGADO PROVIMENTO.

1. Preliminares afastadas. 1.1. A apresenta¢do de novos documentos
com o recurso, especialmente em sede de prestacdo de contas de
campanha, ndo apresenta prejuizo a tramitagdo do processo,
principalmente quando se trata de documentos simples capazes de
esclarecer irregularidades apontadas e que visam salvaguardar o
interesse publico na transparéncia da contabilidade de campanha. 1.2.
Reconhecido pelo magistrado sentenciante o emprego em campanha
de recursos de origem ndo identificada, sem a determinacdo do
comando de recolhimento da importancia irregular ao Tesouro
Nacional. Impossibilidade de agravamento da situagdo do recorrente
quando, durante a tramitagdo do feito, aquela penalidade nunca foi
suscitada. A auséncia de irresignacdo quanto a esse ponto da decisdo
conduz ao inevitavel reconhecimento da preclusdo da matéria. Vedada
a reformatio in pejus, nos termos do art. 141 do Cédigo de Processo
Civil. Nao caracterizada nulidade.

2. As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 s6
poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrOnica entre as
contas bancarias do doador e do beneficiario da doag¢ao, nos termos do

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 23/01/2018 17:19

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br
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disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Realizados
depositos em espécie diretamente na conta de campanha e acima do
limite regulamentar, em desobediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da
Resolucao TSE n. 23.463/15. Inexisténcia de identificacdo da origem
dos recursos. Entendimento do Tribunal Superior Eleitoral e deste
Tribunal no sentido de somente relevar as falhas que ndo representem
elevado percentual frente & movimentacao total, em torno de 10% dos
recursos. No caso dos autos, o valor da irregularidade abrange 93,75%
do somatorio de recursos arrecadados. Impossibilidade de aplicagao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. Os gastos eleitorais de natureza financeira s6 podem ser efetuados
por meio de cheque nominal ou transferéncia bancéria que identifique
o CPF ou CNPJ do beneficiario, ressalvadas as despesas de pequeno
valor previstas no art. 33 e o disposto no § 4° do art. 7° da Resolugdo
TSE n. 23.463/15. Na espécie, ndo foi sanada a falha mediante
documentacdo acostada aos autos para comprovacao das despesas
eleitorais, como determina o art. 55 da citada legislagdo. Manutencao
da sentenca que fixou a suspensao do recebimento de verbas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 més.

Provimento negado. Desaprovacao.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, rejeitar as preliminares, ainda que por fundamentos
diversos e, no mérito, negar provimento ao recurso do PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB de Passo Fundo, para manter a desaprovagdao das
contas e a suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 més.
Por maioria, firmar entendimento no sentido de nao determinar o recolhimento de oficio ao
Tesouro Nacional, com os votos dos Des. Eleitorais Eduardo Augusto Dias Bainy - relator -,
Jamil Andraus Hanna Bannura, Silvio Ronaldo Santos de Moraes e Jodao Batista Pinto Silveira

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 422-29 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 2
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Porto Alegre, 19 de dezembro de 2017.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 422-29.2016.6.21.0128

PROCEDENCIA: PASSO FUNDO

RECORRENTE(S) : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE
PASSO FUNDO.

RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

SESSAO DE 19-12-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA — PSDB DE PASSO FUNDO contra sentenca do Juizo da 128* Zona Eleitoral,
a qual desaprovou as contas referentes as elei¢des municipais de 2016, tendo em vista o
recebimento de recursos e a realizagdo de gastos eleitorais em desacordo com o estabelecido
na Resolugdo TSE n. 23.463/15. (fls. 84-85).

Nas razodes (fls. 89-90), afirma ter demonstrado a origem do recurso
arrecadado no valor de R$ 4.500,00 como sendo proveniente da agremiacdo, devidamente
contabilizado nas contas partidarias. Alega contradi¢do na decisdo, tendo em vista que as
despesas impugnadas foram consideradas regulares na ocasido do julgamento das contas dos
candidatos beneficidrios da receita. Requer o conhecimento e provimento do apelo para a
aprovagao das contas.

Foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou,
preliminarmente, pela nulidade da sentenca e pelo ndo recebimento dos documentos juntados
com o recurso e, no mérito, pelo desprovimento do apelo (fls. 97-103).

Em razdo da nulidade da sentenga suscitada pelo 6rgdo ministerial, foi
aberto prazo ao recorrente para que se manifestasse sobre a preliminar, transcorrendo in albis.

E o relatério.

Acréscimo ao Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral
Durante a sessdao de julgamento foi requerida, pelo Procurador Regional
Eleitoral, Luiz Carlos Weber, a anexacdo de considera¢des adicionais ao parecer

anteriormente exarado, quanto a preliminar de nulidade da sentenga, nos seguintes termos:

COORDENADORIA DE SESSOES 4
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"O Direito Eleitoral ¢ ramo do Direito Publico, envolvendo questoes
atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e os procedimentos regularizadores dos
direitos politicos, do que se extrai a conclusdo de que suas normas sao de direito publico, ou
seja, indisponiveis a vontade das partes e, de certa forma, a do juiz — salvo situacdes de
reconhecimento, de maneira fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade.
Portanto, o afastamento da incidéncia de normas cogentes nao ¢ possivel ante o mero siléncio
da sentenca.

No caso dos presentes autos, encontramo-nos diante de uma situagdo em
que, embora tenha reconhecido a utilizacdo de recursos de origem nao identificada (e/ou de
fonte vedada), por parte do candidato recorrente, omitiu-se o juizo de origem quanto a
determinagdo  de  recolhimento do  valor ilicito ao  Tesouro  Nacional,
conforme expressamente determinam os artigos 13, 18 § 3° e 26, todos da Resolugdao TSE n°
23.463/15:

Art. 13. O wuso de recursos financeiros para pagamentos de
gastos cleitorais que ndo provenham das contas especificas de que tratam os
arts. 8° e 9° implicara a desaprovagao da prestacao de contas do partido ou do
candidato.

()

§ 2° O disposto no caput também se aplica a arrecadacdo de recursos para
campanha eleitoral que ndo transitem pelas contas especificas previstas nesta
resolucdo. (...) (grifado).

Art. 26. O recurso de origem nio identificada nao pode ser utilizado por
partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem ndo identificada:

I - a falta ou a identificacdo incorreta do doador; e/ou Il - a falta de
identificacdo do doador originario nas doacdes financeiras; e/ou

IIT - a informag@o de nimero de inscri¢do invalida no CPF do doador pessoa
fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido politico. (...)

§6° Nao sendo possivel a retificacio ou a devoluciio de que trata o § 5% o
valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro Nacional. (grifado).

Art. 18 (...)

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 422-29 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 5
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§3° As doacoes financeiras recebidas em desacordo com este artigo nao
podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificacdo do doador, ser a
ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na
forma prevista no caput do art. 26. (grifado).

Por ter se omitido na andlise da aplicagdo de norma de ordem publica -
portanto, cogente-, entende esta Procuradoria Regional Eleitoral que a decisao ¢ nula.

O recurso, contudo, foi interposto somente pelo candidato, e nao pelo
Ministério Publico Eleitoral. Operou-se a preclusdao? Entendemos que nao. Explico.

Além do efeito devolutivo, o presente recurso também apresenta o efeito
translativo, o que permite e possibilita ao 6érgao julgador do recurso analisar matérias que nao
tenham sido objeto da irresignacdo recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (fantum devolutum quantum
apellatum) encontra suporte no principio dispositivo (também conhecido como da inércia ou
da demanda), o efeito translativo decorre do principio inquisitivo, permitindo que o
magistrado, mesmo em grau recursal, avance na andalise de outras questdes que ndo somente
aquelas levantadas pela(s) parte(s) recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi mantido
pelo Cédigo atual, tendo presente que as questoes de ordem publica nio sdo alcancadas

pela preclusio, conforme dispde o paradgrafo unico do art. 278, e § 5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em
que couber a parte falar nos autos, sob pena de precluséo.

Paragrafo unico. Néo se aplica o disposto no caput as nulidades que o juiz
deva decretar de oficio, nem prevalece a preclusdo provando a parte
legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:
I - inexisténcia ou nulidade da citagao;

IT - incompeténcia absoluta e relativa;

IIT - incorrecdo do valor da causa;

IV - inépcia da peticdo inicial;

V - perempcao;

VI - litispendéncia;

VII - coisa julgada;

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 422-29 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 6
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VIII — conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representagdo ou falta de autorizagéo;
X - convencao de arbitragem,;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XII - falta de caucdo ou de outra prestagdo que a lei exige como preliminar;
XIII - indevida concessdo do beneficio de gratuidade de justica.

(..)

§ 5o Excetuadas a convencao de arbitragem e a incompeténcia relativa, o
juiz conhecera de oficio das matérias enumeradas neste artigo.

Portanto, eliminada qualquer divida de que, em se tratando de norma de
ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusdo - isso por expressa previsao do nosso
estatuto processual civil-, chegamos a 6ébvia conclusdao de que o seu conhecimento de oficio
por esse Colegiado Eleitoral, mesmo em grau recursal, ndo desrespeita as normas
processuais vigentes, mas, ao contrario, garante sua eficacia.

Por ndo haver preclusao, o reconhecimento de oficio da nulidade ¢ possivel
mesmo que nao tenha havido recurso da parte a quem, eventualmente, a decisdo possa vir a
beneficiar. E se pode ser conhecida de oficio, por corolério, pode ser alegada por qualquer das
partes, ou mesmo pelo Ministério Publico, em qualquer grau de jurisdicao.

Ora, no presente caso, por se tratar de processo de prestacdo de contas
eleitorais, embora tenha o 6rgao do Ministério Publico na origem deixado de propor o recurso
cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o Ministério Publico Brasileiro,
legitimada e oportuna a alegacdo da nulidade da decisdo recorrida por esta Procuradoria
Regional Eleitoral.

Sendo assim, se omissdo houve na origem, agora ela estd sendo
oportunamente suprida pelo parecer encartado nos autos, ndo se podendo concordar, por
coroldrio, com o entendimento de que o reconhecimento da nulidade, com a consequente
possibilidade de vir a ser aplicada a obrigacao legal insculpida nos artigos 13 e 26, ambos da
Resolucdao TSE n° 23.463/15, possa vir a caracterizar a ofensa ao principio da non reformatio
in pejus, sendo vejamos.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas processuais

COORDENADORIA DE SESSOES
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aplicaveis aos efeitos advindos da decisdo de recorrer tomada pelo seu patrono. Ora, devia ele,
antes de optar por recorrer, sopesar os riscos nao s6 do desprovimento de sua pretensao como
os decorrentes de eventuais nulidades processuais que possam vir a ser reconhecidas em seu
desfavor em grau recursal - quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou
apontadas pelo Ministério Publico na condi¢do de fiscal da lei-, ndo representando tal
hipotese, por corolario, ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema processual
vigente, a impossibilidade de conhecimento de oficio, ou por requerimento do Ministério
Publico de nulidades processuais absolutas em grau recursal, dando prevaléncia a interesse
meramente individual, particular, privado, em prejuizo do interesse publico presente na
obrigatdria observancia das normas eleitorais, sendo essa observancia obrigatoria ndo s6 pelo
Ministério Publico, como também pelo juizo na origem, por este Tribunal, e porque ndo dizer:
até pelo ex-candidato recorrente que prestou suas contas de campanha e agora estd se
submetendo a sua analise pela Justica.

Trago a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que respalda o

entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipotese em que a parte agravante alega impossibilidade de anélise, pela
instancia de origem, da questdo relacionada a coisa julgada em face de
supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que as instincias
ordinarias podem conhecer ex officio de matéria de ordem publica, em
respeito ao efeito translativo dos recursos ordinarios e ao principio da
economia processual, possibilitando, inclusive, a extin¢io do feito
principal sem resolucdo do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)

Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO
TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.

COORDENADORIA DE SESSOES
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RECONHECIMENTO DE OFicIo. POSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a reconhecer de oficio
matéria de ordem publica, mesmo que ndo alegada nas razdes ou
contrarrazoes do apelo (REsp 873.732/BA, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligagdo na instancia a quo, o
recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente, fazendo incidir o
efeito translativo que autoriza ao Tribunal a conhecer de oficio matéria de
ordem publica. Na espécie, os agravantes foram condenados por crime
eleitoral em sede de representacgdo eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta
a auséncia da devida agdo penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35792, Acordio, Relator(a) Min. Felix Fischer,
Publicagdo: DJE - Diario de justi¢a eletronico, Data 10/03/2010, Pagina
14/15)

Recurso especial eleitoral. Agdo de investigacdo judicial eleitoral. Captagdo
ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n°® 9.504/97).

1. Sentenga que cassou o prefeito e determinou a diplomacdo do vice.
Corregao pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do recurso ordinario.

2. Condenag¢ao com base no art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Desnecessidade de
ajuizamento de recurso contra expedicao de diploma e a¢do de impugnacdo
de mandato eletivo. Precedentes.

3. O TSE entende que, nas eleicdes majoritarias, ¢ aplicavel o art. 224 do CE
aos casos em que, havendo a incidéncia do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, a
nulidade atingir mais de metade dos votos. Recursos providos em parte para
tornar insubsistente a diplomacdo do segundo colocado e respectivo vice e
determinar que o TRE, nos termos do art. 224 do CE, marque data para a
realizagdo de novas eleicdes.

(Recurso Especial Eleitoral n® 21169, Acérddo de , Relator(a) Min. Ellen
Gracie Northfleet, Publicacdo: DJ - Didrio de justica, Volume 1, Data
26/09/2003, Pagina 103).

Por outro lado, se duvida existe quanto a possibilidade de conhecimento de
oficio da nulidade da decisdo que deixa de determinar o recolhimento ao Tesouro, a diccao da
norma ¢é “transferir ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU)”, o valor atinente ao recurso nio identificado ou de fonte vedada, tratando-se de
mera obrigacio de fazer decorrente da sentenca que desaprovou as contas, ou as
aprovou com ressalvas, ante a sua indevida utiliza¢do, conforme bem apontado pelo

Desembargador Dall'agnol em seu voto no leading case Recurso Eleitoral n® 63662, cuja
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ementa, no que interessa a presente questdo, restou lavrada nos seguintes termos:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. NAO DETERMINADO O COMANDO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO MAGISTRADO
SENTENCIANTE. INAPLICAVEL O JULGAMENTO DA "CAUSA
MADURA". PENALIDADE NAO SUSCITADA DURANTE A
TRAMITACAO DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. PROIBICAO DA
"REFORMATIO IN PEJUS". MERITO. DOACAO EM ESPECIE.
DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO
LIMITE LEGAL. ART. 18, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ORIGEM NAO COMPROVADA. MANTIDA A DESAPROVACAO. NAO
DETERMINADO O REPASSE DA QUANTIA IRREGULAR AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.

1. Afastada a preliminar. Reconhecido pelo magistrado sentenciante o
emprego em campanha de recursos de origem ndo identificada, sem a
determina¢do do comando de recolhimento da importancia irregular ao
Tesouro Nacional. Impossibilidade de agravamento da situagdo do recorrente
quando, durante a tramitagdo do feito, aquela penalidade nunca foi suscitada.
A auséncia de irresignacdo quanto a esse ponto da decisdo conduz ao
inevitavel reconhecimento da preclusdo da matéria, pois a interposi¢do do
apelo dirigido a este Tribunal tem a tnica finalidade de melhorar a situagdo
da parte, com a aprovacao integral das contas. Defeso a invocagdo da matéria
na instancia "ad quem", dado que a determinagdo de recolhimento de valores
ao Tesouro Nacional configurara inegavel prejuizo para a parte que interpde o
apelo. Vedada a "reformatio in pejus", nos termos do art. 141 do Codigo de
Processo Civil. Inaplicavel ao feito o entendimento de que a questdo esta
madura para julgamento, podendo ser determinado o recolhimento de oficio
pelo Tribunal. Nao caracterizada nulidade.

2. Mérito. As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as
contas bancarias do doador e do beneficiario da doacdo. Realizado depdsito
em dinheiro, diretamente na conta de campanha e acima do limite legal, em
desobediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Caracterizado o recebimento de recurso de origem ndo identificada.
Manutencdo da sentenga de desaprovacdo. Nao determinado o comando de
recolhimento do valor empregado ao Tesouro Nacional.

Desprovimento.

(Recurso Eleitoral n° 63662, Acordao de 14/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 16).

Acres¢o que tal determinacdo, ademais, nio gera nenhuma diminuicido
patrimonial ao candidato, isto é, nenhum prejuizo econdomicofinanceiro, na medida em
que ele usou em beneficio de sua campanha recursos (i) dos quais niao detinha a

disponibilidade - valor que nao integrava o seu patrimoénio-, (ii) ndo poderia ter tido

COORDENADORIA DE SESSOES
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acesso e (iii) nem mesmo utilizado em razdo da ilegalidade de sua obtencdo. O
recolhimento ao Tesouro nada mais ¢ do que medida de Justica e de equidade em relagao
aos demais candidatos que ndo incidiram nessa vedacdo e fizeram uma campanha limpa aos
olhos da lei.

Ademais, esse Tribunal, antes de ser destacado o “leading case” julgado na
sessao do dia 14/12/2017 — RE n°® 63662-, ja havia decidido inimeros outros casos idénticos
ao ora em analise pela nulidade das sentencas omissas, o que representa, dessa forma, ofensa
ao principio da seguranca juridica insculpido no inciso XXXVI do art. 5° da
Constituicio Federal, decorrendo de sua aplicagdo a necessidade de se respeitar a
estabilidade e previsibilidade das decisdes judiciais na esfera eleitoral, ndo sendo permitido
alterar entendimento jurisprudencial no decorrer da mesma eleicao.

A titulo ilustrativo, transcrevo a ementa de diversos precedentes ja julgados
por essa Corte a respeito da questdo ora em andlise. Diga-se de passagem, acorddos de
relatoria, inclusive, de quem, embora tenha acolhido a preliminar de nulidade da sentenga

nesses precedentes, a rejeitou quando do julgamento do RE n°® 63662:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da sentenca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

Nao operada preclusio, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel
b
que conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n 65044, ACORDAO de 05/07/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 118, Data 07/07/2017, Pagina 5)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da sentenca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

Nao operada preclusio, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel
b
que conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 31530, Acordao de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentenga. Evidenciada a presenca de
recurso de origem ndo identificada. Siléncio da sentenca com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
previsdo do art. 26 da Resolug@o TSE n. 23.463/15. Nao operada preclusio,
pois matéria de ordem publica. Vicio insandvel que conduz a nulidade
absoluta. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 58986, Acorddo de 23/08/2017, Relator(a) DDES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diério de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 152, Data 25/08/2017, Pagina
5-8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DOACAO. DEPOSITO EM ESPECIE. ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. CONTA DE CAMPANHA. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
DETERMINADO. CONSECTARIO LEGAL. NULIDADE DA
SENTENCA. ELEICOES 2016.

O reconhecimento da existéncia de doacdo oriunda de origem ndo

identificada, recebida e utilizada pelo prestador, impde a determinacdo de
recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Inteligéncia do disposto no art.

26 da Resolugao TSE n. 23.463/15. Providéncia ndo adotada pelo magistrado
na origem.

Nulidade da sentenca.

(Recurso Eleitoral n® 40927, Acérdao de 06/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diério de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina
6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENCA
NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEICOES 2016.

Preliminares. Nulidade da sentenga acolhida. Auséncia de suporte normativo

das razdes de decidir. Siléncio da sentenca com relacdo a penalidade de
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme determinagdo

COORDENADORIA DE SESSOES
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expressa dos arts. 18 e 26 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15. Vicio insanavel
que conduz a nulidade. Retorno ao juizo de origem.

(RE n® 61730, Acoérddo de 06/09/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO o RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenga foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem ndo identificada na prestacdo de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagdo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugdo n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno ao
juizo de origem.

Recurso Eleitoral n® 50394, Acoérddo de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diério de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina
8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenga foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem ndo identificada na prestagdo de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagdo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolucdo n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 49726, Acérddo de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diério de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina
8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida._ O magistrado reconheceu a

existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de contas, mas
ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinacdo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolucdo.
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TSE n. 23.463/15. Circunstincia que conduz a nulidade da
sentenca. Afastada prefacial de renovacio da instrucdo. Retorno dos
autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 60892, Acérddo de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem ndo identificada na prestagdo de contas;
porém, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do art. 26 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15.
Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno dos autos ao juizo
de origem.

(Recurso Eleitoral’ n® 48694, Acordio de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicag¢do: DEJERS - Diario de Justiga
Eletronico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recurso de origem néo identificada na prestacdo de contas e ndo
determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional, conforme
determinacdo  expressa do art. 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso  Eleitoral n® 2109, Acérddo de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nio identificada na prestacdo de contas
e nao determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagio expressa do art. 26 da Resolucio TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno ao
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juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 20226, Acérdao de 25/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DOACOES ESTIMAVEIS EM  DINHEIRO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. 1, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO
TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga. A constatacdo da existéncia de receitas
de origem ndo identificada, motivando a desaprovag@o das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisdo hostilizada omissa quanto a referida penalizagdo. Matéria de ordem
publica nio sujeita a preclusiao. Acolhimento. Sentenca anulada. Retorno
dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 45016, Acérdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, §
3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga. A constatagdo da existéncia de receitas de
origem nado identificada, motivando a desaprovacdo das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro
Nacional. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida penalizacio.
Matéria de ordem publica nio sujeita a preclusio. Acolhimento.
Sentenc¢a anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Elg:itoral n® 61013, Acérdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO
INDEVIDO E AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ARTS. 32 e¢ 72, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N.
23.463/15. ELEICAO 2016.
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Preliminar de nulidade. Sentenca omissa quanto a transferéncia de valores ao
Tesouro Nacional, em razdo de uso indevido e auséncia de comprovacao de

gastos dos recursos do Fundo Partidario. Matéria de ordem publica ndo
sujeita a preclusdo. Vicio considerado insanavel.

Acolhimento.
Sentenc¢a anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso El,eitoral n® 54845, Acoérdio de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletroénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ART. 26 DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacio da existéncia de
receitas de origem nio identificada exige a determinacio do
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisao hostilizada omissa quanto a referida penaliza¢do. Acolhimento.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral’ n® 48779, Acorddo de 26/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 12)

RECURSO.  PRESTACAO DE  CONTAS.  CANDIDATO.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS
DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de receitas de
origem nao identificada, motivando a desaprovacdo das contas, exige o

recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos

indevidamente. Decisdo omissa quanto a referida penalizacdo. Matéria de
ordem publica ndo sujeita a preclusdo. Sentenca anulada. Retorno dos
autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 43146, Acérddo de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
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OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. [, § 3° E 26, AMBOS
DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatagdo da existéncia de receitas de
origem ndo identificada, motivando a desaprovacdo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.

Decisao omissa quanto a referida penalizacdo. Matéria de ordem publica
nio sujeita a preclusdo. Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n° 58294, Acorddo de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, P4gina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
APLICADO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade acolhida. Recebimento de recursos de origem ndo
identificada. Omiss@o da sentenca com relagdo a penalidade de recolhimento
dos valores ao Tesouro Nacional, decorréncia legal da irregularidade apurada.
Nao operada a preclusdo, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel.
Retorno do processo ao juizo de origem. Nulidade.

(Recurso Elgitoral n® 15467, Acérdao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE. DESAPROVACAO. PRELIMINAR MINISTERIAL DE NULIDADE
DA SENTENCA POR OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. PRELIMINAR DE OFICIO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE INTIMACAO PARA PRONUNCIAMENTO
ACERCA DE NOVOS DOCUMENTOS. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC.
I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO
2016.

1.Preliminar ministerial. A constatacio de receitas de origem nao
identificada, motivando a desaprovacio das contas, exige o recolhimento
ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente. Decisdo
hostilizada omissa quanto a referida penalizacio. Matéria de ordem
publica nio sujeita a preclusio.

2. Preliminar de oficio. Cerceamento de defesa por falta de intimagdo dos
candidatos para se manifestarem acerca de novos documentos juntados.
Acolhimento. Sentenga anulada. Restitui¢do dos autos ao juizo de origem.

COORDENADORIA DE SESSOES
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(Recurso Elf:itoral n® 22058, Acoérdao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletroénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. NAO DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES
2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem ndo identificada na prestagdo de contas,

porém ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do arts. 26 da Resolugdo n.

23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno dos
autos ao juizo de origem.

(RE n°® 13712, Acérdao de 03/10/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO
SANTOS DE MORAES, Publicac¢do: DEJERS - Didario de Justica Eletr6nico
do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 9)

Destarte, com esses fundamentos, ¢ de ser declarada nula a sentenca

VOTOS

Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy (relator):
Tempestividade

O recurso € tempestivo, pois respeitado o prazo de trés dias, previsto no art.

30, § 5° da Lei n. 9.504/97. A sentenga foi publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral

na data de 24.8.2017, quinta-feira (fl. 87), e o recurso foi apresentado em 28.8.2017, segunda-

feira (f1. 88).

Preliminar da PRE. Nulidade da sentenca.

O exame técnico das contas, acolhido integralmente pela sentenga, assinalou

a arrecadagdo de recursos em desacordo com os arts. 16, inc. IV, e 18 da Resolugdo TSE n.

23.463/15, dispositivos que tém a seguinte redagao:

COORDENADORIA DE SESSOES

Art. 16. As doacdes realizadas por pessoas fisicas ou as contribui¢des de
filiados recebidas pelos partidos politicos em anos anteriores ao da elei¢do
para sua manuten¢do ordindria, creditadas na conta bancaria destinada a
movimentagdo financeira de “Outros Recursos”, prevista na resolucdo que
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trata das prestagdes de contas anuais dos partidos politicos, podem ser
aplicadas nas campanhas eleitorais de 2016, desde que observados os
seguintes requisitos cumulativos:

[.]

IV - identificagdo, na prestacdo de contas eleitoral do partido e também nas
respectivas contas anuais, do nome ou razao social e do nimero do CPF da
pessoa fisica ou do CNPJ do candidato ou partido doador, bem como a
identificagdo do nimero do recibo eleitoral ou do recibo de doagéo original,
emitido na forma do art.6°.

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doacdes, inclusive pela
Internet, por meio de:

I - transa¢do bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

IT - doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro, com a demonstragdo de que o doador ¢ proprietario do bem ou ¢ o
responsavel direto pela prestagdo de servigos.

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) so6 poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario
da doag@o.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipdtese de doagdes sucessivas realizadas
por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo
podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificacdo do doador, ser a
ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na
forma prevista no caput do art. 26.

Com base nos comandos normativos, a Procuradoria Regional Eleitoral se
manifesta pela nulidade da decisdo a quo, ao fundamento de que negou vigéncia aos arts. 18 e
26 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15, pois o § 3° do art. 18 determina a restitui¢do ou
recolhimento ao Tesouro Nacional conforme a forma prevista no art. 26.

Determinei, fl. 105, com fundamento nos arts. 10 e 933 do Codigo de
Processo Civil, fosse intimada a parte recorrente para se manifestar sobre a preliminar
suscitada, transcorrendo o prazo in albis, fl. 109.

Recentemente, na sessdo do dia 14.12.2017, este Tribunal reviu seu
posicionamento de remessa dos autos a origem, para que nova decisdo fosse proferida em

decorréncia de nulidade. Houve modificagdo do entendimento, pois apenas o prestador de

COORDENADORIA DE SESSOES
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contas recorreu da sentenca.
Dai, ausente recurso do Ministério Publico Eleitoral, resta vedada

reformatio in pejus. O julgado paradigma tem ementa conforme segue:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. NAO DETERMINADO O COMANDO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO MAGISTRADO
SENTENCIANTE. INAPLICAVEL O JULGAMENTO DA "CAUSA
MADURA". PENALIDADE NAO SUSCITADA DURANTE A
TRAMITACAO DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. PROIBICAO DA
"REFORMATIO IN PEJUS". MERITO. DOACAO EM ESPECIE.
DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO
LIMITE LEGAL. ART. 18, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ORIGEM NAO COMPROVADA. MANTIDA A DESAPROVACAO. NAO
DETERMINADO O REPASSE DA QUANTIA IRREGULAR AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.

1. Afastada a preliminar. Reconhecido pelo magistrado sentenciante o
emprego em campanha de recursos de origem ndo identificada, sem a
determinacdo do comando de recolhimento da importincia irregular ao
Tesouro Nacional. Impossibilidade de agravamento da situagdo do recorrente
quando, durante a tramitagdo do feito, aquela penalidade nunca foi suscitada.
A auséncia de irresignagdo quanto a esse ponto da decisdo conduz ao
inevitavel reconhecimento da preclusdo da matéria, pois a interposi¢do do
apelo dirigido a este Tribunal tem a tnica finalidade de melhorar a situagdo
da parte, com a aprovagao integral das contas. Defeso a invocagdo da matéria
na instancia "ad quem", dado que a determinacdo de recolhimento de valores
ao Tesouro Nacional configurara inegavel prejuizo para a parte que interpde o
apelo. Vedada a "reformatio in pejus"”, nos termos do art. 141 do Codigo de
Processo Civil. Inaplicavel ao feito o entendimento de que a questdo estd
madura para julgamento, podendo ser determinado o recolhimento de oficio
pelo Tribunal. Néo caracterizada nulidade.

2. Mérito. As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as
contas bancarias do doador ¢ do beneficiario da doagdo. Realizado depdsito
em dinheiro, diretamente na conta de campanha e acima do limite legal, em
desobediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Caracterizado o recebimento de recurso de origem ndo identificada.
Manutencao da sentenga de desaprovacdo. Nao determinado o comando de
recolhimento do valor empregado ao Tesouro Nacional.

Desprovimento.
(RE 636-62. Relator Dr. Luciano André Losekann. Por maioria.)
Afasto, em tais termos, a preliminar.
Ainda, friso a questdo do conhecimento dos documentos juntados em grau

recursal.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Como ja destacado em julgamento anterior desta Corte (RE PC n. 282-

92.2016.6.21.0128, relator o Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, julgado em 16.5.17), a

apresentacdo de novos documentos com o recurso, nesta classe processual especialmente, ndo

apresenta prejuizo a tramitacdo do processo, mormente quando se trata de documentos

capazes de esclarecer as irregularidades apontadas. Transcrevo a ementa do referido julgado:

Recurso. Prestagdo de contas. Candidato. Arrecadacdo e gastos de recursos
em campanha eleitoral. Elei¢cdes 2016.

Matéria preliminar. 1. Embora a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
ndo admita a juntada de documentacdo nova ao processo quando ja
transcorrida oportunidade prévia de saneamento das irregularidades, a
previsdo do art. 266 do Cddigo Eleitoral autoriza a sua apresentagdo com a
interposi¢do do recurso, quando se tratar de documentos simples, capazes de
esclarecer os apontamentos sem a necessidade de nova analise técnica ou
diligéncia complementar. 2. A auséncia de manifestacdo sobre eventual
irregularidade nas contas ndo se confunde com a invalidade da sentenga.
Observado o regular procedimento na andlise das contas ofertadas pelo
candidato. Nulidade afastada.

Meérito. Falta de registro de despesa com servigos contabeis e gastos langados
com combustivel sem consignar o aluguel ou cessdo de veiculo.
Inconsisténcias sanadas com a juntada de novos documentos quando da
interposicdo do recurso, que comprovam receita estimavel em dinheiro
referente ao servigo de contabilidade e juntada de termo de cessdo de veiculo
para uso na campanha.

Desacolhido o pedido ministerial, nesta instancia, de arrecadagdo de valores
ao Tesouro Nacional em razdo de recebimento de quantia ndo identificada, a
fim de evitar a “reformatio in pejus”.

Aprovagdo das contas. Provimento.

Nessa linha, visa-se sobretudo a salvaguardar o “interesse publico na

transparéncia da contabilidade de campanha, aliada a auséncia de prejuizo a célere tramitagao

das contas”, de forma que caracteriza formalismo excessivo a vedacao de novos documentos

em segundo grau.

Dessa forma, entendo possivel a juntada dos novos documentos com o

recurso, ainda que a parte tenha sido, na origem, intimada a se manifestar.

No mérito, adianto que o recurso ndo merece provimento.

A agremiagdo pugna pela reforma da sentenga que desaprovou suas contas,

ao fundamento central de que o doador dos valores tidos por irregulares foi o proprio partido,

mediante a utilizagao de recursos provenientes da sua conta partidaria.

COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. RE 422-29 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 21



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Ainda, afirma que as contas dos beneficidrios dos recursos foram aprovadas,
sustentando contradi¢dao no entendimento adotado na decisao hostilizada.

Compulsando os autos, observo que a sentenca acolheu integralmente a
analise técnica das contas, que concluiu pela existéncia das seguintes irregularidades, com
potencialidade para a desaprovacdo da escritura¢do: a) recebimento de recursos financeiros
em desacordo com os arts. 16, inc. IV, e 18 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15; ¢ b) realizagao de
despesas eleitorais em infringéncia ao disposto nos arts. 32 e 35 da Resolucdo TSE n°
23.463/15.

Relativamente a arrecadacdo de recursos, verifico o recebimento de receita
financeira no importe de R$ 3.000,00, proveniente de doagdo em espécie, na conta de
campanha da agremiagdo, em descumprimento ao art. 18 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15, que
determina a realizagdo de transferéncia eletronica entre contas bancdarias no caso de doagdes
de valor igual ou superior a R$ 1.064,10.

Instado a se manifestar, o recorrente nao apresentou prova material capaz de
demonstrar a identificagdo exata do doador, como a juntada, por exemplo, de extratos
bancérios da conta-corrente particular com a retirada da importancia na mesma data em que
foi realizado o depdsito.

Saliento que o comprovante de deposito identificado (fl. 40) nao atesta, com
seguranga, a origem do recurso, uma vez que se trata de ato essencialmente declaratorio.

Ademais, ressalto que a exigéncia normativa de realizagdo de doacdo de
campanha por meio de transferéncia eletronica estende-se ao partido politico, pois visa coibir
a possibilidade de manipulagdes e transagdes ilicitas, como o recebimento de recursos
provenientes de fontes vedadas e a desobediéncia aos limites de doag¢do, o que ndo pode ser
confirmado na espécie.

Além disso, ndo se cogita a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na questdo, a fim de relevar a falha apontada, tendo em vista que o valor
em referéncia abrange 93,75% do somatoério de recursos contabilizados (fl. 07).

Na sequéncia, com relacdo ao recurso recebido por meio de transferéncia
entre contas bancarias na data 19.10.2017 (fl. 08), observo que nao foi registrada a aludida

receita na contabilidade, em desacordo com a determinacdo contida no art. 16 da Resolugao
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TSE n. 23.463/15.

Em sua defesa, o 6rgao partidario sustenta que o recurso ¢ proveniente da
conta destinada a movimentagdo de recursos da agremiacdo e apresenta demonstrativo de
contribui¢des recebidas no exercicio 2016.

Ocorre que, além de a norma regulamentar restringir o aporte desses
recursos aos recebidos em anos anteriores ao da eleicao, o referido documento nao atesta a
real origem das receitas, seja porque desacompanhado dos recibos eleitorais, extratos
bancarios ou outro documento que ateste a veracidade das quantias declaradas e relacionadas,
seja, precipuamente, pela auséncia de sua contabilizagcdo e individualizagdo nas contas de

campanha, inviabilizado a verificacao da licitude do recurso. Nesse sentido:

Prestacdo de contas. Eleicdes 2010. Parecer técnico conclusivo e
pronunciamento ministerial pela rejeicdo. Aplicagdo de dispositivos da
Resolugdo TSE n. 23.217/10. Doacéo de valores com origem ndo identificada
(artigo 14, § 1°,1).

Impossibilidade de partido politico realizar doag¢des para campanha
quando deixou de proceder a prévia identificacio e escrituragio
individualizada dos valores (artigo 14, § 2°, I e II). Medida que fere o
escopo maior da prestacio de contas, que é garantir o controle, pela
Justica Eleitoral, da origem dos recursos arrecadados e de sua
regularidade. A transferéncia da conta partidaria - formada de recursos
oriundos das mais diversas fontes para a conta especifica torna oculto o
efetivo doador a campanha, além de ndo atender a prescricoes legais,
como o registro contabil proprio e a emissao de recibo eleitoral.

Recursos cedidos pelo partido caracterizados como doagdo de origem nao
identificada. Imposi¢ao do recolhimento dos valores ao erario nacional e
suspensao de repasse de quotas do Fundo Partidario.

Desaprovacao.

(Prestagdo de Contas n 720373, ACORDAO de 17.5.2011, Relator DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 090, Data 31.5.2011, p. 1.) (Grifei.)

Por fim, a respeito da irregularidade identificada nos gastos eleitorais,
destaco que, em que pese devidamente individualizadas na escrituragdo, a realizacao das

despesas ndo observou o disposto no art. 32 da Resolugdo TSE n. 23.463/15, in verbis:

Art. 32. Os gastos eleitorais de natureza financeira s6 podem ser efetuados
por meio de cheque nominal ou transferéncia bancaria que identifique o CPF
ou CNPJ do beneficiario, ressalvadas as despesas de pequeno valor previstas
no art. 33 e o disposto no § 4° do art. 7°.

Isso porque, analisando o extrato bancario a fl. 08, observa-se a retirada
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unica, em 19.10.2016, da quantia de R$ 4.060,00, utilizada para o pagamento de diversos
gastos eleitorais pelo oOrgdo partidario (fl. 35), inviabilizando o controle da escorreita
utilizagdo desses recursos. Ressalta-se a inexisténcia de fundo de caixa constituido, razdo pela
qual ¢ inaplicavel a ressalva do art. 33 da Resoluc¢do TSE n. 23.463/15.

Além disso, cabe ressaltar que a irregularidade verificada na contabilidade
da agremiac¢do nao interfere no exame das contas dos candidatos beneficiarios dos recursos,
quando devidamente escriturada a doacdo proveniente do partido, uma vez que inexiste
previsao normativa determinando a responsabilizag@o objetiva ou reflexa.

Portanto, constatada a existéncia de omissdo de receitas financeiras,
recebimento de recursos de origem nao identificada e irregularidade na realizagdo dos gastos
eleitorais, resta maculada a confiabilidade das contas e, consequentemente, a lisura ¢ a
transparéncia do exame contabil, devendo ser mantida a sentenca que desaprovou as contas.

Ante o exposto, VOTO para afastar a nulidade da sentenca e, no mérito,

pelo desprovimento do recurso.

Dr. Luciano André Losekann:

(voto divergente)

Senhor Presidente,

Eminentes Colegas:

Pedindo escusas ao eminente relator, lanco divergéncia em relacdo a solugao
dada para a prefacial de nulidade da sentenga arguida pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Entendo que a determinacdo de recolhimento da importancia ao Tesouro
Nacional, por for¢a do que dispde o art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15, ¢ consectario
normativo necessario decorrente do reconhecimento da origem ndo identificada dos recursos.

Trata-se de preceito de ordem publica, a veicular obriga¢do legal, nao
sancionatéria, com o fim de obstar o locupletamento ilicito do prestador a partir do
recebimento de valores de origem nao esclarecida.

Assim, enquanto disposi¢do obrigacional de vedagdo ao enriquecimento
ilicito, a determinag¢do de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional ¢ questio de

enfrentamento obrigatério a todas as contas eivadas pela arrecadagdo de origem nao
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identificada, sob pena de nulidade da decisdo, ndo sendo vulnerada pela preclusao.

No entanto, tenho que, em prestigio ao art. 1.013, § 3°, inc. III, do CPC, que
permite o julgamento da chamada “causa madura”, ¢ possivel superar a nulidade e suprir a
omissdo do juizo a quo em relagdo a determinacdo de recolhimento de valores acaso o exame
da questao de fundo assim recomende.

Em relagdo ao mérito, tenho por adotar a fundamentagao do relator no
sentido de manutencdo da sentenca de desaprovagdo das contas, agregando, porém, de oficio,
na linha do posicionamento exposto, a determinagdo do recolhimento do valor de R$
4.500,00, de origem nao identificada, ao Tesouro Nacional.

E como voto, Senhor Presidente.

Des. Jorge Luis Dall'Agnol:
Estou acompanhando a divergéncia langada pelo Dr. Luciano André

Losekann.

Des. Silvio Ronaldo dos Santos Moraes:
Acompanho parcialmente o relator para afastar a matéria preliminar ¢ nego
provimento ao recurso, porém sem a determinacdo do recolhimento de valores ao Tesouro

Nacional.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO -
ELEICOES - 2016 - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 422-29.2016.6.21.0128

Recorrente(s): PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE PASSO
FUNDO (Adv(s) Rafael Dadia e Rodrigo Borba)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram as preliminares, ainda que por fundamentos diversos e, no
mérito, negaram provimento ao recurso, mantendo a desaprovagdo das contas e a
suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de um més. Por
maioria, firmaram entendimento no sentido de ndo determinar o recolhimento de oficio ao
Tesouro Nacional, com os votos dos Des. Eleitorais Eduardo Augusto Dias Bainy - relator
-, Jamil Andraus Hanna Bannura, Silvio Ronaldo Santos de Moraes e Jodo Batista Pinto
Silveira

Des. Carlos Cini Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 19/12/2017



	ACÓRDÃO

