RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 401-53.2016.6.21.0128 - RIO GRANDE DO SUL (1282 Zona Eleitoral -
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Recorrido: Sandro Roberto Riffer

Advogado: Matheus Dalazan Calliari

DECISAO

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. DESAPROVACAO. SENTENCA. AUSENCIA
DE DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MANUTENCAO DA DECISAO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. AUSENCIA DE RECURSO PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. PRECLUSAO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO
DA NON REFORMATIO IN PEJUS. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral (MPE) contra acérdido do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) no qual, por maioria, foi desprovido
recurso do candidato e mantida a senten¢a de desaprovacao de suas contas de campanha nas Elei¢des
2016, sem determinac¢ao, contudo, do recolhimento dos valores tidos por irregulares.

Eis a ementa do acérdao regional:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. ELEICAO 2016. DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR
AFASTADA. NAO DETERMINADO O COMANDO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO MAGISTRADO
SENTENCIANTE. MATERIA PRECLUSA. NULIDADE DA SENTENCA NAO CARACTERIZADA. PROIBICAO DA REFORMATIO IN
PEJUS. VIABILIDADE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS EM GRAU DE RECURSO. MERITO. DEPOSITOS EM ESPECIE.
DOACAO RECEBIDA PELO CANDIDATO E NAO DECLARADA NA ESCRITURACAO DO PARTIDO. OMISSAO DE GASTOS
ELEITORAIS COM COMBUSTIVEL. NAO DETERMINADA A TRANSFERENCIA AO TESOURO NACIONAL. DESPROVIMENTO.
1. Matéria preliminar. 1.1. Afastada a nulidade da senten¢a. Reconhecido pelo magistrado
sentenciante o emprego em campanha de recursos de origem nao identificada, sem a determinac¢ao do
comando de recolhimento da importancia irregular ao Tesouro Nacional. Impossibilidade de
agravamento da situa¢ao do recorrente quando, durante a tramita¢do do feito, aquela penalidade
nunca foi suscitada. A auséncia de irresigna¢ao quanto a esse ponto da decisao conduz ao
inevitavel reconhecimento da preclusao da matéria. Vedada a reformatio in pejus. Inaplicavel ao
feito o entendimento de que a questdo estd madura para julgamento, podendo ser determinado o
recolhimento de oficio pelo Tribunal. N3o caracterizada nulidade. 1.2. Viabilidade dos documentos
juntados em grau de recurso, nos termos do art. 266 do Cédigo Eleitoral.

2. Realizag¢do de depésito em dinheiro, diretamente na conta bancaria do candidato, em
desconformidade com o art. 18, § 192, da Resolug¢do TSE n. 23.463/15. Irregularidade grave, que
representa 71% do total de recursos arrecadados, sendo motivo suficiente para o juizo de
reprova¢ao das contas. Nao determinado o recolhimento do valor reputado como de origem nao
identificada ao Tesouro Nacional.

3. Depésitos financeiros sem a identifica¢ao dos CPFs dos doadores. Evidenciada a origem dos
valores, pela indica¢ao do doador, o prdéprio candidato, mediante CPF no momento do depdsito e pela
emissao dos pertinentes recibos eleitorais.

4. Registro de receita advinda do diretdrio municipal, ndo declarada nas contas da agremiacgao.
Doa¢ao recebida pelo candidato comprovada pelo prestador, entretanto, por meio da juntada de
recibo eleitoral e da nota fiscal eletrdénica emitida em nome da comissao proviséria municipal do
partido. Justificada, portanto, a divergéncia.

5. Omissao de gastos eleitorais. Existéncia de gastos com combustivel sem registro de cessao de
veiculos. Falha suprida com os documentos apresentados na fase recursal - termo particular de
cessao de veiculo devidamente identificado, comprovando também a propriedade do cedente.
Provimento negado. (Fls. 63-63v)

No recurso especial, a Procuradoria Regional Eleitoral alega que o acérdao recorrido violou os
arts. 592, caput, XXXVI, e 16 da Constitui¢do Federal (CF); 11, 278, 489, § 12, IV e VI, e 1.013, §
32, III, do Cédigo de Processo Civil (CPC); e 18 e 26 da Res.-TSE n2 23.463/2015, os quais tratam,
respectivamente, da obrigatoriedade de identifica¢do dos doadores e do recolhimento ao Tesouro
Nacional de recursos de origem nao identificada (RONI).

Afirma que suscitou a nulidade da senten¢a sob o argumento de que, embora houvesse reconhecido o
recebimento de RONI, deixou o Juizo a quo de determinar o recolhimento desses valores ao Tesouro
Nacional, negando vigéncia aos arts. 18 e 26 da Res.-TSE n? 23.463/2015.

Esclarece ter requerido, subsidiariamente, que o TRE/RS impusesse, de oficio, a san¢ao de
recolhimento ao Erario, em funcao de se tratar de matéria de ordem publica.

Aduz que a questao posta no presente recurso nao exige o revolvimento da matéria fatico-



probatdéria, porquanto a controvérsia gira em torno da auséncia de aplica¢ao de dispositivo
previsto no instrumento normativo que regeu as prestac¢des de contas de campanha das Elei¢Oes 2016.

Assevera que nao podem prosperar os fundamentos em que se valeu o TRE/RS para afastar a nulidade
da senten¢a, quais sejam: incidéncia dos principios tantum devolutum appellatum e non reformatio
in pejus, pois somente os prestadores de contas lan¢aram mao para recorrer da sentenca, os quais
nao podem ter sua situa¢ao agravada, razao por que o TRE/RS entendeu que a pretensao estava
preclusa.

Sustenta que os recursos, além do efeito devolutivo, sao dotados do efeito translativo, a permitir
que o 6rgao julgador aprecie matérias, ainda que nao tenham sido objeto de irresignac¢ao recursal.

Com esse argumento, afirma que ndo se operam no presente caso os efeitos da preclusdo, por se
tratar de norma de ordem publica, a qual pode ser apreciada, até mesmo de oficio, em qualquer grau
de jurisdicdo.

Alega que, se houve inércia do Ministério Publico no primeiro grau, o qual deixou de interpor o
recurso cabivel, tal fato foi suprido com o apontamento, inscrito no parecer ministerial da
segunda instancia, da omissdo na aplicag¢do da san¢ao correspondente a irregularidade identificada
na prestacdo de contas, o que ndo caracteriza a ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Ressalta que o TRE/RS ja havia decidido em outros casos idénticos pela nulidade de sentencas
omissas, o que significa dizer que a manuten¢ao do entendimento firmado no presente caso fere os
principios da isonomia, da paridade de armas e da seguran¢a juridica. Cita julgados do TSE e do
TRE/RS e destaca o leading case no REspe n? 63662, julgado em 14.12.2017.

Conclui pelo provimento ao recurso especial, para que seja reconhecida a nulidade da sentenca e
determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia apurada como RONI.

Intimado para apresentar contrarrazdes, o candidato recorrido manteve-se inerte (f1l. 111).

Em parecer de fls. 136-139, a Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso
especial.

E o relatério.
Decido.
0 recurso nao comporta éxito.

Consoante moldura fatica delineada no acdérdao regional, o TRE/RS afastou a nulidade suscitada pelo
Parquet e, por maioria, desproveu recurso do candidato, mantendo a sentenc¢a de desaprovac¢ao de
suas contas de campanha nas eleig¢des de 2016, sem determinar, contudo, o recolhimento dos valores
tidos por irregulares.

Por oportuno, colho excertos do referido julgado naquilo que interessa:
Nulidade da sentenca e recolhimento de oficio

Preliminarmente, a Procuradoria Regional Eleitoral lang¢ou manifesta¢ao no sentido da nulidade da
decisao de primeiro grau, ao fundamento de que houve omissao de qualquer enfrentamento explicito
sobre a necessidade de transferéncia dos valores cujos doadores nao foram identificados por meio
de CPF, nos termos dos arts. 18, inc. I, § 32, e 26 da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15.

A preliminar deve ser afastada, tendo em vista a auséncia de recurso por parte do Ministério
Piblico de primeiro grau, fazendo com que a pretensao de recolhimento do valor irregular restasse
preclusa.

Ademais, tal determina¢do nesta instancia, a qual chegou a matéria por exclusivo recurso do
prestador, levaria a reformatio in pejus, efeito vedado pelo sistema processual.

Neste sentido posicionou-se recentemente este Tribunal, em acérddo do qual se extrai a seguinte
ementa:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. ELEICOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENGCA. NAO DETERMINADO O COMANDO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO
MAGISTRADO SENTENCIANTE. INAPLICAVEL O JULGAMENTO DA "CAUSA MADURA". PENALIDADE NAO SUSCITADA
DURANTE A TRAMITAGAO DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. PROIBIGCAO DA "REFORMATIO IN PEJUS". MERITO.
DOACAO EM ESPECIE. DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL. ART. 18, § 19,



DA RESOLUGAO TSE N. 23.463/15. ORIGEM NAO COMPROVADA. MANTIDA A DESAPROVACAO. NAO DETERMINADO O
REPASSE DA QUANTIA IRREGULAR AO ERARIO. DESPROVIMENTO.

1. Afastada a preliminar. Reconhecido pelo magistrado sentenciante o emprego em campanha de
recursos de origem nao identificada, sem a determina¢do do comando de recolhimento da importancia
irregular ao Tesouro Nacional. Impossibilidade de agravamento da situa¢ao do recorrente quando,
durante a tramita¢do do feito, aquela penalidade nunca foi suscitada. A auséncia de irresignac¢ao
quanto a esse ponto da decisdo conduz ao inevitavel reconhecimento da preclusao da matéria, pois a
interposicdo do apelo dirigido a este Tribunal tem a unica finalidade de melhorar a situacdo da
parte, com a aprovacao integral das contas. Defeso a invoca¢do da matéria na instancia "ad quem",
dado que a determina¢ao de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional configurara inegavel
prejuizo para a parte que interpde o apelo. Vedada a "reformatio in pejus", nos termos do art. 141
do Coédigo de Processo Civil. Inaplicavel ao feito o entendimento de que a questao esta madura para
julgamento, podendo ser determinado o recolhimento de oficio pelo Tribunal. N3o caracterizada
nulidade.

2. Mérito. As doag¢des financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 somente podem ser
realizadas mediante transferéncia eletrdénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario
da doagdo. Realizado depdsito em dinheiro, diretamente na conta de campanha e acima do limite
legal, em desobediéncia ao disposto no art. 18, § 12, da Resolug¢ao TSE n. 23.463/15. Caracterizado
0 recebimento de recurso de origem ndo identificada. Manuten¢do da sentenca de desaprovagao. Nao
determinado o comando de recolhimento do valor empregado ao Tesouro Nacional.

Desprovimento. (TRE/RS, Rel. Dr. Luciano André Losekann, redator para acérdao Dr. Silvio Ronaldo
Santos de Moraes, julgado em 14.12.2017)

Do exposto, maxime frente a auséncia do manejo recursal pelo Ministério Publico, reconhecida a
preclusdao da matéria e a impossibilidade de agravamento da posi¢do juridica do recorrente, afasto
a preliminar de nulidade da senten¢a, bem como a pretensao de recolhimento da quantia irregular,
de oficio, nesta instancia.

[...]

Mérito:

No mérito, a contabilidade foi desaprovada com fundamento nas razdes que seguem: (a) depdésito no
valor de

R$ 14.000,00, em desobediéncia ao art. 18, § 192, da Resolu¢do TSE n. 23.463/15; (b) depdsitos
financeiros de R$ 14.000,00, R$ 573,53 e R$ 10,00, sem identifica¢do dos CPFs dos doadores; (c)
doacdo direta, no valor de R$ 300,00, recebida do Diretério Municipal do PSD, mas ndo registrada
em sua respectiva conta; (d) despesas com combustiveis sem o correspondente registro de locacgdes
ou cessdes de automéveis ou publicidade com carros de som.

Passo ao enfrentamento de cada um dos apontamentos.

a) Depdésito direto no valor de R$ 14.000,00, sem a utilizacdo de transferéncia entre as contas
bancéarias

Houve a identificacdo de um depdésito em espécie, no valor de R$ 14.000,00, realizado em 24.8.2016,
diretamente na conta de campanha eleitoral do candidato, em desconformidade com o art. 18, § 19,
da Resolucao TSE n. 23.463/15.

O prestador de contas sustenta que a doa¢ao em tela ocorreu por meio de recursos proéprios
devidamente identificados por recibo eleitoral e pelo comprovante de depdésito consignando o CPF do
candidato (fls. 37 e 38). Sustenta, assim, que ndo hd falha insandvel a macular as contas, eis que
estao claramente identificadas nos autos a origem dos recursos.

Entretanto, ndo assiste razao ao recorrente.

E incontroverso nos autos que o depdsito de R$ 14.000,00 violou o art. 18, § 12, da Resolucdo TSE
n. 23.463/15, o qual exige que as doac¢des financeiras desse importe sejam efetuadas mediante
transferéncia eletrdnica entre as contas bancarias do doador e do beneficidrio da doa¢ao, verbis:

Art. 18. (¢).

§ 12 As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos) sé poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas
bancdrias do doador e do beneficidrio da doacdo.

A exigéncia normativa de que as doag¢des, mesmo que pelo préprio candidato, quando acima de R$
1.064,10, sejam feitas por meio de transferéncia eletrdénica visa, justamente, coibir a
possibilidade de manipula¢des e transag¢des transversas que ocultem ou dissimulem eventuais
ilicitudes, como a utilizacdo de fontes vedadas de recursos e a desobediéncia aos limites de
doagado, sendo imprescindivel para a perfeita identifica¢ao do doador.



Outrossim, o defeito em tela envolve cifra que representa 71% do total de recursos arrecadados (R$
19.538,53), ndo podendo ser considerada de baixa repercussao no controle da movimentacado
financeira do prestador.

Desse modo, sobressai que a macula nas contas é grave, bem como ostenta aptidao para prejudicar a
confiabilidade das informag¢des e para impedir a fiscalizac¢do, pela Justi¢a Eleitoral, da adequacao
contabil aos ditames legais insculpidos na Resolu¢ao TSE n. 23.463/15 e na Lei

n. 9.504/97.

Correta conclusao pela desaprovacao das contas nesse ponto.

Apesar da irregularidade, como nao houve determinacao de recolhimento do valor irregular ao
Tesouro Nacional pelo juizo de primeiro grau, deixa-se de determinar tal providéncia, conforme
justificado na andlise da preliminar.

Portanto, os apontamentos postos nos itens "b" , "c" e "d" estao suficientemente esclarecidos,
remanescendo como falhas meramente formais, a reclamaram a aposi¢do de ressalvas sobre as contas.

Por seu turno, a irregularidade analisada no ponto "a" é grave e relevante, suficiente para, por
si s6, impor a manuten¢do do dispositivo sentencial de desaprova¢ao das contas.

ANTE O EXPOSTO, rejeito a matéria preliminar, e nego provimento ao recurso, sem determinar o
recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.

Des. Jorge Luis Dall'Agnol:
(voto divergente)

Com o devido acatamento, estou divergindo do nobre relator.

Isso porque a regra dos arts. 18 e 26 da Resolug¢ao TSE n. 23.463/15 nao configura san¢ao por
infringéncia a proibi¢do do uso de recursos de origem nao identificada.

As disposi¢des em comento dizem respeito, tao somente, as consequéncias praticas derivadas da
impossibilidade de os candidatos ou os partidos politicos utilizarem recursos de origem nao
identificada como determinam as regras que regem o financiamento das campanhas eleitorais e das
agremiag¢des partidarias.

Nesse cenario, a determina¢do de recolhimento dos valores irregularmente havidos possui natureza
obrigacional e ndo sancionatéria, ndo se tratando de penalidade, mas de obriga¢ao legal.

0 entendimento encontra-se pacificado na jurisprudéncia do TSE, razao pela qual colho, modo
exemplificativo, o seguinte trecho do voto condutor do acérdao proferido no AgR-REspe n. 447-
57.2015.5.00.0000, da relatoria do Min. Gilmar Ferreira Mendes:

De fato, nao é considerado san¢ao o dever de recolhimento ao Erdrio Publico dos valores oriundos
do Fundo Partidario aplicados irregularmente, conforme previsto no art. 34, caput, da Res.-TSE n°
21.841/2004, vigente a época.

Trata-se, na verdade, de ato administrativo a ser praticado de oficio pelo juiz eleitoral ou pelo
presidente do Tribunal, ante a simples constata¢ao de omissao no dever de prestar contas ou, como
se percebe neste caso, de irregularidade na aplica¢do dos recursos do Fundo Partidario. Portanto,
a restituic¢ao determinada possui natureza obrigacional, e nao sancionatéria, como sustenta o
recorrente. [...]

A determinacao de recolhimento ao Erario dos valores do Fundo Partidario irregularmente aplicados
pela agremia¢ao possui natureza obrigacional, uma vez que constitui mero ressarcimento ao Fundo
dos valores indevidamente utilizados. Dessa forma, nao ha que se falar em dupla san¢ao. Cumpre
destacar que tal recolhimento esta expressamente previsto no art. 34 da Res.-TSE n¢ 21.841/2004,
vigente a época:

Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de irregularidade na aplica¢ao dos
recursos do Fundo Partidario, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o
caso, por meio de notifica¢do, assinara prazo improrrogdvel de 60 dias, a contar do transito em
julgado da decisdo que considerou as contas desaprovadas ou ndo prestadas, para que o partido
providencie o recolhimento integral ao Erario dos valores referentes ao Fundo Partidario dos quais
nao tenha prestado contas ou do montante cuja aplica¢ao tenha sido julgada irregular.

0 que se depreende do conjunto das normas é que, caso haja a aplica¢ao irregular de verbas do
Fundo Partidario que leve a rejei¢ao das contas, além da aplica¢ao da san¢do prevista no art. 37



da Lei n? 9.096/1995, ha o surgimento da obriga¢ao de ressarcir o Erario no montante da
irregularidade cometida.

Mais uma vez, a natureza do ressarcimento e obrigacional, e ndo sancionatdéria. Tal obriga¢ao visa
restituir aos cofres publicos aquele montante irregularmente gasto, e ndao punir o partido, uma vez
que tal finalidade é alcancada por meio da aplicac¢do da san¢ao de suspensao do repasse das cotas
do Fundo Partidario.

Neste sentido a firme jurisprudéncia do TSE:

CONTAS ANUAIS DE DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011. APROVACAO
COM RESSALVAS. DEVOLUCAO DE VALORES DO FUNDO PARTIDARIO.

[...]

5. Segundo a jurisprudéncia do TSE, "a determina¢do para que a agremia¢do proceda a devolu¢do ao
erdrio dos valores do fundo partidario irregularmente utilizados nao configura penalidade,
encontrando expressa previsdo no art. 34 da Res.-TSE n° 21.841" (AgR-AI n°® 7007-53/MT, rel. Mm.
Henrique Neves da Silva, julgado em 7.11.2013).

6. Decisdo agravada mantida pelos proéprios fundamentos para aprovar as contas com ressalvas e
determinar a devoluc¢do de valores ao Fundo Partidario. Agravo regimental desprovido.

(AgR-AI n° 91-96/RJ, de minha relatoria, julgado em 15.12.2015 - grifo nosso)

A mesma légica se aplica as hipdéteses de recolhimento ao Erario dos valores de origem nao
identificada ou de fonte vedada, que também nao constituem penalidades, mas obriga¢des de origem
civil. (Grifei)

Como se vé, o ministro relator deste julgado foi enfatico ao concluir que o raciocinio em
evidéncia também "se aplica as hipoteses de recolhimento ao Erario dos valores de origem nao
identificada" , tal como nos presentes autos.

Vale dizer que, para além da discussao quanto a incidéncia da obriga¢ao nas esferas publica ou
privada, o TSE compreende a determinacdo de recolhimento ao erario dos valores de origem nao
identificada como de natureza obrigacional, a justificar a sua aplica¢ao compulsdéria, mesmo de
oficio.

Nesse contexto, igualmente, os arestos do TSE no AgR-AI n. 7007-53/MT, Rel. Min. Henrique Neves da
Silva, julgado em 7.11.2013, e no AI n. 9196, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, P. DJE - data
25.5.2016.

De rigor, assim, a rejei¢ao da preliminar da Procuradoria Regional Eleitoral, mas sob o raciocinio
de que, em sendo confirmada a ocorréncia da irregularidade desse jaez, reconhecida na sentenca,
sobrevira, como consequéncia natural, a obrigac¢ado de recolhimento de valores ao Erario.

Na questao de fundo, tenho por adotar a fundamentag¢ao do relator no condizente a desaprovag¢ao das
contas, ao efeito de determinar, entdo, de oficio, dada a sua natureza obrigacional, o
recolhimento dos recursos de origem ndo identificada ao Tesouro Nacional (R$ 14.000,00).

Diante do exposto, afastada a matéria preliminar suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral,
VOTO pelo desprovimento do recurso, determinando, de oficio, o recolhimento da quantia de R$
14.000,00 (quatorze mil reais) ao Tesouro Nacional. (Fls. 64v-68v - grifei)

Inicialmente, colhe-se da moldura fatica do acérdao que na senten¢a reconheceu-se a existéncia de
irregularidade, consubstanciada no recebimento de RONI. Todavia, deixou-se de aplicar o disposto
no art. 26 da Res.-TSE n2 23.463/2015%, no que se refere a devolu¢do ao Erdrio da quantia de R$
14.000,00 (quatorze mil reais), correspondente a doa¢do recebida, por meio de depdsito bancario em
espécie, pelo candidato, em manifesta ofensa ao art. 18 da referida resoluc¢ao.

A seu turno, o TRE/RS, ao julgar o recurso interposto pelo candidato, ora recorrido, trouxe a
colag¢do a manifestacao aduzida pela Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, no qual
suscita a nulidade da senten¢a ao argumento de que o decisum preambular foi omisso ao olvidar a
devolucdo dos valores tidos por irregulares ao Tesouro Nacional e alternativamente, opinou pela
imposi¢do da san¢ao, de oficio, pelo Tribunal a quo.

Nesse mister, em sede preliminar, entendeu a Corte Regional que a auséncia de irresignag¢do do
Ministério Publico de primeiro grau quanto a esse ponto especifico da senteng¢a resultou inevitavel
reconhecimento da preclusdao da matéria e a sua reforma na instancia recursal, com a imposi¢ao da
devolugao da quantia irregular, implicaria modifica¢ao prejudicial ao candidato, entado recorrente,
a configurar reformatio in pejus.

O Tribunal Regional afastou, assim, a preliminar de nulidade da sentenca e a pretensao de



recolhimento ao Tesouro Nacional do montante tido por irregular, de oficio, naquela instancia
recursal.

Dessa decisao, sobreveio o recurso especial da PRE no qual reitera os argumentos inicialmente
lancados no parecer ministerial. Ressalta que a inércia do Ministério Publico na origem, que
deixou de interpor o recurso cabivel no momento oportuno, foi devidamente suprida com os
apontamentos inscritos no referido opinamento ministerial e nao se trata de situa¢ao novidadeira
para aquela Corte Eleitoral, dado que, em casos idénticos, esta decidiu pela nulidade de sentencas
omissas.

Desse modo, sustenta que, no presente caso, nao se operam os efeitos da preclusao, porquanto o
objeto da controvérsia gira em torno de matéria de ordem publica, a qual deve ser apreciada em
qualquer grau de jurisdigao.

Pois bem, o ponto nevrdlgico da discussdo cinge-se a possibilidade (ou ndo) de o 6rgdo recursal
poder, de oficio, reformar parte da senten¢a quanto a matéria ndo devolvida pelo MPE a tempo e
modo, no ambito do recurso da outra parte.

Referido tema foi discutido recentemente nesta Corte Superior, no julgamento do AI n¢ 747-85/SP,
de relatoria do Ministro Og Fernandes, DJe de 8.11.2019, e que fiquei redator para o acdrdao,
assim ementado:

ELEIGOES 2012. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATA. DESAPROVAGAO.
MANUTENCAO DA SENTENGA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
DETERMINACAO DE OFICIO. AUSENCIA DE RECURSO PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. TESE DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. PROCEDENCIA. PROVIMENTO.

1. As contas da candidata relativas a sua campanha eleitoral de 2012 foram desaprovadas pelo
juizo de primeiro grau. O TRE/SP, ao confirmar a senten¢a, determinou de oficio o recolhimento ao
Erario dos valores de origem nao identificada recebidos pela agravante.

2. Desde a inser¢ao do § 62 ao art. 37 da Lei dos Partidos Politicos pela Lei n?2 12.034/2009, o
processo de prestag¢ao de contas passou a ostentar natureza jurisdicional, de modo que nao ha
espa¢o para modifica¢ao que agrava a situacdo do recorrente no ambito do seu prdprio recurso.

3. Configura reformatio in pejus o agravamento da pena imposta quando ndo houve recurso da parte
contraria sobre a matéria.

4. Agravo provido para dar provimento ao recurso especial e afastar a determina¢ao de
recolhimento de recurso ao Tesouro Nacional. (Grifei)

Conforme manifestei naquela oportunidade, na qual fui acompanhado pela maioria, a inserc¢do do § 69
ao art. 37 da Lei dos Partidos Politicos, pela Lei n? 12.034/2009, concedeu cardter jurisdicional

aos processos de presta¢ao de contas. Caso estivéssemos ainda na seara administrativa, ndo haveria
maiores obstaculos, consoante prescreve a Lei n2 9.784/99, no art. 63, § 22, combinado com o art.

64.

O art. 63, § 22, da Lei n2 9.784/99 verte a regra, segundo a qual ¢o nao conhecimento do recurso
nao impede a Administra¢ao de rever de oficio o ato ilegal, desde que nao ocorrida preclusao
administrativa” . Ja o art. 64 arremata no sentido de que ;o 6rgao competente para decidir o
recurso podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisao
recorrida, se a matéria for de sua competéncia"

Ainda que assim fosse, o reformatio in pejus na via administrativa encontra limites, devendo
cumprir o designio constitucional do contraditério, consoante preceitua o paragrafo uUnico do art.
64 da referida leiZ?.

Isso é exatamente aquilo que a doutrina tem chamado de ndo admitir a modifica¢do one shot, aquela
modificacdao em um "unico tiro".

Mas, uma vez que o processo de prestag¢ao de contas assume natureza jurisdicional por imperativo
legal, nao hd espago para modifica¢ao que agrave a situag¢do do recorrente no ambito do seu proéprio
recurso.

E, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, essa cautela é divisada inclusive em
meio a reexames necessdrios. A Sumula do STJ, no seu enunciado 45, traz a regra de que, ¢no
reexame necessdario, é defeso, ao tribunal, agravar a condena¢ao imposta a fazenda publica”
(grifei).

Na espécie, como nao houve recurso préprio do MPE na origem, combinado com a falta de determinacgao
especifica na senten¢a, entendo que o agravamento da situa¢ao do candidato, com a imposi¢do da
devolucao dos valores tidos por irregulares ao Tesouro Nacional, configura inequivoca reformatio
in pejus.



Nessa linha, a orienta¢ao jurisprudencial deste Tribunal Superior é a de que ¢a vedagao a
reformatio in pejus impede que a situa¢ao do recorrente seja agravada, quando ndao interposto
recurso da parte contraria" (ED-REspe n2 51993-63/PI, ReI. Min. Luciana Léssio, DJe de 3/10/2016
- grifei).

Com efeito, se houve a interposi¢ao de recurso contra a sentenca, em que se deixou de impor ao
candidato o recolhimento do montante irregular ao Erario, tem-se por correto o pronunciamento do
TRE/RS ao manter a decisdo de primeiro grau, reconhecendo que a matéria, em razao de ndo se
encontrar impugnada em recurso proéoprio, encontra-se coberta pelo manto da preclusdao e a piora na
situa¢ao do recorrente com determina¢ao, de oficio, nao consignada na sentenc¢a representaria
afronta ao principio do non reformatio in pejus.

Ademais, oportuno salientar que a parte recorrente delimita o objeto da impugna¢do, e o érgao
julgador fica adstrito a andlise da parcela da senten¢a que foi impugnada, nos termos dispostos no
art. 1.013 do CPC3, que consagra o efeito devolutivo recursal, segundo o principio do tantum
devolutum quantum apellatum. O efeito translativo do recurso, por sua vez, estd adstrito ao
capitulo impugnado, nos termos do § 1° do referido dispositivo legal.

Assim, embora as decisbdes inferas contrariem a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no que diz
respeito a determina¢ao de devolug¢ao ao Tesouro Nacional de RONI, mostra-se impossivel reformar a
questao nesta instancia, uma vez que ndo foi impugnada, a tempo e modo, pelo MPE e sob pena de
reformatio in pejus.

Referido entendimento foi confirmado, posteriormente, no julgamento do AgR-AI n° 657-93/RS, Rel.
Min. Luis Felipe Salomdo, em 17.12.2019, referente as Elei¢les 2016 e proveniente do Rio Grande do
Sul, como no caso dos autos. Confira-se:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL NAO IMPOSTO NA SENTENCA. AUSENCIA DE RECURSO PELO MINISTERIO
PUBLICO. PRECLUSAO DA MATERIA. PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Configura reformatio in pejus a determina¢do, de oficio, de recolhimento ao Tesouro Nacional de
valores irregulares

(art. 18, § 392, da Res.-TSE 23.463/2015) na hipdétese em que essa providéncia nao foi imposta na
senten¢a e nao houve recurso no particular pelo Ministério Publico. Precedente: AI 747-85/SP,
redator para acérdao Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 8/11/2019.

2. Na espécie, inexistindo recurso contra a senten¢a na parte em que nao impdés a devolug¢do ao
Tesouro Nacional, correto o entendimento do TRE/RS no particular.

3. Inviavel conhecer da alegac¢do acerca da eficdcia executiva da senten¢a declaratéria com esteio
no art. 515, I, do CPC/2015, porquanto inaugurada apenas em sede de agravo interno, caracterizando
indevida inovag¢do recursal. Ademais, o tema ndo foi objeto de prequestionamento (Sumula 72/TSE).
4. Agravo interno a que se nega provimento. (Grifei)

Com efeito, fixados tais parametros em recentes precedentes especificos, inclusive do mesmo
pleito, deve-se adotar o mesmo entendimento, sob pena de ofensa aos principios constitucionais da
seguran¢a juridica e da isonomia.

Por fim, ratifico as considera¢des do Ministro Sérgio Banhos no julgamento do AI n¢ 747-85/SP:

Ainda que a devolugao de valores de origem nao esclarecida ou mesmo de fonte vedada encontre, de
forma légica, fundamento em resolucdao do TSE cumpre ao magistrado ou ao tribunal, em sua decisao
na prestacao de contas, expressamente se manifestar sobre tal ponto e, em caso de omissao, é
exigivel eventual insurgéncia, inda que por parte do Ministério Publico Eleitoral, na condic¢ao de
custos legis.

N3o se afigura possivel considerar, sob o entendimento de que a norma decorre de interesse publico
e a mingua de comando judicial especifico ndao inserido no titulo judicial atacado, a exigéncia de
recurso, possibilitando, na analise da insurgéncia do proéprio candidato, que sua situa¢ao seja
afinal agravada, consubstanciando evidente reformatio in pejus.

Convém lembrar que o caput do art. 1.013 do Cédigo de Processo Civil preconiza o efeito recursal
devolutivo, em sua extensao, por meio do qual a parte delimita o objeto da impugnag¢ao, vinculando
o tribunal a andlise do capitulo da senteng¢a impugnada.

Nesse contexto, a devolutividade operada pelo apelo nao deverd abranger questodes, alegadas pelas
partes ou mesmo de ordem publica, que nao guardem rela¢ao com o capitulo decisério impugnado, a
exce¢ao dos vicios do processo, ainda nao examinados, que ensejam a extin¢do ou a anulacao,
devolvidos ao tribunal em decorréncia do efeito translativo, pois ndo é razoavel a esse 6rgao
desconhecer eventual nulidade no processo. (Grifei)



0 acdérdao regional, portanto, n3ao merece reparo.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 62, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2020.

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Relator

(1) Res.-TSE n2 23.463/2015

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser utilizado por partidos politicos e
candidatos e deve ser transferido ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao
(GRU).

(2) Lei n2 9.784/99

Art. 64. [...]

Paragrafo unico. Se da aplica¢ao do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situag¢ao do
recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alega¢des antes da decisao.

(3) Cbédigo de Processo Civil

Art. 1.013. A apelacao devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

§ 12 Serdo, porém, objeto de aprecia¢do e julgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas e
discutidas no processo, ainda que nao tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo
impugnado.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 401-53.2016.6.21.0128
PROCEDENCIA: PASSO FUNDO
RECORRENTE: SANDRO ROBERTO RIFFEL
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICAO 2016. DESAPROVACAO. MATERIA
PRELIMINAR AFASTADA. NAO DETERMINADO O COMANDO
DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO
MAGISTRADO SENTENCIANTE. MATERIA PRECLUSA.
NULIDADE DA SENTENCA NAO CARACTERIZADA.
PROIBICAO DA REFORMATIO IN PEJUS. VIABILIDADE DOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM GRAU DE RECURSO.
MERITO. DEPOSITOS EM ESPECIE. DOACAO RECEBIDA
PELO CANDIDATO E NAO DECLARADA NA ESCRITURACAO
DO PARTIDO. OMISSAO DE GASTOS ELEITORAIS COM
COMBUSTIVEL. NAO DETERMINADA A TRANSFERENCIA AO
TESOURO NACIONAL. DESPROVIMENTO.

1. Matéria preliminar. 1.1. Afastada a nulidade da sentenga.
Reconhecido pelo magistrado sentenciante o emprego em campanha
de recursos de origem ndo identificada, sem a determinacdo do
comando de recolhimento da importancia irregular ao Tesouro
Nacional. Impossibilidade de agravamento da situagdo do recorrente
quando, durante a tramitagdo do feito, aquela penalidade nunca foi
suscitada. A auséncia de irresignacdo quanto a esse ponto da decisdo
conduz ao inevitavel reconhecimento da preclusdo da matéria. Vedada
a reformatio in pejus. Inaplicavel ao feito o entendimento de que a
questdo estd madura para julgamento, podendo ser determinado o
recolhimento de oficio pelo Tribunal. Ndo caracterizada nulidade. 1.2.
Viabilidade dos documentos juntados em grau de recurso, nos termos
do art. 266 do Codigo Eleitoral.

2. Realizagdo de deposito em dinheiro, diretamente na conta bancaria
do candidato, em desconformidade com o art. 18, § 1°, da Resolugao
TSE n. 23.463/15. Irregularidade grave, que representa 71% do total
de recursos arrecadados, sendo motivo suficiente para o juizo de
reprovacdo das contas. Nao determinado o recolhimento do valor
reputado como de origem nao identificada ao Tesouro Nacional.

3. Depositos financeiros sem a identificagdo dos CPFs dos doadores.
Evidenciada a origem dos valores, pela indicacdo do doador, o proprio
candidato, mediante CPF no momento do depdsito e pela emissdo dos
pertinentes recibos eleitorais.

4. Registro de receita advinda do diretério municipal, ndo declarada
nas contas da agremiagdo. Doagdo recebida pelo candidato

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 23/01/2018 17:17

Por: Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 6168ad011155e55786bf5471666bdbd6
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comprovada pelo prestador, entretanto, por meio da juntada de recibo
eleitoral e da nota fiscal eletronica emitida em nome da comissdao
provisoria municipal do partido. Justificada, portanto, a divergéncia.

5. Omissao de gastos eleitorais. Existéncia de gastos com combustivel
sem registro de cessdo de veiculos. Falha suprida com os documentos
apresentados na fase recursal - termo particular de cessdo de veiculo
devidamente identificado, comprovando também a propriedade do
cedente

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, rejeitar a matéria preliminar, ainda que por
fundamentagao diversa e, no mérito, negar provimento ao recurso. Por maioria, firmar
entendimento no sentido de ndo determinar o recolhimento de oficio ao Tesouro Nacional,
com os votos dos Des. Eleitorais Jamil Andraus Hanna Bannura, Silvio Ronaldo Santos de
Moraes, Eduardo Augusto Dias Bainy e Jodo Batista Pinto Silveira.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2017.

DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 401-53 — Rel. Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura 2
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PROCESSO: RE 401-53.2016.6.21.0128
PROCEDENCIA: PASSO FUNDO

RECORRENTE: SANDRO ROBERTO RIFFEL
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA
SESSAO DE 19-12-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por SANDRO ROBERTO RIFFEL contra
sentenca do Juizo da 128* Zona Eleitoral, que desaprovou as contas referentes as eleigdes
municipais de 2016, tendo em vista o reconhecimento das seguintes irregularidades: (a)
doag@o em espécie no valor de R$ 14.000,00, em desobediéncia ao art. 18, § 1°, da Resolugdo
TSE n. 23.463/15; (b) depositos financeiros sem identificagdo dos CPFs dos doadores; (¢)
doagoes diretas recebidas de outros prestadores, mas ndo registradas em suas respectivas
contas; (d) despesas com combustiveis sem o correspondente registro de locacdes ou cessdes
de automoveis ou publicidade com carros de som (fls. 12-13).

Em suas razoes (fls. 23-30), o recorrente afirma que, por erro formal, nao
constaram os CPFs dos doadores e que a falha vem corrigida em prestagdo de contas
retificadora oferecida com o apelo, evidenciando a boa-fé do prestador. Alega que os contratos
e recibos juntados aos autos bastam para o saneamento das inconsisténcias. Sustenta que os
apontamentos representam um valor irrisorio, ensejando a aplicagdo dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia. Requer a reforma da sentenca.

Foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou,
preliminarmente, pela anulagdo da sentenca, e, no mérito, pelo desprovimento do recurso (fls.
52-55v.).

E o breve relatorio.
VOTOS

Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura (relator):

Preliminar

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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Tempestividade

O recurso ¢ tempestivo, pois respeitado o prazo de trés dias previsto no art.
30, § 5° da Lei n. 9.504/97. A sentenca foi publicada em 09.3.2017 (fl. 21) e o apelo foi
interposto no dia 10.3.2017 (fl. 23).

Nulidade da sentenca e recolhimento de oficio

Preliminarmente, a Procuradoria Regional Eleitoral langou manifestagdo no
sentido da nulidade da decisdo de primeiro grau, ao fundamento de que houve omissdo de
qualquer enfrentamento explicito sobre a necessidade de transferéncia dos valores cujos
doadores ndo foram identificados por meio de CPF, nos termos dos arts. 18, inc. I, § 3°, ¢ 26
da Resolugao TSE n. 23.463/15.

A preliminar deve ser afastada, tendo em vista a auséncia de recurso por
parte do Ministério Publico de primeiro grau, fazendo com que a pretensdo de recolhimento
do valor irregular restasse preclusa.

Ademais, tal determinacdo nesta instancia, a qual chegou a matéria por
exclusivo recurso do prestador, levaria a reformatio in pejus, efeito vedado pelo sistema
processual.

Neste sentido posicionou-se recentemente este Tribunal, em acérdao do qual

se extrai a seguinte ementa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. NAO DETERMINADO O COMANDO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO MAGISTRADO
SENTENCIANTE. INAPLICAVEL O JULGAMENTO DA "CAUSA
MADURA". PENALIDADE NAO SUSCITADA DURANTE A
TRAMITACAO DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. PROIBICAO DA
"REFORMATIO IN PEJUS". MERITO. DOACAO EM ESPECIE.
DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO
LIMITE LEGAL. ART. 18, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ORIGEM NAO COMPROVADA. MANTIDA A DESAPROVACAO. NAO
DETERMINADO O REPASSE DA QUANTIA IRREGULAR AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.

1. Afastada a preliminar. Reconhecido pelo magistrado sentenciante o
emprego em campanha de recursos de origem nao identificada, sem a
determinacio do comando de recolhimento da importancia irregular ao
Tesouro Nacional. Impossibilidade de agravamento da situacio do
recorrente quando, durante a tramitacdo do feito, aquela penalidade
nunca foi suscitada. A auséncia de irresignacio quanto a esse ponto da
decisdo conduz ao inevitiavel reconhecimento da preclusio da matéria,

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 401-53 — Rel. Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura 4
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pois a interposicio do apelo dirigido a este Tribunal tem a vunica
finalidade de melhorar a situacio da parte, com a aprovacio integral das
contas. Defeso a invocacdo da matéria na instancia "ad quem", dado que
a determinacio de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional
configurara inegavel prejuizo para a parte que interpde o apelo. Vedada
a "'reformatio in pejus", nos termos do art. 141 do Cddigo de Processo
Civil. Inaplicavel ao feito o entendimento de que a questio esta madura
para julgamento, podendo ser determinado o recolhimento de oficio pelo
Tribunal. Nao caracterizada nulidade.

2. Mérito. As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as
contas bancarias do doador ¢ do beneficiario da doagdo. Realizado depdsito
em dinheiro, diretamente na conta de campanha e acima do limite legal, em
desobediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdao TSE n. 23.463/15.
Caracterizado o recebimento de recurso de origem ndo identificada.
Manutengio da sentenga de desaprovacdo. Nao determinado o comando de
recolhimento do valor empregado ao Tesouro Nacional.

Desprovimento. (TRE/RS, Rel. Dr. Luciano André Losekann, redator para
acorddo Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes, julgado em 14.12.2017)

Do exposto, maxime frente a auséncia do manejo recursal pelo Ministério
Publico, reconhecida a preclusdo da matéria e a impossibilidade de agravamento da posi¢ao
juridica do recorrente, afasto a preliminar de nulidade da sentenga, bem como a pretensao de
recolhimento da quantia irregular, de oficio, nesta instancia.

Documentos juntados com as razdes de recurso

Ainda preliminarmente, cumpre registrar a viabilidade dos novos
documentos apresentados com o recurso.

O egrégio Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento no sentido de
que “julgadas as contas, com oportunidade prévia para saneamento das irregularidades, ndo se
admite, em regra, a juntada de novos documentos” (TSE, AgReg no RESPE n. 239956,
Relatora Min. Rosa Weber. DJE: 31.10.2016).

Todavia, a apresentagdo de novos documentos com o recurso nao apresenta
prejuizo a tramitacdo do processo, especialmente quando se trata de documentos simples,
capazes de esclarecer de plano as irregularidades apontadas, sem a necessidade de nova
analise técnica ou diligéncias complementares.

Ademais, o interesse publico na transparéncia das contas de campanha,
aliada a auséncia de prejuizo a célere tramitagcdo do processo, caracteriza a vedagdo de novos
documentos em segundo grau como formalismo excessivo, que deve ser evitado, por nao

COORDENADORIA DE SESSOES
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servir aos propositos do rito legal.
O posicionamento encontra supedaneo no art. 266 do Codigo Eleitoral e esta
amparado pela reiterada jurisprudéncia deste Regional, convindo transcrever ementa da

seguinte decisao:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadagio e dispéndio
de recursos de campanha. Resolugao TSE n. 23.463/15. Elei¢des 2016.

Preliminar afastada. E faculdade do juiz eleitoral a conversdo das contas
simplificadas para o rito ordinario, a fim de que sejam apresentadas contas
retificadoras. Art. 62 da Resolu¢do TSE n. 23.463/15. A falta de conversdo,
frente & possibilidade de prolagdo da sentenca com os elementos constantes
nos autos, ndo acarreta cerceamento de defesa. Oportunizada a manifestagio
do candidato acerca do parecer do 6rgdo técnico, ocasido em que juntados
documentos.

Conhecimento dos documentos apresentados em grau recursal, nos termos do
art. 266 do Codigo Eleitoral.

A auséncia de registro de doagdo ou cessdo de veiculo automotor ¢
irregularidade sandvel. Apresentagdo de retificacdo das contas, de modo a
suprir a omissdo e possibilitar a aprovacdo da contabilidade.

Provimento.

(TRE-RS - RE 522-39/RS, Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO
BRUM VAZ, Data de Julgamento: 14.3.2017) (Grifei.)

Dessa forma, por se tratar de documentos simples, capazes de esclarecer de
pronto as irregularidades apontadas, entendo adequada a juntada dos novos documentos com
0 recurso.

Passo a analise do mérito recursal.

Meérito:

No mérito, a contabilidade foi desaprovada com fundamento nas razdes que
seguem: (a) deposito no valor de R$ 14.000,00, em desobediéncia ao art. 18, § 1°, da
Resolugdo TSE n. 23.463/15; (b) depdsitos financeiros de R$ 14.000,00, RS 573,53 ¢ R$
10,00, sem identificacdo dos CPFs dos doadores; (¢) doagdo direta, no valor de R$ 300,00,
recebida do Diretério Municipal do PSD, mas ndo registrada em sua respectiva conta; (d)
despesas com combustiveis sem o correspondente registro de locagdes ou cessoes de
automoveis ou publicidade com carros de som.

Passo ao enfrentamento de cada um dos apontamentos.

a) Deposito direto no valor de R$ 14.000,00, sem a utilizacio de

COORDENADORIA DE SESSOES
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transferéncia entre as contas bancarias

Houve a identificagdo de um depdsito em espécie, no valor de R$ 14.000,00,
realizado em 24.8.2016, diretamente na conta de campanha eleitoral do candidato, em
desconformidade com o art. 18, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.463/15.

O prestador de contas sustenta que a doagdo em tela ocorreu por meio de
recursos proprios devidamente identificados por recibo eleitoral e pelo comprovante de
deposito consignando o CPF do candidato (fls. 37 e 38). Sustenta, assim, que ndo ha falha
insanavel a macular as contas, eis que estdo claramente identificadas nos autos a origem dos
recursos.

Entretanto, ndo assiste razao ao recorrente.

E incontroverso nos autos que o depésito de R$ 14.000,00 violou o art. 18, §
1°, da Resolugdao TSE n. 23.463/15, o qual exige que as doagdes financeiras desse importe
sejam efetuadas mediante transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e do

beneficiario da doacao, verbis:

Art. 18. (...).

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) so6 poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario
da doag@o.

A exigéncia normativa de que as doagdes, mesmo que pelo proprio
candidato, quando acima de R$ 1.064,10, sejam feitas por meio de transferéncia eletronica
visa, justamente, coibir a possibilidade de manipulacdes e transagdes transversas que ocultem
ou dissimulem eventuais ilicitudes, como a utilizagdo de fontes vedadas de recursos e a
desobediéncia aos limites de doagdo, sendo imprescindivel para a perfeita identificagao do
doador.

Outrossim, o defeito em tela envolve cifra que representa 71% do total de
recursos arrecadados (R$ 19.538,53), ndo podendo ser considerada de baixa repercussdao no
controle da movimentagao financeira do prestador.

Desse modo, sobressai que a macula nas contas € grave, bem como ostenta
aptiddo para prejudicar a confiabilidade das informagdes e para impedir a fiscalizagdo, pela

Justica Eleitoral, da adequagao contabil aos ditames legais insculpidos na Resolugdo TSE n.
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23.463/15 e na Lei n. 9.504/97.

Correta conclusao pela desaprovagdo das contas nesse ponto.

Apesar da irregularidade, como ndo houve determinagdo de recolhimento do
valor irregular ao Tesouro Nacional pelo juizo de primeiro grau, deixa-se de determinar tal
providéncia, conforme justificado na analise da preliminar.

b) Depésitos financeiros sem a identificacdo dos CPFs dos doadores

A questdo envolvendo a identificagdo de origem do deposito de RS
14.000,00 ficou suficientemente enfrentada no item anterior.

Por sua vez, os depositos de R$ 573,53 e R$ 10,00, ndo sao irregulares.

Como antes mencionado, o art. 18, § 1°, da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15
faculta a realizacdo de depdsitos diretos, desde que identificados, quando os valores forem
inferiores a R$ 1.064,10.

Ademais, verifica-se que o prestador apontou a origem dos valores,
indicando o doador, o proprio candidato, por seu CPF no momento do depésito (fls. 32 € 35) e
emitindo os pertinentes recibos eleitorais (fls. 31 e 34).

Assim, quanto ao item, entendo que a falha ndo comporta um juizo de
desaprovagdo sobre as contas.

¢) Registro de receita advinda do Diretério Municipal, mas niao
declarada as contas da agremiacio

O prestador declarou ter recebido doagao estimavel em dinheiro do 6rgdo de
dire¢do municipal, representada por servigos de contabilidade, aferidos em R$ 300,00, mas tal
doagdo nao constou na prestacao de contas de campanha da agremiagao.

Falhas dessa natureza, decorrentes da inconsisténcia de informacdes
extraidas de cruzamento de dados, prejudicam a confiabilidade das contas, pois os gastos
declarados pelos prestadores ndo sdo confirmados por dados externos a prestagdo de contas,
obtidos pela Justica Eleitoral com o intuito de aferir a seguranca das declaragdes prestadas.

Entretanto, a doagdo recebida pelo candidato foi comprovada pelo prestador
por meio da juntada de recibo eleitoral (fl. 41) e da nota fiscal eletronica emitida em nome da
Comissao Provisoria Municipal do PSD de Passo Fundo (fl. 42).

A jurisprudéncia admite que a inconsisténcia seja esclarecida pelo candidato
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por meios de prova idoneos, capazes de justificar a divergéncia e evidenciar a corre¢ao da

declaragcao, como se extrai da seguinte ementa:

[...] DECLARACAO, FEITA PELO PARTIDO, DE DOACOES A
CANDIDATA, QUE, CONTUDO, NAO FORAM REGISTRADAS POR
ESTA NAS CONTAS EM EXAME - OMISSAO DE RECURSOS
OCORRIDA POR EQUIVOCO - DIVERGENCIA ENTRE AS CONTAS
DO PARTIDO DOADOR E AS CONTAS DA CANDIDATA
ESCLARECIDA - ANOTACAO DE RESSALVA.

Apesar de ter havido omissdo de recursos, anota-se apenas uma ressalva para
essa irregularidade, pois, além de os recursos omitidos serem estimaveis em
dinheiro, com a manifestacdo da candidata, corroborada com a apresentagao
de documentos fiscais, a divergéncia entre as contas em julgamento e as
contas do partido doador restou esclarecida. [...] (TRE/SC, PRESTACAO
DE CONTAS n 152117, ACORDAO n 31007 de 27.7.2015, Relator JOAO
BATISTA LAZZARI, Publicagdo: DJE - Diario de JE, Tomo 130, Data
04.8.2015, Pagina 6-8)

Assim, esclarecida a divergéncia, nao subsiste, quanto ao topico, a
desaprovacao das contas.

d) Despesas com combustiveis sem correspondente registro de locacoes
ou cessoes de veiculos

A contabilidade foi igualmente desaprovada pelo Juizo a quo em razdo da
existéncia de gastos com combustivel sem registro de cessdo de veiculos, evidenciando-se a
omissao de gastos eleitorais.

Apesar da omissdo inicial, a falha foi suprida com os documentos
apresentados na fase recursal. O prestador apresentou termo particular de cessao de veiculo
devidamente identificado, comprovando também a propriedade do cedente (fls. 43-47).

Apesar de remanescer a auséncia de recibo eleitoral, essa irregularidade
representa aspecto meramente formal, o qual ndo autoriza o grave juizo de desaprovagdo das
contas.

Nessa senda, cito o seguinte precedente:

Recurso especial. Agravo regimental. Prestagdo de contas de campanha.
Elei¢oes 2010. Aprovacdo com ressalvas.

1. A contabilizagdo, em um unico recibo, da doagdo em valor estimado
referente a cessdao de veiculo e dos servigos prestados como motorista, em
principio, ¢ irregular.

2. Tal irregularidade, contudo, quando verificada uma tnica vez, além de ser
meramente formal, ndo tem o conddo de levar a rejei¢ao das contas.
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3. A valorac¢do do servico de motorista com base no salario minimo mensal
nao se mostra desarrazoada.

4. Aprovagdo das contas com ressalvas.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 139305, Acérdao de
07.11.2013, Relator Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE
- Diério de justiga eletronico, Tomo 228, Data 29.11.2013, Pagina 16 - grifei)

Portanto, os apontamentos postos nos itens “b”, “c” e “d” estdo
suficientemente esclarecidos, remanescendo como falhas meramente formais, a reclamaram a
aposicao de ressalvas sobre as contas.

Por seu turno, a irregularidade analisada no ponto “a” é grave e relevante,
suficiente para, por si s0, impor a manutencao do dispositivo sentencial de desaprovacdo das

contas.

ANTE O EXPOSTO, rejeito a matéria preliminar, € nego provimento ao

recurso, sem determinar o recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.

Des. Jorge Luis Dall'Agnol:

(voto divergente)

Com o devido acatamento, estou divergindo do nobre relator.

Isso porque a regra dos arts. 18 ¢ 26 da Resolugao TSE n. 23.463/15 nao
configura sancdo por infringéncia a proibicdo do uso de recursos de origem nao identificada.
As disposigdes em comento dizem respeito, tdo somente, as consequéncias praticas derivadas
da impossibilidade de os candidatos ou os partidos politicos utilizarem recursos de origem nao
identificada como determinam as regras que regem o financiamento das campanhas eleitorais
e das agremiagdes partidarias.

Nesse cendrio, a determinacdo de recolhimento dos valores irregularmente
havidos possui natureza obrigacional e ndo sancionatoria, ndo se tratando de penalidade, mas
de obrigagao legal.

O entendimento encontra-se pacificado na jurisprudéncia do TSE, razio pela
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qual colho, modo exemplificativo, o seguinte trecho do voto condutor do acérdao proferido no

AgR-REspe n. 447-57.2015.5.00.0000, da relatoria do Min. Gilmar Ferreira Mendes:

De fato, ndo ¢é considerado sanc¢do o dever de recolhimento ao Erario Publico
dos valores oriundos do Fundo Partidario aplicados irregularmente, conforme
previsto no art. 34, caput, da Res.-TSE n° 21.841/2004, vigente a época.
Trata-se, na verdade, de ato administrativo a ser praticado de oficio pelo juiz
eleitoral ou pelo presidente do Tribunal, ante a simples constatacdo de
omissdo no dever de prestar contas ou, como se percebe neste caso, de
irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario. Portanto, a
restituicdo determinada possui natureza obrigacional, e ndo sancionatoria,
como sustenta o recorrente. [...]

A determinagdo de recolhimento ao Erario dos valores do Fundo Partidario
irregularmente aplicados pela agremiag@o possui natureza obrigacional, uma
vez que constitui mero ressarcimento ao Fundo dos valores indevidamente
utilizados. Dessa forma, ndo hd que se falar em dupla sangdo. Cumpre
destacar que tal recolhimento esta expressamente previsto no art. 34 da Res.-
TSE no 21.841/2004, vigente a época:

Art. 34. Diante da omissao no dever de prestar contas ou de irregularidade na
aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario, o juiz eleitoral ou o presidente do
Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por meio de notificacdo, assinara prazo
improrrogavel de 60 dias, a contar do transito em julgado da decisdo que
considerou as contas desaprovadas ou ndo prestadas, para que o partido
providencie o recolhimento integral ao Erario dos valores referentes ao
Fundo Partidario dos quais ndo tenha prestado contas ou do montante cuja
aplicagdo tenha sido julgada irregular.

O que se depreende do conjunto das normas é que, caso haja a aplicacdo
irregular de verbas do Fundo Partidério que leve a rejeicdo das contas, além
da aplica¢do da sancdo prevista no art. 37 da Lei n o 9.096/1995, ha o
surgimento da obrigacdo de ressarcir o Erario no montante da irregularidade
cometida.

Mais uma vez, a natureza do ressarcimento e obrigacional, e ndo
sancionatoria. Tal obrigagdo visa restituir aos cofres publicos aquele
montante irregularmente gasto, e ndo punir o partido, uma vez que tal
finalidade ¢ alcangada por meio da aplicacdo da sancdo de suspensdo do
repasse das cotas do Fundo Partidario.

Neste sentido a firme jurisprudéncia do TSE:

CONTAS ANUAIS DE DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011. APROVACAO COM
RESSALVAS. DEVOLUCAO DE VALORES DO FUNDO PARTIDARIO.

[.]

5. Segundo a jurisprudéncia do TSE, "a determinagdo para que a agremiagao
proceda a devolugao ao erario dos valores do fundo partidario irregularmente
utilizados nao configura penalidade, encontrando expressa previsdo no art. 34
da Res.-TSE n° 21.841" (AgR-AI n°® 7007-53/MT, rel. Mm. Henrique Neves
da Silva, julgado em 7.11.2013).
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6. Decisdo agravada mantida pelos proprios fundamentos para aprovar as
contas com ressalvas e determinar a devolugcdo de valores ao Fundo
Partidario. Agravo regimental desprovido.

(AgR-AI n° 91-96/RJ, de minha relatoria, julgado em 15.12.2015 - grifo
Nnosso)

A mesma légica se aplica as hipéteses de recolhimento ao Erario dos
valores de origem nio identificada ou de fonte vedada, que também nédo
constituem penalidades, mas obrigagdes de origem civil.

(Grifei)

Como se vé, o ministro relator deste julgado foi enfatico ao concluir que o
raciocinio em evidéncia também ‘“‘se aplica as hipoteses de recolhimento ao Erario dos
valores de origem nao identificada”, tal como nos presentes autos.

Vale dizer que, para além da discussdo quanto a incidéncia da obrigacdo nas
esferas publica ou privada, o TSE compreende a determinacdo de recolhimento ao erario dos
valores de origem nao identificada como de natureza obrigacional, a justificar a sua aplicacao
compulsoéria, mesmo de oficio.

Nesse contexto, igualmente, os arestos do TSE no AgR-AI n. 7007-53/MT,
Rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 7.11.2013, e no Al n. 9196, Rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes, P. DJE - data 25.5.2016.

De rigor, assim, a rejeicao da preliminar da Procuradoria Regional Eleitoral,
mas sob o raciocinio de que, em sendo confirmada a ocorréncia da irregularidade desse jaez,
reconhecida na sentencga, sobrevird, como consequéncia natural, a obrigacdo de recolhimento
de valores ao Erario.

Na questdo de fundo, tenho por adotar a fundamentacdo do relator no
condizente a desaprovagdo das contas, ao efeito de determinar, entdo, de oficio, dada a sua
natureza obrigacional, o recolhimento dos recursos de origem nao identificada ao Tesouro
Nacional (RS 14.000,00).

Diante do exposto, afastada a matéria preliminar suscitada pela Procuradoria
Regional Eleitoral, VOTO pelo desprovimento do recurso, determinando, de oficio, o

recolhimento da quantia de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) ao Tesouro Nacional.
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Dr. Luciano André Losekann:

Senhor Presidente,

Eminentes Colegas:

Pedindo escusas ao eminente relator e ao respeitavel entendimento em
sentido diverso, estou acompanhando a divergéncia.

Entendo que a determinacdo de recolhimento da importancia ao Tesouro
Nacional, por for¢ca do que dispde o art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15, ¢ consectério
normativo necessario decorrente do reconhecimento da origem nao identificada dos recursos.

Trata-se de preceito de ordem publica, a veicular obriga¢dao legal, nao
sancionatéria, com o fim de obstar o locupletamento ilicito do prestador a partir do
recebimento de valores de origem nao esclarecida.

Assim, enquanto disposi¢do obrigacional de vedacdo ao enriquecimento
ilicito, a determinagdo de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional ¢ questio de
fundamentagdo obrigatoria a todas as contas eivadas pela arrecadacdo de origem nao
identificada, sob pena de nulidade da decisdo, ndo sendo vulnerada pela preclusao.

No entanto, tenho que, em prestigio ao art. 1.013, § 3°, inc. III, do CPC, que
permite o julgamento da chamada “causa madura”, é possivel superar a nulidade e suprir a
omissao do juizo a quo em relacao a determinagdo de recolhimento de valores acaso o exame
do mérito assim recomende.

Com essas consideragdes, acompanho a divergéncia inaugurada pelo Des.
Dall'Agnol, no sentido de manutencdo da sentenca de desaprovagdo das contas e da
determinagdo, de oficio, do recolhimento dos valores de origem ndo identificada ao Tesouro
Nacional.

E como voto, Senhor Presidente.

Des. Federal Joao Batista Pinto Silveira:

Acompanho o relator.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Nuamero tGnico: CNJ 401-53.2016.6.21.0128
Recorrente(s): SANDRO ROBERTO RIFFEL (Adv(s) Matheus Dalazen Calliari)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram a matéria preliminar, ainda que por fundamentos diversos e,
no mérito, negaram provimento ao recurso. Por maioria, firmaram entendimento no
sentido de ndo determinar o recolhimento de oficio ao Tesouro Nacional, com os votos dos
Des. Eleitorais Jamil Andraus Hanna Bannura, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo
Augusto Dias Bainy e Jodao Batista Pinto Silveira.

Des. Carlos Cini Dr. Jamil Andraus Hanna
Marchionatti Bannura
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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