DECISAO

ELEICOES 2016. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. VEREADOR. DECISAO RECORRIDA. IMPUGNACAO. AUSENCIA. PROVA
EMPRESTADA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. CONJUNTO DE IRREGULARIDADES. GRAVIDADE. DESAPROVACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DOS ENUNCIADOS N¢ 24 E 26 DO TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Trata-se de agravo nos préprios autos interposto por Darci Pretto da Silva em face de decisdo de inadmissdo de seu recurso especial manejado contra
acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) no qual foi mantida a senten¢a de desaprovacdo de suas contas de campanha ao
cargo de vereador nas eleic¢des de 2016.

Eis a ementa do acérdao regional:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. VEREADOR. PRELIMINARES AFASTADAS. SENTENCA DEVIDAMENTE PUBLICADA NO MURAL ELETRONICO. DESLEALDADE
PROCESSUAL. INEXISTENCIA. RITO E PRAZOS PROCESSUAIS DEVIDAMENTE PREVISTOS EM RESOLUGAO. PROVA EMPRESTADA. ADMISSIBILIDADE. ART. 372 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MERITO. GASTOS DE CAMPANHA ACIMA DO DECLARADO. DESAPROVAGCAO. ELEICOES 2016.

1. Preliminares afastadas. 1.1 Conforme certiddo nos autos, a decisdo foi devidamente publicada no mural eletrdnico, inexistindo qualquer
irregularidade. 1.2 Nos processos de prestacdo de contas de campanha, a atuag¢do do Ministério Publico Eleitoral é deveras importante e tem
participac¢do imprescindivel para a correta andlise da movimentacdo de recursos. A Resolu¢do TSE n. 23.463/15 é voltada para o propdsito de livre
atuacdo do 6rgao ministerial, prevendo expressamente a atribuicdo para, a qualquer tempo, provocar a Justica Eleitoral sobre a realizacdo de
diligéncias para verificac¢do da regularidade e da efetiva realizagdo dos gastos informados, impugnar as contas, bem como apontar irregularidades nao
identificadas pela analise técnica, ndo havendo deslealdade no desempenho de suas fun¢des. 1.3 Inexiste qualquer irregularidade na celeridade dos
prazos previstos para a apresenta¢do das contas de candidatos, visto que decorrente do rito estabelecido na Resolucdo suprarreferida. 1.4 A prova
emprestada ao presente processo de prestacdo de contas consiste em interceptacdo telefdénica e em resultado de ordem de busca e apreensdo de
documentos, atos realizados com prévia autoriza¢do judicial, de forma regular, ndo se tratando de prova produzida unilateralmente pelo Ministério
Publico Eleitoral, mas do aproveitamento do resultado de elementos colhidos em sede de procedimento investigatdério. Além disso, o prestador teve
ampla oportunidade para manifestar-se sobre elas.

2. Mérito. As provas coligidas permitem concluir que o candidato prestou contas omitindo despesas em valor representativo. Tais despesas se deram,
via de regra, com combustiveis, superando em 166% o total declarado na prestacdo. Irregularidade grave, evidenciando a falta de transparéncia e
comprometendo a confiabilidade que deve caracterizar a prestac¢do de contas da campanha eleitoral. Mantida a desaprovacao.

Provimento negado. (fls. 325-325v)

No recurso especial, o candidato alegou, preliminarmente, ter ocorrido uma sucessdo de atos processuais sui generis que violou o devido processo
legal e o contraditério.

Asseverou violacdo ao art. 67, paragrafo unico, da Res.-TSE n¢ 23.463/2015, pois, ocorreu a preclusdo do direito de juntada de provas por parte do
Ministério Publico Eleitoral quando ndo realizado o ato no prazo de 48 horas para a emissdo do parecer. Ademais, esses elementos probatdrios
trazidos aos autos ndo foram sequer judicializados e seriam estranhos a lide.

Por fim, o recorrente sustentou transgressdo ao art. 30, II, da Lei n? 9.504/97, porquanto todas as despesas foram declaradas nos autos. A decisao
atacada presumiu a existéncia de gastos em sua campanha que ndo existiram. ¢O fato de o candidato e a sua familia adquirir combustiveis no mesmo
posto para seu escritério e veiculo particular de sua esposa, ndo permite a presuncdo de despesa de campanha" (fl. 337).

0 presidente do TRE/RS ndo admitiu o recurso especial com fundamento na Sumula n2 24/TSE.

No agravo, o candidato reprisa os argumentos j& expostos no apelo nobre.

Em 9.2.2018, a Procuradoria-Geral Eleitoral peticionou a fim de que os autos retornassem a instancia regional, pois ndo foi aberto prazo para
manifesta¢do ministerial apds a interposi¢do do apelo nobre (fls. 392-393).

Em 23.2.2018, indeferi o pedido, concedi prazo de 3 (trés) dias para emissdo de parecer final e consignei que ¢eventual agravo interno contra a
presente decisdo devera ser interposto sem prejuizo da apresentacdo do parecer de mérito, no mesmo prazo" (fl. 406).

Consta do aludido decisum, essencialmente, que: a) a decretacdo de nulidade processual pressupde efetiva demonstracdo de prejuizo, a teor do art.
219 do CE; b) a atuacdo ministerial é orientada pelos principios constitucionais da unidade e da indivisibilidade, nos termos do § 12 do art. 127 da
CF; c) a alegacdo genérica aventada pela d. PGE nestes e em diversos outros processos, sem a indicagdo concreta de prejuizo, ndo autoriza o
retrocesso da marcha processual e a reabertura de fases ja concluidas, devendo-se preservar a sequéncia légica dos atos processuais validamente
praticados, com a tramitacdo do feito em prazo razoavel (fls. 400-406).

Contra essa decisdo, o Parquet interpds agravo regimental (fls. 409-413), no qual aduziu que a providéncia requerida ndo comprometeria a celeridade
do feito e seria necessaria para garantir o exercicio de suas prerrogativas institucionais. Ademais, a concessdo do prazo de apenas 3 (trés) dias
para manifestacdo ministerial ndo encontra respaldo legal.

Sem contrarrazdes (fl. 415).

A PGE ndo apresentou parecer de mérito.

E o relatério.

Decido.

0 agravo ndo comporta éxito.

In casu, o agravante deixou de impugnar especificamente o fundamento da decisdo de inadmissdo do recurso especial, consistente na incidéncia da
Sumula n® 24 do TSE, em virtude da impossibilidade de reexame de fatos e provas em instdncia extraordinaria, o que atrai a Sdmula n? 26/TSE.

Ainda que fosse possivel ultrapassar o apontado 6bice sumular, verifica-se que, no caso vertente, o Tribunal Regional, por unanimidade, afastou as
preliminares alegadas pelo recorrente pelos seguintes fundamentos:

Inicialmente, afasto a arguicdo de auséncia de publicacdo da sentenga.

Conforme certiddo da fl. 288, a decisdo foi publicada no mural eletrénico em ©7.12.2016, mesma data da prolacdo, e o apelo foi interposto em
10.12.2016 (fl. 290), dentro do triduo legal previsto no art. 77 da Resolug¢do TSE n. 23.463/15.

Assim, ndo se verifica nulidade, tampouco qualquer prejuizo ao recorrente.
Igualmente, ndo observo, na tramitacdo do presente processo, a sucessdo de atos sui generis ou os "atropelos" alegados no recurso.

Nos processos de prestacdo de contas de campanha, a atuagdo do Ministério Publico Eleitoral é deveras importante e tem participa¢do imprescindivel
para a correta analise da movimentacdo de recursos.

0 6rgdo atua como fiscal da ordem juridica e colabora ativamente com a producdo de provas e a elaboracdo da decisdo judicial sobre a aprovacao ou a
reprovacao da demonstracdo contabil de partidos politicos, coligac¢des e candidatos.

A Resolucdo TSE n. 23.463/15 é toda voltada para o propésito de livre atuacdo do Ministério Piblico Eleitoral, prevendo expressamente a atribuicdo
para a qualquer tempo, provocar a Justica Eleitoral sobre a realizacdo de diligéncias para verifica¢do da regularidade e da efetiva realizacdo dos
gastos informados (art. 40, caput); impugnar as contas (art. 41, caput); bem como apontar irregularidades ndo identificadas pela anadlise técnica
(art. 62, caput).

Assim, é totalmente equivocado o entendimento exposado no recurso, de que o desempenho dessas atividades pelo 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral
caracteriza deslealdade processual, desrespeito ao Estado Democratico de Direito, ilegalidade e abuso de autoridade.

Também ndo procede a insurgéncia contra a exiguidade e a celeridade dos prazos nos processos de prestacdo de contas, pois o procedimento decorre do
rito estabelecido na Resolug¢do TSE n. 23.463/15.



0 § 1° do art. 84 expressamente previu a publicacdo dos atos em edital eletrénico, na pessoa do advogado constituido. O art. 45, por sua vez,
determinou a apresentacdo das contas até 1°.11.2016. Tratando de candidato eleito, o art. 71 dispds que a publicacdo da sentenca deveria ocorrer até
trés dias antes da diplomacdo. Tal prazo, em Ijui, teve termo em 12.12.2016, pois a diploma¢do dos eleitos ocorreu em 15.12.2016.

Ou seja, conforme a normalizacdo eleitoral, o Juizo Eleitoral de Ijui tinha o prazo praticamente invencivel de 41 dias para examinar e julgar as
contas de todos os candidatos eleitos no municipio.

Na hipétese dos autos, o recorrente prestou contas em 31.10.2016 (fl. 04), e a sentenca foi publicada em ©7.12.2016, logrando o magistrado singular
entregar a prestacdo jurisdicional no prazo devido, com extremo cuidado e zelo.

Some-se a isso a exigéncia de que, no periodo eleitoral, sejam os prazos contados minuto a minuto, de forma continua e peremptéria, sem suspensdo ou
interrup¢do em feriados ou finais de semana.

Portanto, rejeita-se a alegacdo.

Afasto, da mesma forma, a preliminar de malferimento aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, em razdo da
juntada de prova emprestada pelo 6rgao do Ministério Publico Eleitoral na origem.

Conforme voto-vista apresentado na sessdo de julgamento de 21.9.2017, no RE 391-33, da relatoria do ilustre Desembargador Eduardo Bainy, estou
convencido da legitimidade e da validade da prova atacada.

0 art. 372 do NCPC expressamente autoriza a utiliza¢do de prova produzida em outro processo, na condi¢do de prova emprestada, desde que observado o
contraditoério, verbis:

Art. 372. O juiz poderd admitir a utilizagdo de prova produzida em outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
contraditério.

Na hipétese dos autos, a prova emprestada ao presente processo de prestacdo de contas consiste em interceptacdo telefdnica e em resultado de ordem
de busca e apreensdo de documentos, atos realizados com prévia autorizacdo judicial, de forma regular.

N3o se trata de prova produzida unilateralmente pelo 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral, mas do aproveitamento do resultado de elementos colhidos
em sede de procedimento investigatdério, denominado "Opera¢do Caixa de Pandora".
Essa documentacdo foi admitida nos autos como prova emprestada com expressa autorizacdo judicial para o compartilhamento (fl. 20).

A natureza da coleta de prova mediante interceptacdo telefénica e ordem de busca e apreensao torna inviavel exigir que a prova seja produzida com
prévio contraditério, bastando, para a sua validade, que os atos sejam praticados com prévia autorizacdo judicial, consoante verificado nos autos.

A juntada desses elementos de convic¢do, a fim de averiguar a omissdo de gastos ou de receitas, esta abarcada pela previsdo contida no art. 64 da
Resoluc¢do TSE n. 23.463/15, que autoriza a requisi¢do de documentos pela Justica Eleitoral, e também pelo seu art. 93, que expressamente autoriza ao
Ministério Publico Eleitoral apresentar ao juizo, a qualquer tempo, indicios e provas de irregularidade relativa a movimenta¢do financeira:

Art. 64 - Havendo indicio de irregularidade na prestag¢do de contas, a Justiga Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delega¢do informac¢des
adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita
identifica¢do dos documentos ou elementos que devem ser apresentados.

[...
Art. 93 - A qualquer tempo, o Ministério Publico Eleitoral e os demais partidos politicos poderdo relatar indicios e apresentar provas de
irregularidade relativa a movimentacdo financeira, recebimento de recursos de fontes vedadas, utilizacdo de recursos provenientes do Fundo
Partidario e realizacdo de gastos que esteja sendo cometida ou esteja prestes a ser cometida por candidato ou partido politico antes da apresentacdo
de suas contas a Justica Eleitoral, requerendo a autoridade judicial competente a adocdo das medidas cautelares pertinentes para evitar a
irregularidade ou permitir o pronto restabelecimento da legalidade.

Além disso, o recorrente teve diversas oportunidades de manifestar-se sobre a prova durante a tramitacdo das contas, e inclusive péde contradita-la
também com a juntada de documentos, circunstancias que demonstram o zelo judicial em garantir a ampla defesa ao prestador. (Fls. 326v-327v)

Com efeito, em relacdo a suposta viola¢do aos principios do devido processo legal e ao contraditério, ndo se vislumbra, na espécie, qualquer
nulidade nos atos processuais praticados.

Segundo se extrai do acérddo regional, a senten¢a na prestag¢do de contas de campanha do agravante foi devidamente publicada em mural eletrénico,
dando publicidade ao ato jurisdicional, nos termos do art. 84, § 1°, da Res. - TSEn® 23.463/15, que rege as prestacdes de contas de campanha das
Elei¢des de 2016. Em seguida, o candidato interpds recurso contra essa decisao dentro do triduo legal, conforme previsto no art. 77 da Res.-TSE n?
23.463/2015.

Portanto, sem razdo o agravante quanto as alegagdes de prejuizos em relacdo a publicacdo de decisdo em mural no final da tarde e a véspera de
feriado, porquanto ndo demonstrado qualquer prejuizo que tenha sofrido em rela¢do aos apontados atos processuais, os quais observaram fielmente o
dispositivo normativo de regéncia.

Quanto aos argumentos de que a manifestacao do Ministério Publico Eleitoral ocorreu apds o prazo legal de 48 horas e de que houve a juntada
intempestiva de provas, cumpre destacar que, no processo de presta¢do de contas, é licito ao Ministério Publico Eleitoral, em sua atuag¢do como
custus legis, requerer a juntada de elementos probatérios necessdrios para a demonstracdo da realidade dos fatos que norteiam as contas de campanha,
haja vista os caros interesses em jogo, notadamente o uso de recursos do Fundo Partidario em campanha e o dever da instituicdo de zelar pela lisura
do pleito, a luz do art. 30-A da Lei n°® 9.507/97, importante instrumento normativo para a apuracdo de ilicitos financeiros perpetrados durante a
campanha.

Assim, ao contrario do alegado pelo agravante, ndo ha falar em violag¢do ao devido processo legal quando o Ministério Publico Eleitoral, atuando como
fiscal da lei, oferece parecer apdés o prazo de 48 horas e junta novos documentos que comprovariam a omissdo de despesa com combustiveis, porquanto,
além de tratar-se de prazo impréprio, o candidato manifestou-se sobre todos os documentos trazidos aos autos, em observancia ao contraditério.

Por outro lado, ndo deve ser declarada a nulidade do ato processual sem a efetiva demonstracdo de prejuizo, nos termos do art. 219 do Cédigo
Eleitoral.

Nesse sentido, o seguinte precedente desta Corte:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGCAO DE CONTAS. PREFEITO E VICE-PREFEITO. DESAPROVACAO. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE
DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE. IRREGULARIDADES GRAVES.

[...

2. N3o ha falar em violacdo ao devido processo legal quando o Ministério Publico Eleitoral, atuando como fiscal da lei, oferece parecer apés o prazo
de 48 horas e junta novos documentos que comprovariam a omissdo de despesa e receita, pois, além de cuidar-se de prazo impréprio, o candidato
manifestou-se sobre aqueles documentos (contraditério) e apresentou contraprova (ampla defesa). Ndo pode ser declarada a nulidade do ato processual
sem a efetiva demonstracao de prejuizo material, nos termos do art. 219 do Cédigo Eleitoral. Precedentes do STJ e do TSE.

[...

4. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu pela desaprovacdo das contas dos candidatos, pois a nao
contabilizacdo de despesas, a ndo emissdo de recibos eleitorais e a auséncia de transito de recursos arrecadados em campanha pela conta bancaria
especifica comprometeram a analise acerca da confiabilidade das contas de campanha - decisdo que se alinha ao entendimento desta Corte.

5. A jurisprudéncia do TSE tem admitido a aplica¢do dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas
quando a irregularidade representa percentual infimo e a falha ndo inviabilizou o controle das contas pela Justi¢a Eleitoral.

6. Inaplicabilidade dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade ante a existéncia de irregularidades graves, que representam mais de 10%
do montante global arrecadado.

7. Dissidio jurisprudencial. Auséncia do indispensdvel cotejo analitico a demonstrar a similitude fatica entre o acérdao impugnado e o paradigma.
8. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos. Agravo regimental desprovido.

(REspe n2 256-41/PI, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 9.11.2015 - grifei)

Por fim, quanto a alegacdo de que as provas apresentadas pelo Ministério Publico foram adquiridas de forma transversa da presente a¢do, ndo assiste
razao ao agravante.

Quanto ao tema, assentou a Corte de origem que o art. 372 do CPC admite a utilizacdo de prova emprestada ao presente processo de prestacdo de



contas, consistente em interceptacdo telefénica e em resultado de ordem de busca e apreensdo de documentos, atos processuais realizados com prévia
autorizacdo judicial e de forma regular.

Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é unissona em admitir a utiliza¢do de prova emprestada, por se tratar de mais uma forma de se
buscar a verdade dos fatos em que se funda a a¢do ou a defesa. Todavia, seu aproveitamento estd condicionado as pessoas litigantes, cuja
consequéncia é o respeito ao contraditério.

Nesse sentido, cito o seguinte julgado:

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. VEREADORA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. GRAVACAO TELEFONICA. AUTORIZACAO
JUDICIAL. PROVA EMPRESTADA. LICITUDE DA PROVA. MANUTENGAO DE DECISAO AGRAVADA.

1. N3o ha omissdo no acdérddo regional quando o TRE se manifesta expressamente sobre a suposta ilicitude da prova e conclui que a interceptacao
telefdénica foi produzida de maneira licita, porquanto se fundamentou em ordem de autoridade judicial competente, determinada no ambito de
investigacdo criminal, nos termos da Lei n? 9.296/1996.

2. Conforme ja decidiu o TSE, "é assente na jurisprudéncia deste Tribunal e na do Supremo Tribunal Federal a possibilidade de transposicdo para o
processo eleitoral de prova produzida na seara penal, quando licitamente obtida por meio de interceptacao telefénica realizada com autorizacao
judicial para instruir investigacdo criminal" (AgR-REspe n2 453-31/SC, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12.10.2015).

3. 0 TRE assentou que foram atendidos os requisitos legais para realiza¢do da interceptacdo telefénica, tendo sido concedida a oportunidade as
partes de exercer o contraditério e a ampla defesa no ambito do processo eleitoral. E invidvel proceder a novo enquadramento juridico dos fatos para
fins de alterar a conclusdo regional quanto ao cardter licito da prova, pois o acérddo esta em consondncia com o entendimento do TSE. Precedente.
4. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos. Agravo regimental desprovido.

(REspe n2 8040-40/MT, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 4.11.2016 - grifei)

A moldura fatica delineada no acérdao regional noticia a juntada de prova emprestada, sobre a qual o candidato teve diversas oportunidades para se
manifestar e inclusive de contraditar referida prova. Dessa forma, ndo ha falar em elementos probatdrios ndo jurisdicionalizados.

Consequentemente, deve ser desacolhida a preliminar de violacdo ao principio da ampla defesa pelo uso de prova emprestada sob o argumento de
desrespeito ao contraditério, porquanto este fora devidamente observado.

Ultrapassadas as preliminares, quanto a questdo de fundo, a Corte Regional manteve a desaprovacdo das contas do agravante nas elei¢des de 2016 com
os fundamentos a seguir expostos:

No mérito, o caderno probatério permite concluir que o candidato Darci Pretto da Silva prestou contas da campanha eleitoral de 2016, declarando
gastos de R$ 17.517.26 e omitindo despesas no valor total de R$ 29.086,77, que foram localizadas pela Justica Eleitoral mediante deferimento de
ordem de busca e apreensdo e de interceptagdo telefénica.

Conforme listagem feita pelo juizo a quo, a quantia de R$ 29.086,77 é resultado da soma de despesas ndo declaradas pelo candidato (fls. 286v-287):

Por sua vez, na apreensdo realizada no Posto de Combustiveis Burmann na véspera da elei¢do e posteriormente quando do cumprimento de mandado de
busca foram apreendidos cheques bancarios em nome de Gilvane Andreatta, esposa do candidato, no valor total de RS 10.984,00 (dez mil, novecentos e
oitenta e quatro reais) (fls. 32 e 256), um cheque em nome de Darci Pretto da Silva, no valor total de R$ 174,00 (cento e setenta e quatro reais)
(fl. 35), vales do posto Burmann, de gasolina, com as iniciais "JB" no anverso (fl. 38), anota¢do de Darci Pretto ao lado da inscrigdo "JIB" (fl.
40), 38 (trinta e oito) vales com a inscrigdo "JIB" (fl. 38). Cépias destas apreensdes constam no feito, sendo que o original esta acostado em
expediente investigativo em tramitacdo nesta ZE.

Soma-se anotacdo da agenda apreendida no mesmo posto de combustiveis com valores para Darci Pretto com as inicias "JB" no valor de RS 1.940.00 (fl.
259) e pago com cheque de Gilvane Andreatta neste mesmo valor (fls. 32 e 256).

0 fato de Nerceu Roque da Silva, preso em flagrante na véspera da elei¢do no mesmo estabelecimento comercial de posse de vale-combustivel com a
inscricao "JB" e um "santinho" grampeado neste em nome de Darci Pretto, admitindo ele ter recebido o mesmo de uma pessoa chamada Nande que fazia
propaganda politica para o candidato (fls. 22 a 26, 46, 47, 48), deixa evidente que os vales seriam pagos pelo candidato.

Verificamos, também, na agenda de Darci o valor de R$ 16.000.00 (dezesseis mil reais), ao lado do Posto Ouro e Prata (fl. 262), vincula-se aos
gastos no valor de RS 15.988.77 (quinze mil, novecentos e oitenta e oito reais e setenta e sete centavos), para a empresa Portobello (fl. 264), cujo
proprietario Julio é apoiador da elei¢do de Darci (fl. 213).

No entanto, o candidato declarou na prestagdo de contas que apresentou nos autos tdo somente R$ 949,47 (novecentos e quarenta e nove reais e
dezessete centavos) em gastos com combustiveis (fl. @4), valor muito aquém do verificado acima e do que se constata dos autos com gastos em tal
rubrica, comprovando, claramente, que aqueles recursos nado transitaram pela conta bancaria, descumprindo o art. 22, § 3°, da Lei n.° 9.504/97 e art.
13 da Resolu¢do TSE 23.463/15, sendo considerada falha grave nas contas apresentadas.

A quantia averiguada supera em 166% o total de gastos declarados nas contas.

Lida com atencdo a pega recursal submetida a esta instadncia, tenho que as razdes apresentadas, no sentido de que a prova sobre a conclusdo pela
omissdo de gastos é fragil e controversa, e que as despesas verificadas nas provas coligidas ndo se referem a campanha eleitoral, ndo foram
suficientementes demonstradas.

Com idéntico entendimento, a aguda andlise realizada pela Procuradoria Regional Eleitoral, a qual adoto como razdes de decidir:

N3o merece provimento o recurso.

E evidente que os "vales" foram emitidos para fins eleitorais, sendo vejamos:

No interior da empresa BURMANN, PATIAS E CIA LTDA., nome fantasia Posto Burmann, foram apreendidos dois "vales" com as letras "JB" (fl. 38), setenta
e seis "vales" com as palavras "JB" e "HAVER" (f1.38) e uma agenda com as palavras "DARCI PRETTO JB 1.940 500 LTS 3,88" na data de 24/08/2016 (fl.
40), "DARCI PRETTO 1.940" em 27/08/2016 (fl. 41), e "DARCI PRETTO 1.892.00" e "DARCI PRETTO HAVER 2.000.00" na data de 22/09/2016 (fl. 41).

Ademais, confiscaram-se cheques emitidos pela esposa do candidato (fl. 32), preenchidos nas datas de 01, 05, @9, 13, 16 e 22 de setembro. Nao é
crivel que os gastos, totalizando RS 10.984.00 (dez mil, novecentos e oitenta e quatro reais) correspondam a despesas pessoais e familiares.

Em depoimento & Promotoria de Justica de Ijui (fls. 49-50v), JOAO CARLOS BEVILAQUA, gerente do posto, afirma que as cartulas apreendidas, apesar de
assinadas por GILVANE, eram preenchidas pelo candidato. Ademais, confirmou que o n°® de controle 16727 e a sigla JB correspondem ao recorrente.

A distribuicdo dos "vales" a terceiros para fins eleitorais restou comprovada por diversas gravacdes de intercepta¢des telefénicas no aparelho de
JOAO CARLOS BEVILAQUA, o qual repetidamente menciona tal fato, expressando nitida preocupa¢do. Em conversa com sujeito identificado como Sadi, as
10h14 do dia ©9/10/2016, JOAO diz que "vem cabo eleitoral comprar gasolina e confusdo" (fl. 121), questionando se o abuso de poder é a causa das
repetidas vitérias de certos individuos nas urnas.

Em outra conversa, no dia seguinte (fls. 123-130), JOAO alega que vendera "vales" a "dez, quinze vereador (sic)", que entdo distribuem os cupons a
pessoas desconhecidas. Afirma, ainda, que se arrepende do ato e ndo ira repeti-lo.

Noutra ligacdo (fl. 136). afirma JOAO:

"Jodo: Entdo, mas eu eu vou dizer uma coisa pra ti, eu, eu, se eu tiver no posto na préxima eleigdo eu ndo quero mais fazer favor, favor ndo, vender
gasolina em haver pra A, pra B, eu vou, eu quero uma referéncia, e vou, porque eu fiz muitos vales para pessoas que eu nem sei pra quem que é, eu
queria é vender.

Delmar: E, é. faz de acordo com a lei e deu né.

Jodo: Nao, ndo, eu tenho por exemplo o Adelar Oliveira, o Ivo Schvvancke, a Alexandra, o prdprio Darci, o Pezzetta, eu fiz tudo aqueles, aqueles, o
Leandro tirava a nota eletrdnica e mais o... tirava xerox do cheque e deu, e cadastrado o carro e pronto."

Como se ndo bastasse. NERCEU ROQUE DA SILVA foi preso em flagrante por provdvel crime de corrup¢do eleitoral (art. 299 do Cédigo Eleitoral),
conforme auto de prisdo em flagrante as fls. 22-24, portando vales e material de propaganda eleitoral do candidato, estando em posse, também de



automével de propriedade do prestador.

Logo, extrai-se das provas nos autos que houve contratag¢do de nimero expressivo de cabos eleitorais, o que caracteriza despesa, nos termos do art.
26, incisos II, VII, e IX, da Lei n° 9.504/97, in litteris:

Art. 26. Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei: (Reda¢do dada pela Lei n° 11.300. de 2006)
[...]

II - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacdo, destinada a conquistar votos:

[...
VII - remunera¢do ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste servigcos as candidaturas ou aos comités eleitorais:
[...]

IX - a realizacao de comicios ou eventos destinados a promo¢ao de candidatura; (Redagdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

Ocorre que ndo ha registro de tais despesas na presente prestacdo de contas, sendo evidente que os valores respectivos nao transitaram por conta-
corrente especifica, de forma que a desaprovacdo das contas é medida que se impde.

Embora o processo de prestacdo de contas ndo seja expediente destinado a apuracdo de ato ilicito, os elementos de prova juntados aos autos permitem
concluir, ao menos, pela omissdo de despesas, raciocinio que ndo logrou ser infirmado pelo recorrente.

0 apontamento é grave irregularidade; evidencia a falta de transparéncia; prejudica a confiabilidade, que deve caracterizar a presta¢do de contas da
campanha eleitoral, e impossibilita a aprovacdo das contas.

Alinho-me, dessa forma, ao entendimento adotado pelo nobre magistrado a quo, pois a desaprovagdo das contas é medida impositiva. (fls. 328-329v-
grifei)

Inicialmente, cumpre destacar que a finalidade do processo de prestacdo de contas é avaliar a arrecadacdo e os gastos de recursos durante a campanha
eleitoral. A partir de sua apresentacdo é possivel saber se o candidato recebeu valores de fonte vedada, se patrocinou a¢bes ilicitas, se cometeu
abuso de poder econdmico capaz de ferir a isonomia entre os pleiteantes a cargo publico e a lisura do processo eleitoral.

Conforme ensinamentos do doutrinador José Jairo Gomes, ¢é claro que ninguém em sd consciéncia declarara na prestacdo de contas o uso de recursos
emanados de fontes veadas ou expord o suo de recursos, mas sendo a prestacdo de contas o instrumento contabil oficial em que receitas e despesas
devem ser lancadas, permite que se faga o contraste entre o declarado e a realidade de campanha" (grifei).

Na espécie, o Tribunal de origem considerou sem registro na presta¢do de contas do candidato as despesas no importe de R$ 29.086,77 (vinte e nove
mil, oitenta e seis reais e setenta e sete centavos) relativos a gastos com combustiveis e com cabos eleitorais, valores que ndo transitaram pela
conta bancdria de campanha, em descumprimento ao art. 13 da Res.-TSE n? 23.463/2015.

Segundo a Corte Regional, o agravante nao obteve éxito em comprovar a alegacao de que se tratava de "despesas de um empresario que na condugao
didria de sua empresa adquire combustiveis para a mesma" (fl. 336). Nesse contexto, rever a conclusdo pela qual chegou o TRE/RS quanto ao tema
demandaria o reexame de fatos e provas, providéncia invidvel nesta instancia especial, conforme Sumula n2 24/TSE.

Ademais, segundo a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a omissdo de despesas e a auséncia de transito de recursos arrecadados em campanha pela
conta bancdaria especifica sdo irregularidades graves que ensejam a desaprovagao das contas. Confiram-se:

Prestacdo de contas de campanha. Candidato. Eleicdes 2012.

1. Se o Tribunal de origem concluiu que ndo houve comprovacdo da cessdo de automével utilizado em campanha nem das despesas com combustivel, a
revisdo de tal entendimento demandaria o revolvimento de fatos e provas, vedado no recurso especial, a teor das Sumulas 279 do Supremo Tribunal
Federal e 7 do Superior Tribunal de Justica.

2. "A omissdo de despesa com locagdo ou cessdo de veiculos, constatada a partir dos valores despendidos com combustiveis, constitui, em regra, falha
que compromete a regularidade das contas" (AgR-AgR-AI n2 161-22, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 7.2.2014.)

[...]

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AI n? 276-50/RJ, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 5.8.2014)

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Presta¢do de contas. Candidato. Prefeito.

1. Para modificar a conclusdo do Tribunal de origem de que as irregularidades apontadas na prestag¢do de contas - pagamento de prestadores de
servigos em espécie, sem transito dos respectivos recursos pela conta bancaria especifica de campanha, e pagamento em espécie, sem o uso de
transferéncia bancaria ou ordem de pagamento nominal, de despesas que ndo sdo consideradas de pequeno valor - comprometeram a sua confiabilidade e
transparéncia, impossibilitando o seu controle pela Justica Eleitoral, seria necessdrio o reexame do contexto fatico-probatério (Sumulas 7/STJ e
279/STF).

2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que a auséncia de transito de recursos utilizados em campanha pela conta bancaria
especifica enseja a desaprovacdo das contas. Precedentes: [...]

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AI n° 300-72/SP, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 18.8.2014 - grifei)

Assim, reafirmo a decisdo proferida pela Corte regional de que as irregularidades verificadas na presta¢do de contas sdo graves e representam 166%
dos valores movimentados na campanha, sendo inviavel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para fins de aprovar as
contas, ainda que com ressalvas.

Quanto ao mais, fica prejudicado o agravo regimental interposto pele PGE, na linha do que decidido por esta Corte, em questdo de ordem, no AgR-AI n¢
1334-22/G0O, de minha relatoria, no qual o Plenario proferiu a seguinte orientacdo:

Por fim, nos processos em que o Parquet Eleitoral houver deixado de apresentar parecer, apesar de ter sido regularmente intimado para tal fim, ficam
os relatores autorizados a adentrar no exame do mérito do recurso especial ou do respectivo agravo, seja por meio de decisdo monocratica (art. 36,
§§ 62 e 72, do RITSE), seja submetendo o feito para julgamento do Colegiado, o que sob nenhum argumento gerard prejuizo ao 6rgdo ministerial, o qual
podera interpor, caso queira, o recurso cabivel.

Do exposto, nego seguimento ao agravo, com base no art. 36,
§ 62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.
Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Relator

(1)Sumula n® 26 <http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-26>/TSE: E inadmissivel o recurso que deixa
de impugnar especificamente fundamento da decisdo recorrida que é, por si sé, suficiente para a manutencdo desta.

(2)Res.-TSE n2 23.463/2015.

Art. 84. As intima¢bes relativas aos processos de prestacdo de contas devem ser realizadas na pessoa do advogado constituido pelo partido politico
ou pelo candidato, devendo abranger:

I - na hipdtese de prestacdo de contas de candidato a elei¢do majoritdaria, o titular e o vice-prefeito, ainda que substituidos, na pessoa de seus
advogados;

ITI - na hipdtese de prestacdo de contas relativa a eleicdo proporcional, o candidato, na pessoa de seu advogado;

III - na hipétese de prestacdo de contas de 6rgdo partidario, o partido e os dirigentes responsdveis, na pessoa de seus advogados.

§ 12 Na prestacao de contas de candidato eleito e de seu respectivo partido, a intimacdo de que trata este artigo deve ser realizada,
preferencialmente, por edital eletrénico, podendo, também, ser feita por meio de fac-simile.

(3)Res.-TSE n? 23.463/2015.

Art. 77. Da decisdo do Juiz Eleitoral que julgar as contas dos partidos politicos e dos candidatos cabe recurso para o Tribunal Regional Eleitoral,
no prazo de trés dias contados da publicacdo no Diario da Justica Eletrénico (Lei n¢ 9.504/1997, art. 30, § 52)
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm>.



Paragrafo Unico. Na hipdétese do julgamento das prestacdes de contas dos candidatos eleitos, o prazo recursal é contado da publicacdo da decisdo em
cartério.

(4)Art. 87. O Ministério Publico Eleitoral, os partidos politicos e os candidatos podem acompanhar o exame das prestacdes de contas.
[...
§ 32 0 ndo oferecimento de impugnacdo a prestacdo de contas pelo Ministério Publico Eleitoral ndo obsta sua atua¢do como fiscal da lei e a
interposi¢do de recurso contra o julgamento da prestac¢do de contas.

(5)Lei n° 9.504/97.

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coliga¢do poderd representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacdo, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigac¢do judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacdo e gastos de recursos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009) <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L12034 . htm>

§ 1o Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm>, no que couber. (Incluido pela Lei n? 11.300, de 2006)
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11300.htm>

§ 20 Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido
outorgado. (Incluido pela Lei n2 11.300, de 2006) <http://www.planalto.gov.br/ccivil_83/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm>

§ 30 O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacdes propostas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publica¢do do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n? 12.034, de 2009) <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L12034 .htm>

(6)GOMES, José Jairo, Direito Eleitoral. 122 Ed. Sdo Paulo; Atlas. 2016. P. 439.
(7)Res.-TSE ne 23.463/2015

Art. 13. O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 82 e 9¢
implicard a desaprovacao da prestacdo de contas do partido ou do candidato.
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Decisao:

DECISAO

Trata-se de requerimento apresentado pela Procuradoria-Geral Eleitoral, no qual noticia que, ;apds a prolacdao do ato
decisorio relativo a admissibilidade do especial interposto, o Procurador Regional Eleitoral, que vinha atuando no feito até
entdo, nao foi dele intimado, a fim de que pudesse requerer as medidas processuais pertinentes” (fl. 392).

Alega, em suma, que, ao atuar como fiscal da ordem juridica, o Ministério PUblico Eleitoral (MPE) deve ter vista dos autos
depois das partes e ser intimado de todos os atos do processo, nos termos do art. 179, | e ll, do CPC.

Sustenta que a falta dessa intimacao inviabiliza sua manifestacado no momento oportuno, ante a jimpossibilidade de
apresentar contrarrazdes ao agravo e ao especial nas hipoteses de negativa de seguimento do recurso, considerando que,
desde a edicdo do enunciado n° 71 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral, ambas as pecas devem ser apresentadas na
origem, de forma agregada, dentro do mesmo triduo a que alude o artigo 279, § 3°, do Codigo Eleitoral” (fl. 392-v).

Obtempera que, embora a Procuradoria-Geral Eleitoral possa suprir a atuacao das procuradorias regionais nos casos de
omissdo na comunicacao processual, tal pratica nao deve ser adotada de forma reiterada, a teor da regra contida no art. 77
do Estatuto do Ministério Publico da Unido.

Defende a imprescindibilidade da atuacao como fiscal da lei da Procuradoria Regional Eleitoral, com vistas a otimizar a
jurisdicao, pois, na sistematica do CPC, compete a ela, por exemplo, a identificacdo de demandas repetitivas, da selecao de
caso representativo da controvérsia, do julgamento em bloco, da aplicagdo de simulas, dentre outros casos, pelo que nao
deve ser alijado da fase de racionalizacao do acesso ao Tribunal Superior Eleitoral.

Ao final, postula que, apds o envio dos autos a instancia regional e reingresso no TSE, seja aberta nova vista a PGE para
elaboracao de parecer.

E o relatério.
Decido.

O suposto vicio reportado pela d. PGE refere-se a auséncia de intimacdo da Procuradoria Regional Eleitoral, na condicao de
custos legis, na interposicao do recurso especial e de eventual agravo perante o 6rgao regional.

Contudo, tal providéncia nao encontra respaldo nos arts. 278 e 279 do Codigo Eleitoral, os quais regulamentam o manejo
desses recursos. Ademais, sobretudo no afa de que seja determinada a devolucao sumaria dos autos a origem, apenas para a
colheita de manifestacao do Parquet local, tem-se que restariam desatendidos os postulados da celeridade e da duracao
razoavel do processo, informadores, por exceléncia, dos feitos eleitorais, nos quais o risco de perecimento do direito
discutido assume contornos ainda mais preocupantes.

Com efeito, o regramento do recurso especial, ex vi do art. 278, § 2°, do CE, é claro ao estabelecer que, admitido o apelo,
sera a parte recorrida intimada a apresentacao de contrarrazées, com a posterior remessa dos
autos ao Tribunal Superior Eleitoral, sem alusao a intimacao do Parquet eleitoral.

Quanto ao rito do agravo, vale ressaltar, o § 5° do art. 279 do CE prevé que ;o presidente do Tribunal ndo podera negar
seguimento ao agravo, ainda que interposto fora do prazo legal” , o que reforca a prescindibilidade de manifestacao
obrigatéria do 6rgdo ministerial regional tanto pela auséncia de previsao legal quanto pela inafastabilidade do envio dos



autos a instancia superior.

Ressalte-se, ainda, que a manifestacdo eventualmente cabivel na referida fase processual podera ser articulada pela
Procuradoria-Geral Eleitoral, consoante o disposto nos arts. 66, 67, Il, e 74 da LC n°® 75/93; art. 24 do CE; e art. 13 do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, o que afasta qualquer suposto vicio ou prejuizo que justifique o retorno dos
autos a instancia regional.

Logo, nao se afigura producente que o Ministério Publico Eleitoral, atuando em ambas as instancias estritamente na condicao
de fiscal da lei, seja intimado para dupla manifestacao a respeito dos mesmos atos ou fatos.

Leitura diversa, tal como explicitado anteriormente, ndo é obsequiosa com os postulados da celeridade e da duracéo
razoavel do processo (art. 5°, LXXVIIl, da CF). De igual forma, desatende as regras previstas nos arts. 4° e 6° do CPC, que
impdem a todos os sujeitos do processo o dever de cooperacao para que se obtenha, em tempo aceitavel, decisao de mérito
justa e efetiva.

O préprio legislador ordinario cuidou de explicitar na Lei das Eleicoes, precisamente em seu art. 97-A, que, "nos termos do
inciso LXXVIII do art. 50 da Constituicao Federal, considera-se duracao razoavel do processo que possa resultar em perda de
mandato eletivo o periodo maximo de 1 (um) ano, contado da sua apresentacao a Justica Eleitoral". E foi mais enfatico, ao
estabelecer, no § 1° do referido artigo, que "a duracdo do processo de que trata o caput abrange a tramitacao em todas as
instancias da Justica Eleitoral” (grifei).

Deve-se registrar, ainda, que a atuacao ministerial é orientada pelos principios constitucionais da unidade e da
indivisibilidade, nos termos do § 1° do art. 127 da CF, vale dizer, todos os seus membros integram uma Unica instituicao,
embora as atividades sejam descentralizadas segundo critérios funcionais. Conforme a abalizada doutrina de José Jairo
Gomes, ;a unidade significa que seus membros formam um s6 corpo, sendo que a manifestacao de um traduz, no momento
em que externada, a vontade da instituicao” .

Prescindivel, portanto, a participacdo da PRE, como custos legis, apos o despacho de admissao ou inadmissao dos recursos
especiais, uma vez que o relator do processo nesta Corte Superior ndo esta sequer vinculado ao juizo prévio de
admissibilidade realizado pelo presidente do TRE, de modo que o parecer a ser ofertado nesta instancia pela PGE é suficiente
para suprir qualquer lacuna eventualmente verificada na atuacao do érgao ministerial local.

Também ndo lhe socorre a tese de que, segundo o disposto na Sumula n° 71/TSE, as contrarrazoes devem contemplar
simultaneamente o recurso especial e o agravo, pois tal onus processual é dirigido somente as partes.

Quanto a alegada necessidade de manifestacao da PRE nos feitos que reclamariam a adocao da sistematica dos recursos
repetitivos (arts. 1.036 a 1.042 do CPC), observa-se que tal dindmica ainda nao foi implementada no ambito da Justica
Eleitoral, carecendo da necessaria regulamentacao.

Ademais, restou expressamente afastada, no artigo 20 da Res.-TSE n°® 23.478/2016, a aplicacao das novas regras sobre
recursos repetitivos aos feitos que versem ou possam ter reflexo sobre inelegibilidade, registro de candidatura, diplomacao e
resultado ou anulacao de eleicdes.

Registre-se, ainda, que, de acordo com o disposto nos 8§ 4° e 5° do art. 1.036 do CPC, eventual decisao de afetacdo realizada
pelo presidente do TRE n&o vincula, igualmente, o relator da matéria nesta Corte Superior, que, inclusive, podera selecionar
outros recursos representativos da controvérsia que nao aqueles circunstancialmente apontados pelo Parquet Eleitoral, de
forma que a PGE podera se manifestar amplamente sobre a questdo, a tempo e modo.

Nada impede, alias, caso afetados recursos para fins de julgamento de demandas repetitivas, seja colhido, oportunamente, o
parecer do MPE.

Por fim, ndo é demais lembrar que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é tranquila e ha muito pacifica no sentido de que
a decretacao de nulidade processual pressupde efetiva demonstracdo de prejuizo, a teor do art. 219 do CE. Nesse sentido:
REspe n° 385-80/GO, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 17.10.2016; Al n° 15-14/MT, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho,
DJe de 17.11.2016; Al n°® 1710-03/BA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 5.6.2012 e REspe n° 331-13/BA, Rel. Min. Eros Grau,
DJe de 13.3.2009, entre outros.

Desse modo, a alegacdo genérica aventada pela d. PGE nestes e em diversos outros processos de classes variadas, sem a
indicacdo concreta de prejuizo, ndao autoriza o retrocesso da marcha processual e a reabertura de fases ja concluidas,
devendo-se preservar a sequéncia ldgica dos atos processuais validamente praticados, com a tramitacdo do feito em prazo
razoavel.

Ante o exposto, indefiro o pedido ministerial de fls. 392-393 e determino a abertura de nova vista dos autos a PGE para a
emissdo de parecer final no prazo de 3 (trés) dias. Apos, retornem os autos conclusos para decisao.

Eventual agravo interno contra a presente decisao devera ser interposto sem prejuizo da apresentacao do parecer de mérito,
no mesmo prazo.

Publique-se.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2018.



Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Relator

(1) CPC

Art. 179. Nos casos de intervencao como fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico:
| - tera vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo;
Il - podera produzir provas, requerer as medidas processuais pertinentes e recorrer.

(2) Lei Complementar n°® 75/93

Art. 77. Compete ao Procurador Regional Eleitoral exercer as funcoées do Ministério PUblico nas causas de competéncia do
Tribunal Regional Eleitoral respectivo, além de dirigir, no Estado, as atividades do setor.

Paragrafo Unico. O Procurador-Geral Eleitoral podera designar, por necessidade de servico, outros membros do Ministério
PUblico Federal para oficiar, sob a coordenacao do Procurador Regional, perante os Tribunais Regionais Eleitorais.

(3) Cddigo Eleitoral

Art. 278. Interposto recurso especial contra decisdo do Tribunal Regional, a peticdo sera juntada nas 48 (quarenta e 0ito)
horas seguintes e os autos conclusos ao presidente dentro de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1° O presidente, dentro em 48 (quarenta e oito) horas do recebimento dos autos conclusos, proferira despacho
fundamentado, admitindo ou nao o recurso.

§ 2° Admitido o recurso, sera aberta vista dos autos ao recorrido para que, no mesmo prazo, apresente as suas razoes.

§ 3° Em seguida serao os autos conclusos ao presidente, que mandara remeté-los ao Tribunal Superior.

Art. 279. Denegado o recurso especial, o recorrente podera interpor, dentro em 3 (trés) dias, agravo de instrumento.

§ 1° O agravo de instrumento sera interposto por peticao que contera:

| - a exposicao do fato e do direito;

Il - as razoes do pedido de reforma da decisao;

Ill - a indicacao das pecas do processo que devem ser trasladadas.

§ 2° Serao obrigatoriamente trasladadas a decisao recorrida e a certidao da intimacao.

§ 3° Deferida a formacao do agravo, sera intimado o recorrido para, no prazo de 3 (trés) dias, apresentar as suas razoes e
indicar as pecas dos autos que serdo também trasladadas.

§ 4° Concluida a formacdo do instrumento o presidente do Tribunal determinara a remessa dos autos ao Tribunal Superior,
podendo, ainda, ordenar a extracao e a juntada de pecas nao indicadas pelas partes.

§ 5° O presidente do Tribunal ndo podera negar seguimento ao agravo, ainda que interposto fora do prazo legal.

(4) LC n° 75/93 Art. 66. Os Subprocuradores-Gerais da Republica serdao designados para oficiar junto ao Supremo Tribunal
Federal, ao Superior Tribunal de Justica, ao Tribunal Superior Eleitoral e nas Camaras de Coordenacao e Revisao.

[...]

Art. 67. Cabe aos Subprocuradores-Gerais da RepUblica, privativamente, o exercicio das funcdes de:

[...]

Il - Vice-Procurador-Geral Eleitoral;

Art. 74. Compete ao Procurador-Geral Eleitoral exercer as fungdes do Ministério PUblico nas causas de competéncia do
Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo Unico. Além do Vice-Procurador-Geral Eleitoral, o Procurador-Geral podera designar, por necessidade de servico,
membros do Ministério Publico Federal para oficiarem, com sua aprovacao, perante o Tribunal Superior Eleitoral.

(5)CE
Art. 24. Compete ao Procurador Geral, como Chefe do Ministério Publico Eleitoral:
| - assistir as sessoes do Tribunal Superior e tomar parte nas discussoes;

[...]

Il - oficiar em todos os recursos encaminhados ao Tribunal;

(6) CF

Art. 5° [...]

LXXVII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao do processo e os meios que garantam
a celeridade de sua tramitacao.

CPC

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucao integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito
justa e efetiva.

(7) CPC
Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.



Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdao de mérito
justa e efetiva.

(8) CF

Art. 127. O Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - S30 principios institucionais do Ministério PUblico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

(9) GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. Sao Paulo, Atlas: 2016. p. 98.

(10) Simula n° 71/TSE: Na hipotese de negativa de seguimento ao recurso especial e da consequente interposicao de agravo,
a parte devera apresentar contrarrazdes tanto ao agravo quanto ao recurso especial, dentro do mesmo triduo legal.

(11) Res.-TSE n° 23.478/2016

Art. 20. A sistematica dos recursos repetitivos prevista nos arts. 1.036 a 1.042 do Novo Cddigo de Processo Civil nao se aplica
aos feitos que versem ou possam ter reflexo sobre inelegibilidade, registro de candidatura, diplomacao e resultado ou
anulacao de eleicoes.

(12) CPC

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica questao
de direito, havera afetacdo para julgamento de acordo com as disposicoes desta Subsecado, observado o disposto no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

[...]

§ 4° A escolha feita pelo presidente ou vice-presidente do tribunal de justica ou do tribunal regional federal nao vinculara o
relator no tribunal superior, que podera selecionar outros recursos representativos da controvérsia.

§ 5° O relator em tribunal superior também podera selecionar 2 (dois) ou mais recursos representativos da controvérsia para
julgamento da questao de direito independentemente da iniciativa do presidente ou do vice-presidente do tribunal de
origem.

(13) CE
Art. 219. Na aplicacao da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de
pronunciar nulidades sem demonstracdo de prejuizo.

Partes:

AGRAVANTE: DARCI PRETTO DA SILVA
Advogado(a): LIEVERSON LUIZ PERIN
Advogado(a): TELMO ELEMAR RAMOS ALVES
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 393-03.2016.6.21.0023

PROCEDENCIA: IJUI

RECORRENTE(S) : DARCI PRETTO DA SILVA.
RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINARES AFASTADAS. SENTENCA
DEVIDAMENTE PUBLICADA NO MURAL ELETRONICO.
DESLEALDADE PROCESSUAL. INEXISTENCIA. RITO E
PRAZOS PROCESSUAIS DEVIDAMENTE PREVISTOS EM
RESOLUCAO. PROVA EMPRESTADA. ADMISSIBILIDADE.
ART. 372 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MERITO. GASTOS
DE CAMPANHA ACIMA DO DECLARADO. DESAPROVACAO.
ELEICOES 2016.

1. Preliminares afastadas. 1.1 Conforme certidao nos autos, a decisdo
foi devidamente publicada no mural eletronico, inexistindo qualquer
irregularidade. 1.2 Nos processos de prestacio de contas de
campanha, a atuagdo do Ministério Publico Eleitoral ¢ deveras
importante e tem participacdo imprescindivel para a correta analise da
movimentagdo de recursos. A Resolugao TSE n. 23.463/15 ¢ voltada
para o propodsito de livre atuacdo do Orgdo ministerial, prevendo
expressamente a atribui¢do para, a qualquer tempo, provocar a Justica
Eleitoral sobre a realizagdo de diligéncias para verificacdo da
regularidade e da efetiva realizagdo dos gastos informados, impugnar
as contas, bem como apontar irregularidades nao identificadas pela
analise técnica, ndo havendo deslealdade no desempenho de suas
fungdes. 1.3 Inexiste qualquer irregularidade na celeridade dos prazos
previstos para a apresentagdo das contas de candidatos, visto que
decorrente do rito estabelecido na Resolugdo suprarreferida. 1.4 A
prova emprestada ao presente processo de prestagdo de contas consiste
em interceptacdo telefonica e em resultado de ordem de busca e
apreensdo de documentos, atos realizados com prévia autoriza¢dao
judicial, de forma regular, ndo se tratando de prova produzida
unilateralmente pelo Ministério Publico Eleitoral, mas do
aproveitamento do resultado de elementos colhidos em sede de
procedimento investigatorio. Além disso, o prestador teve ampla
oportunidade para manifestar-se sobre elas.

2. Meérito. As provas coligidas permitem concluir que o candidato
prestou contas omitindo despesas em valor representativo. Tais
despesas se deram, via de regra, com combustiveis, superando em
166% o total declarado na prestacdo. Irregularidade grave,
evidenciando a falta de transparéncia e comprometendo a
confiabilidade que deve caracterizar a prestacdo de contas da

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 13/11/2017 17:46

Por: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: f4ec63171442eb4b909c2ca9424d45ee
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

campanha eleitoral. Mantida a desaprovacao.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastar as matérias preliminares e, no mérito, negar
provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 13 de novembro de 2017.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 393-03 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 2



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 393-03.2016.6.21.0023

PROCEDENCIA: JU{

RECORRENTE(S) : DARCI PRETTO DA SILVA.
RECORRIDO(S) : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
SESSAO DE 13-11-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por DARCI PRETTO DA SILVA, eleito ao
cargo de vereador em Ijui nas eleicdes de 2016, contra decisdo da 23* Zona Eleitoral que
desaprovou as contas por irregularidade na movimentacdo financeira relativa a omissdo de
despesas.

Em suas razdes, o recorrente inicialmente alega ter ocorrido uma sucessao
de atos processuais sui generis ao longo da tramitacao do processo, na forma de “atropelos”,
tais como a auséncia de publicacdo da sentenca. Suscita, em preliminar, a inobservancia do
devido processo legal, pela juntada extemporanea de provas pelo Ministério Publico Eleitoral,
elementos que nao foram judicializados e sdo estranhos a lide. Alega que a juntada da prova
nao foi promovida de oficio pelo juizo, pois foi realizada quando ja operada a preclusao para a
manifestagdo ministerial. No mérito, argumenta que os documentos juntados ndo possuem
relacdo com a campanha eleitoral. Alega que o julgamento foi amparado em presungoes.
Postula o conhecimento e o provimento do recurso, para serem aprovadas as contas.

Foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou
pelo afastamento da matéria preliminar e pelo desprovimento do recurso. Ponderou ainda que,
tendo em vista a ofensa a Promotora Eleitoral oficiante no feito, copia da peti¢do recursal foi
submetida a investigagdo criminal da Justica Federal.

E o relatério.

VOTO

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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O recurso ¢ regular, tempestivo e comporta conhecimento.

Inicialmente, afasto a arguicao de auséncia de publicacao da sentenga.

Conforme certidao da fl. 288, a decisdo foi publicada no mural eletronico
em 07.12.2016, mesma data da prolagdo, e o apelo foi interposto em 10.12.2016 (fl. 290),
dentro do triduo legal previsto no art. 77 da Resolug¢ao TSE n. 23.463/15.

Assim, ndo se verifica nulidade, tampouco qualquer prejuizo ao recorrente.

Igualmente, ndo observo, na tramitacdo do presente processo, a sucessao de
atos sui generis ou os “atropelos” alegados no recurso.

Nos processos de prestacao de contas de campanha, a atuacdo do Ministério
Publico Eleitoral ¢ deveras importante e tem participagdo imprescindivel para a correta
analise da movimentacao de recursos.

O orgdo atua como fiscal da ordem juridica e colabora ativamente com a
produgdo de provas e a elaboragdo da decisdo judicial sobre a aprovacdo ou a reprovacao da
demonstragdo contabil de partidos politicos, coligagdes e candidatos.

A Resolugdo TSE n. 23.463/15 ¢ toda voltada para o propdsito de livre
atuacdo do Ministério Publico Eleitoral, prevendo expressamente a atribuicao para, a qualquer
tempo, provocar a Justica Eleitoral sobre a realizacdo de diligéncias para verificagdo da
regularidade e da efetiva realizacao dos gastos informados (art. 40, caput); impugnar as contas
(art. 41, caput); bem como apontar irregularidades ndo identificadas pela anélise técnica (art.
62, caput).

Assim, ¢ totalmente equivocado o entendimento exposado no recurso, de
que o desempenho dessas atividades pelo 6rgao do Ministério Publico Eleitoral caracteriza
deslealdade processual, desrespeito ao Estado Democratico de Direito, ilegalidade e abuso de
autoridade.

Também ndo procede a insurgéncia contra a exiguidade ¢ a celeridade dos
prazos nos processos de prestacdo de contas, pois o procedimento decorre do rito estabelecido
na Resolugdo TSE n. 23.463/15.

O § 1° do art. 84 expressamente previu a publicacdo dos atos em edital
eletrénico, na pessoa do advogado constituido. O art. 45, por sua vez, determinou a

apresentacao das contas até¢ 1°.11.2016. Tratando de candidato eleito, o art. 71 dispds que a

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 393-03 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 4
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publicacdo da sentenga deveria ocorrer até trés dias antes da diplomagdo. Tal prazo, em Ijui,
teve termo em 12.12.2016, pois a diplomacgao dos eleitos ocorreu em 15.12.2016.

Ou seja, conforme a normatizagao eleitoral, o Juizo Eleitoral de [jui tinha o
prazo praticamente invencivel de 41 dias para examinar e julgar as contas de todos os
candidatos eleitos no municipio.

Na hipotese dos autos, o recorrente prestou contas em 31.10.2016 (fl. 04), e
a sentenca foi publicada em 07.12.2016, logrando o magistrado singular entregar a prestacao
jurisdicional no prazo devido, com extremo cuidado e zelo.

Some-se a isso a exigéncia de que, no periodo eleitoral, sejam os prazos
contados minuto a minuto, de forma continua e peremptéria, sem suspensao ou interrupgao
em feriados ou finais de semana.

Portanto, rejeita-se a alegacao.

Afasto, da mesma forma, a preliminar de malferimento aos principios do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, em razdo da juntada de prova
emprestada pelo 6rgao do Ministério Publico Eleitoral na origem.

Conforme voto-vista apresentado na sessdo de julgamento de 21.9.2017, no
RE 391-33, da relatoria do ilustre Desembargador Eduardo Bainy, estou convencido da
legitimidade e da validade da prova atacada.

O art. 372 do NCPC expressamente autoriza a utiliza¢do de prova produzida
em outro processo, na condicdo de prova emprestada, desde que observado o contraditério,
verbis:

Art. 372. O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro
processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
contraditdrio.

Na hipotese dos autos, a prova emprestada ao presente processo de
prestacdo de contas consiste em interceptagdo telefonica e em resultado de ordem de busca e
apreensao de documentos, atos realizados com prévia autorizagdo judicial, de forma regular.

Nao se trata de prova produzida unilateralmente pelo 6rgdo do Ministério
Publico Eleitoral, mas do aproveitamento do resultado de elementos colhidos em sede de
procedimento investigatorio, denominado “Operacdo Caixa de Pandora”.

Essa documentacdo foi admitida nos autos como prova emprestada com

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 393-03 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 5
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expressa autorizacao judicial para o compartilhamento (fl. 20).

A natureza da coleta de prova mediante interceptacao telefonica e ordem de
busca e apreensdo torna inviavel exigir que a prova seja produzida com prévio contraditdrio,
bastando, para a sua validade, que os atos sejam praticados com prévia autorizacdo judicial,
consoante verificado nos autos.

A juntada desses elementos de conviccao, a fim de averiguar a omissao de
gastos ou de receitas, estd abarcada pela previsdo contida no art. 64 da Resolucdo TSE n.
23.463/15, que autoriza a requisicdo de documentos pela Justi¢a Eleitoral, e também pelo seu
art. 93, que expressamente autoriza ao Ministério Publico Eleitoral apresentar ao juizo, a

qualquer tempo, indicios e provas de irregularidade relativa a movimentagao financeira:

Art. 64 - Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justica
Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegacdo informagdes
adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a
complementagdo dos dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita
identificagcdo dos documentos ou elementos que devem ser apresentados.

[..]

Art. 93 - A qualquer tempo, o Ministério Publico Eleitoral e os demais
partidos politicos poderdo relatar indicios e apresentar provas de
irregularidade relativa a movimentagdo financeira, recebimento de recursos
de fontes vedadas, utilizagdo de recursos provenientes do Fundo Partidario e
realizagdo de gastos que esteja sendo cometida ou esteja prestes a ser
cometida por candidato ou partido politico antes da apresentacdo de suas
contas a Justica Eleitoral, requerendo a autoridade judicial competente a
adocdo das medidas cautelares pertinentes para evitar a irregularidade ou
permitir o pronto restabelecimento da legalidade.

Além disso, o recorrente teve diversas oportunidades de manifestar-se sobre
a prova durante a tramitagdo das contas, e inclusive pode contradita-la também com a juntada
de documentos, circunstancias que demonstram o zelo judicial em garantir a ampla defesa ao
prestador.

A corroborar essa conclusdo, a elucidativa jurisprudéncia do TSE
colacionada pelo Eminente Desembargador Eduardo Augusto Dias Bainy, no voto do RE 391-

33, que ora reproduzo:

ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS
ELEITORAIS. AIJE. VEREADOR. ABUSO DO PODER ECONOMICO E
CAPTACAO ILICITA  DE SUFRAGIO COMPROVADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVAS. DESPROVIMENTO.

[.]

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 393-03 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 6
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8. E licita a utilizagio de prova emprestada de processo no qual nio tenha
sido parte aquele contra quem venha a ser utilizada, desde que lhe seja
permito o contraditorio. Precedente.

[.]

(Recurso Especial Eleitoral n. 958, Acordao, Relatora Min. Luciana Christina
Guimardes Lossio, Publicag¢do: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 229,
Data 02.12.2016, Pagina 45-46.)

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. VEREADORA. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. GRAVACAO TELEFONICA. AUTORIZACAO JUDICIAL.
PROVA EMPRESTADA. LICITUDE DA PROVA. MANUTENCAO DE
DECISAO AGRAVADA.

1. Ndo ha omissdo no acorddo regional quando o TRE se manifesta
expressamente sobre a suposta ilicitude da prova e conclui que a
interceptacdo telefonica foi produzida de maneira licita, porquanto se
fundamentou em ordem de autoridade judicial competente, determinada no
ambito de investigacdo criminal, nos termos da Lei n° 9.296/1996.

2. Conforme ja decidiu o TSE, “¢ assente na jurisprudéncia deste Tribunal e
na do Supremo Tribunal Federal a possibilidade de transposi¢do para o
processo eleitoral de prova produzida na seara penal, quando licitamente
obtida por meio de interceptacdo telefonica realizada com autorizacdo
judicial para instruir investigagdo criminal” (AgR-REspe n° 453-31/SC, rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 1°.10.2015).

3. O TRE assentou que foram atendidos os requisitos legais para realizagdo
da interceptagdo telefonica, tendo sido concedida a oportunidade as partes de
exercer o contraditério e a ampla defesa no ambito do processo eleitoral. E
inviavel proceder a novo enquadramento juridico dos fatos para fins de
alterar a conclusdo regional quanto ao carater licito da prova, pois o acorddo
esta em consonancia com o entendimento do TSE. Precedente.

4. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos. Agravo regimental
desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n. 804040, Acoérddao, Relator Min. Gilmar
Ferreira Mendes, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 211,
Data 04.11.2016, Pagina 172-173.)

Com essas consideracdes, rejeito a matéria preliminar.

No mérito, o caderno probatério permite concluir que o candidato Darci
Pretto da Silva prestou contas da campanha eleitoral de 2016, declarando gastos de R$
17.517,26 ¢ omitindo despesas no valor total de R$ 29.086,77, que foram localizadas pela
Justica Eleitoral mediante deferimento de ordem de busca e apreensdo e de interceptagdo

telefOnica.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Conforme listagem feita pelo juizo a quo, a quantia de R$ 29.086,77 ¢

resultado da soma de despesas nao declaradas pelo candidato (fls. 286v-287):

Por sua vez, na apreensdo realizada no Posto de Combustiveis Burmann na
véspera da eleigdo e posteriormente quando do cumprimento de mandado de
busca foram apreendidos cheques bancarios em nome de Gilvane Andreatta,
esposa do candidato, no valor total de R$ 10.984,00 (dez mil, novecentos e
oitenta e quatro reais) (fls. 32 e 256), um cheque em nome de Darci Pretto da
Silva, no valor total de R$ 174,00 (cento e setenta e quatro reais) (fl. 35),
vales do posto Burmann, de gasolina, com as iniciais "JB", no anverso (fl.
38), anotagdo de Darci Pretto ao lado da inscricdo "JB" (fl. 40), 38 (trinta e
oito) vales com a inscricdo "JB" (fl. 38). Copias destas apreensdes constam
no feito, sendo que o original esta acostado em expediente investigativo em
tramitacdo nesta ZE.

Soma-se anotacdo da agenda apreendida no mesmo posto de combustiveis
com valores para Darci Pretto com as inicias "JB" no valor de R$ 1.940,00
(fl. 259) e pago com cheque de Gilvane Andreatta neste mesmo valor (fls. 32
e 256).

O fato de Nerceu Roque da Silva, preso em flagrante na véspera da eleicao
no mesmo estabelecimento comercial deposse de vale-combustivel com a
inscri¢do "JB" e um "santinho" grampeado neste em nome de Darci Pretto,
admitindo ele ter recebido 0 mesmo de uma pessoa chamada Nande que fazia
propaganda politica para o candidato (fls. 22 a 26, 46, 47, 48), deixa evidente
que os vales seriam pagos pelo candidato.

Verificamos, também, na agenda de Darci o valor de R$ 16.000,00 (dezesseis
mil reais), ao lado do Posto Ouro e Prata (fl. 262), vincula-se aos gastos no
valor de R$ 15.988,77 (quinze mil, novecentos e oitenta e oito reais e setenta
e sete centavos), para a empresa Portobello (fl. 264), cujo proprietario Julio ¢
apoiador da elei¢do de Darci (fl. 213).

No entanto, o candidato declarou na prestacdo de contas que apresentou nos
autos tdo somente R$ 949,47 (novecentos e quarenta e nove reais e dezessete
centavos) em gastos com combustiveis (fl. 04), valor muito aquém do
verificado acima e do que se constata dos autos com gastos em tal rubrica,
comprovando, claramente, que aqueles recursos ndo transitaram pela conta
bancaria, descumprindo o art. 22, § 3° da Lei n.° 9.504/97 e art. 13 da
Resolugdo TSE 23.463/15, sendo considerada falha grave nas contas
apresentadas.

A quantia averiguada supera em 166 % o total de gastos declarados nas
contas.

Lida com atengdo a peca recursal submetida a esta instancia, tenho que as
razdes apresentadas, no sentido de que a prova sobre a conclusdo pela omissdo de gastos ¢
fragil e controversa, e que as despesas verificadas nas provas coligidas ndo se referem a

campanha eleitoral, ndo foram suficientementes demonstradas.

Com idéntico entendimento, a aguda analise realizada pela Procuradoria

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 393-03 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 8
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Regional Eleitoral, a qual adoto como razdes de decidir:

COORDENADORIA DE SESSOES

Nao merece provimento o recurso.
E evidente que os “vales” foram emitidos para fins eleitorais, sendo vejamos:

No interior da empresa BURMANN, PATIAS E CIA LTDA., nome fantasia
Posto Burmann, foram apreendidos dois “vales” com as letras “JB” (fl. 38),
setenta e seis “vales” com as palavras “JB” e “HAVER” (fl. 38) e uma agenda
com as palavras “DARCI PRETTO JB 1.940 500 LTS 3,88” na data de
24/08/2016 (fl. 40), “DARCI PRETTO 1.940” em 27/08/2016 (fl. 41), e
“DARCI PRETTO 1.892,00” ¢ “DARCI PRETTO HAVER 2.000,00” na data
de 22/09/2016 (fl. 41).

Ademais, confiscaram-se cheques emitidos pela esposa do candidato (fl. 32),
preenchidos nas datas de 01, 05, 09, 13, 16 e 22 de setembro. Nao ¢é crivel
que os gastos, totalizando R$ 10.984,00 (dez mil, novecentos ¢ oitenta e
quatro reais) correspondam a despesas pessoais ¢ familiares.

Em depoimento a Promotoria de Justica de Ijui (fls. 49-50v), JOAO
CARLOS BEVILAQUA, gerente do posto, afirma que as cartulas
apreendidas, apesar de assinadas por GILVANE, eram preenchidas pelo
candidato. Ademais, confirmou que o n° de controle 16727 e a sigla JB
correspondem ao recorrente.

A distribuig@o dos “vales” a terceiros para fins eleitorais restou comprovada
por diversas gravagdes de interceptagdes telefonicas no aparelho de JOAO
CARLOS BEVILAQUA, o qual repetidamente menciona tal fato,
expressando nitida preocupacdo. Em conversa com sujeito identificado como
Sadi, as 10h14 do dia 09/10/2016, JOAO diz que “vem cabo eleitoral
comprar gasolina e confusao” (fl. 121), questionando se o abuso de poder ¢ a
causa das repetidas vitorias de certos individuos nas urnas.

Em outra conversa, no dia seguinte (fls. 123-130), JOAO alega que vendera
“vales” a “dez, quinze vereador (sic)”, que entdo distribuem os cupons a
pessoas desconhecidas. Afirma, ainda, que se arrepende do ato e ndo ird
repeti-lo.

Noutra ligagdo (fl. 136), afirma JOAO:

“Jodo: Entdo, mas eu eu vou dizer uma coisa pra ti, eu, eu, se eu tiver no
posto na proxima elei¢do eu ndo quero mais fazer favor, favor nio, vender
gasolina em haver pra A, pra B, eu vou, eu quero uma referéncia, ¢ vou,
porque eu fiz muitos vales para pessoas que eu nem sei pra quem que €, eu
queria ¢ vender.

Delmar: E, €, faz de acordo com a lei e deu né.

Jodo: Nao, ndo, eu tenho por exemplo o Adelar Oliveira, o Ivo Schwancke, a
Alexandra, o préprio Darci, o Pezzetta, eu fiz tudo aqueles, aqueles, o
Leandro tirava a nota eletronica e mais o... tirava xerox do cheque e deu, e
cadastrado o carro e pronto.”

Como se nao bastasse, NERCEU ROQUE DA SILVA foi preso em flagrante
por provavel crime de corrupcdo eleitoral (art. 299 do Coédigo Eleitoral),
conforme auto de prisdo em flagrante as fls. 22-24, portando vales e material
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de propaganda eleitoral do candidato, estando em posse, também de
automovel de propriedade do prestador.

Logo, extrai-se das provas nos autos que houve contratagdo de ntimero
expressivo de cabos eleitorais, o que caracteriza despesa, nos termos do art.
26, incisos 11, VII, e IX, da Lei n® 9.504/97, in litteris:

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados nesta Lei: (Redagdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

[...]

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgacdo, destinada a conquistar votos;

[..]

VII - remuneracgdo ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste
servigos as candidaturas ou aos comités eleitorais;

[..]

IX - a realizacdo de comicios ou eventos destinados a promogdo de
candidatura; (Redag@o dada pela Lei n® 11.300, de 2006)

Ocorre que ndo ha registro de tais despesas na presente prestacao de contas,
sendo evidente que os valores respectivos ndo transitaram por conta-corrente
especifica, de forma que a desaprovacdo das contas ¢ medida que se impde.

Embora o processo de prestacdo de contas ndo seja expediente destinado a

apuracdo de ato ilicito, os elementos de prova juntados aos autos permitem concluir, ao

menos, pela omissao de despesas, raciocinio que nao logrou ser infirmado pelo recorrente.

O apontamento ¢ grave irregularidade; evidencia a falta de transparéncia;

prejudica a confiabilidade, que deve caracterizar a prestagdo de contas da campanha eleitoral,

e impossibilita a aprovacao das contas.

Alinho-me, dessa forma, ao entendimento adotado pelo nobre magistrado a

quo, pois a desaprovagdo das contas ¢ medida impositiva.

ANTE O EXPOSTO, afasto a matéria preliminar e voto pelo desprovimento

do recurso.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 393-03.2016.6.21.0023

Recorrente(s): DARCI PRETTO DA SILVA (Adv(s) Telmo Elemar Ramos Alves)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastadas as questdes preliminares, negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Marchionatti Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de

Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 13/11/2017
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