AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 352-51.2016.6.21.0115 - CLASSE 6 - PANAMBI - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Edson Fachin
Agravantes: Claudio Cicero de Oliveira Mota e outro
Advogados: Maria Manchini Rodrigues e outro

DECISAO

ELEICOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INDICENCIA SUMULA N2 26/TSE. AGRAVO A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Trata-se de agravo interposto por Claudio Cicero de Oliveira Motta e Leandro Rodrigues Berghahn em
face de decisdo que inadmitiu o recurso especial manejado contra o acérddo do Tribunal Regional do
Rio Grande do Sul (TRE/RS), o qual, dando parcial provimento ao recurso por eles interposto,
manteve a desaprovag¢ao das suas contas de campanha relativas as eleig¢bes de 2016 e afastou a
determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, nos termos da seguinte ementa (fl.
60):

"RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS. PREFEITO E VICE. ELEICOES 2016. DESAPROVACAO. FONTE
VEDADA. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NOME DE DOADOR. DOAGOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO.
DIVERGENCIAS. DIVIDA DE CAMPANHA. AFASTADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DEMONSTRADO O
ADIMPLEMENTO DA OBRIGAGAO. PARCIAL PROVIMENTO.

Presenca de irregularidades graves a comprometer a transparéncia e a confiabilidade das contas
apresentadas. Recebimento direto ou indireto de fontes vedadas; utiliza¢ao de recursos de origem
nao identificada; divergéncia de nome de doador; auséncia de esclarecimentos acerca das doacdes
estimadas; divergéncia de valores de doacdo estimada de prestadores diferentes (doador e
beneficiario); indicios de auséncia de registro de doa¢des estimadas, registradas em outras
prestacdes de contas e ausentes nesta; existéncia de divida de campanha; e necessidade de
identifica¢do da conta de destino da sobra de campanha.

Inviavel a pretensao recursal para o exame da presta¢ao de contas retificadora e dos diversos
documentos juntados apenas com o recurso. Apresenta¢ao de pe¢as que requerem exame contabil e
verifica¢bes técnicas, nao submetidas ao juizo de primeiro grau, mesmo quando devidamente
intimados para manifestag¢ao. A desidia dos prestadores, durante a tramita¢do do feito, nao pode
resultar em supressdo de instancia e novo julgamento com base em farta prova ndao disponibilizada
ao prolator da sentenca.

Mantida a desaprovag¢do das contas. Afastado o recolhimento de quantia indevida ao Tesouro
Nacional, diante da demonstra¢ao do adimplemento da obriga¢do de forma antecipada.

Parcial provimento."

Sobreveio a interposicao de recurso especial (fls. 66-71), com fulcro no art. 121, § 42, I da
Constitui¢do Federal, no qual os recorrentes alegaram que ¢nao restaram irregularidades nas contas
de campanha dos recorrentes, salvo pequenos ajustes que se fizeram necessarios, mas nada que possa
ser interpretado como desrespeito a legislagao eleitoral™ , razao pela qual defenderam a aprovacao
das suas contas (fl. 67v).

Ao final, pugnaram pelo provimento do recurso especial com a consequente aprova¢do de suas contas.
0 seguimento do apelo foi denegado pela Presidéncia do TRE/RS, pela incidéncia das Sumulas n9%s 24
e 26 do TSE (fls. 74/75).

Sobreveio a interposi¢ao de agravo, no qual os agravantes repisam os argumentos expendidos no
recurso especial (fls. 80-84).

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo ndo conhecimento do agravo (fls. 105-108).

E o relatério. Decido.

0 agravo ndo merece prosperar.

Isso porque no exercicio do juizo de admissibilidade, o Presidente do TRE/RS negou seguimento ao
recurso especial pelos seguintes fundamentos: (i) auséncia de demonstracdo de divergéncia
jurisprudencial e de contrariedade a dispositivo da legisla¢do federal ou constitucional e (ii) a
reforma do acérdao recorrido demandaria o reexame de fatos e provas, vedado na via especial,
consoante o Enunciado da Sumula n° 24/TSE.

Sucede que, ao interpor o presente agravo, Claudio Cicero de Oliveira Motta e Leandro Rodrigues
Berghahn ndo se desincumbiram de impugnar especificamente os fundamentos da decisdo agravada,
limitando-se a reiterar as razdes do recurso especial sem, contudo, apresentar elementos aptos a
infirmar a decisao impugnada.

Portanto, a irresignacao revela-se inadmissivel, consoante preconiza o enunciado da Sumula n2 26
deste Tribunal, a saber: ¢é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente
fundamento da decisdo recorrida que é, por si sé, suficiente para a manuten¢ao desta"

Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Corte:

"ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE



LEGAL. PESSOA JURIDICA.

1. A agravante reproduz as teses suscitadas no recurso especial sem infirmar especificamente os
fundamentos da decisdao agravada. Incidéncia do verbete sumular 26 do TSE.

[...]

Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgR-AI n2 18-59/RJ, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 27.3.2019)

"ELEIGOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. AIJE. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
CONDENACAO POR CONDUTA VEDADA. APLICACAO DE MULTA NO PATAMAR MINIMO LEGAL. AGRAVO QUE NAO AFASTA
0S FUNDAMENTOS DA DECISAO ATACADA. REITERACAO DOS ARGUMENTOS LANCADOS NAS RAZOES DO AGRAVO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A decisao ora combatida negou seguimento ao agravo, uma vez que nele nao se atacou todos os
fundamentos da decisdo que obstaculizou o transito do recurso especial. No presente agravo
interno, o agravante comete o mesmo equivoco e ndo tece comentario algum acerca daquele
fundamento.

2. Na linha da jurisprudéncia do TSE, "o principio da dialeticidade recursal impde ao recorrente o
onus de evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de infirmar todos os fundamentos da
decisdao que se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus préprios fundamentos:i (AgR-
AI n2 231-75/MG, rel. Min. Luiz Fux, DJe de 2.8.2016).

3. Negado provimento ao agravo regimental."

(AgR-AI n¢ 207-49/CE, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 14.2.2019)

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, nos termos do art. 36, § 6°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 16 de maio de 2019.

Ministro Edson Fachin
Relator



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 352-51.2016.6.21.0115

PROCEDENCIA: PANAMBI

RECORRENTES : CLAUDIO CICERO DE OLIVEIRA MOTTA E LEANDRO
RODRIGUES BERGHAHN.

RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS.
PREFEITO E VICE. ELEICOES 2016. DESAPROVACAO. FONTE
VEDADA. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
NOME DE DOADOR. DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO.
DIVERGENCIAS. DiVIDA DE CAMPANHA. AFASTADO O
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DEMONSTRADO
O ADIMPLEMENTO DA OBRIGACADO. PARCIAL
PROVIMENTO.

Presenga de irregularidades graves a comprometer a transparéncia € a
confiabilidade das contas apresentadas. Recebimento direto ou
indireto de fontes vedadas; utilizagdo de recursos de origem nao
identificada; divergéncia de nome de doador; auséncia de
esclarecimentos acerca das doacdes estimadas; divergéncia de valores
de doagdo estimada de prestadores diferentes (doador e beneficidrio);
indicios de auséncia de registro de doacdes estimadas, registradas em
outras prestagdes de contas e ausentes nesta; existéncia de divida de
campanha; e necessidade de identificagdo da conta de destino da sobra
de campanha.

Inviavel a pretensdo recursal para o exame da prestacdo de contas
retificadora e dos diversos documentos juntados apenas com o
recurso. Apresentacdo de pegas que requerem exame contabil e
verificagdes técnicas, ndo submetidas ao juizo de primeiro grau,
mesmo quando devidamente intimados para manifestagdo. A desidia
dos prestadores, durante a tramitagdo do feito, ndo pode resultar em
supressdao de instancia e novo julgamento com base em farta prova
ndo disponibilizada ao prolator da sentenga.

Mantida a desaprovacdo das contas. Afastado o recolhimento de
quantia indevida ao Tesouro Nacional, diante da demonstracdo do
adimplemento da obrigacao de forma antecipada.

Parcial provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar parcial provimento ao recurso, tdo somente para

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
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afastar a determinagdo de recolhimento de R$ 200,00 ao Tesouro Nacional, mantendo o juizo
de desaprovacgao das contas, nos termos da fundamentacao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2017.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 352-51 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 2



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 352-51.2016.6.21.0115

PROCEDENCIA: PANAMBI

RECORRENTES : CLAUDIO CICERO DE OLIVEIRA MOTTA E LEANDRO
RODRIGUES BERGHAHN.

RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

SESSAO DE 24-10-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por CLAUDIO CICERO DE OLIVEIRA
MOTTA e LEANDRO RODRIGUES BERGHAHN contra a sentenga que desaprovou sua
prestacao de contas relativa as eleigdes de 2016 para os cargos de prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Panambi, e determinou o recolhimento de R$ 200,00 ao Tesouro Nacional, em
virtude das seguintes irregularidades: a) recebimento direto ou indireto de fontes vedadas; b)
recursos de origem ndo identificada; c¢) divergéncia de nome de doador; d) exigéncia de
maiores esclarecimentos acerca das doagdes estimadas; e) divergéncia de valores de doagao
estimada de prestadores diferentes — doador e beneficiario; f) indicios de auséncia de registro
de doagdes estimadas, registradas em outras prestacdes de contas, e ausentes nesta; g)
necessidade de identificagdo da conta de destino da sobra de campanha; e h) divida de
campanha.

Em suas razdes, sustentam que as doagdes recebidas foram realizadas por
filiados e simpatizantes. Afirmam que Angela Mattos da Motta ¢ esposa do recorrente Claudio
Cicero de Oliveira Motta e que efetuou doacdes dentro dos limites legais. Alegam terem
recolhido ao Tesouro Nacional o valor referente aos recursos considerados de origem nao
identificada, conforme comprovante de pagamento de GRU que acostam ao recurso.
Informam que o nome da doadora Debora Miranda de Godoy, bem como seu nimero de CPF,
foram corrigidos por intermédio de retificagdo. Enfatizam apresentarem, junto ao apelo,
diversos documentos (termos de doacao, copia do CRLV de automovel utilizado na campanha
e extrato bancario). Ponderam que os valores impugnados nas contas foram regularizados na
prestacdo de contas retificadora que acompanha o recurso. Defendem a auséncia de ma-fé e

ter sanado as irregularidades apontadas na sentenga. Requerem que a nova documentagao

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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carreada aos autos seja submetida a analise do orgdo técnico de exame de contas deste
Tribunal, bem como seja oportunizada aos prestadores a realizagdo de esclarecimentos
complementares. Invocam os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
insignificancia. Colacionam jurisprudéncia. Postulam a aprovacdo das contas. Juntam
documentos e prestacao de contas retificadora.

A Procuradoria Regional opinou pelo ndo conhecimento dos documentos
que acompanham o recurso, porque intempestivamente apresentados, e pelo parcial
provimento do recurso para o fim de ser afastada a determina¢do de recolhimento da
importancia de R$ 200,00 ao Tesouro Nacional, uma vez terem os recorrentes demonstrado
que a obrigacao ja foi satisfeita.

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ adequado, tempestivo e comporta conhecimento.

Nao hé razio para a reforma da sentenga recorrida.

As irregularidades consignadas na decisdo constaram do parecer técnico
preliminar, documento sobre o qual os recorrentes foram intimados a fim de colaborar com o
juizo de aprovacao das contas.

Conforme fl. 25 dos autos, referido prazo transcorreu sem manifesta¢ao, o
que culminou com o julgamento pela desaprovacao das contas.

De acordo com o § 1° do art. 64 da Resolugao TSE n. 23.463/15, “as
diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de setenta e
duas horas contadas da intimag¢ao, sob pena de preclusao”.

Portanto, ¢ inviavel a pretensdo recursal de que o Tribunal suprima a
competéncia da primeira instancia para analisar a prestacdo de contas retificadora e os
diversos documentos juntados apenas com o recurso, a guisa de reforma do julgado.

A desidia dos prestadores durante a tramitagdo do feito ndo tem o condao de

forcar a reabertura da fase de instru¢do processual.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 352-51 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 4
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Agrava a situagdo o fato de o recurso apresentar pegas indispensaveis ao
exame da regularidade e da confiabilidade das contas, as quais deveriam ser submetidas a
apreciacdo do juizo singular por demandarem apurada andlise contdbil, sujeitando-se a
diversas conferéncias e verifica¢des técnicas.

Depois de sentenciado o feito, a parte nao pode postular, ao 6érgdo recursal, a
realizagao de novo julgamento, com base em retificagdo de contas e em vasta prova nao
submetida ao prolator da sentenca, sobretudo quando ndo atendeu a intimacao realizada pelo
juizo monocratico.

Nao se discute, na espécie, a boa-f¢ ou a ma-fé dos prestadores, e sim a
observancia das normas sobre finangas de campanha, assim como a transparéncia e a lisura
das contas.

Ao contrario do alegado, as irregularidades ndo sdo meramente formais nem
de somenos importancia; sdo falhas graves que impedem a confiabilidade sobre o exame da
real origem dos recursos utilizados e das despesas da campanha.

Nesses termos, correta a decisdo que concluiu pela desaprovagdo das contas,
pois as razdes recursais ndo apresentam argumentos suficientes para provocar a alteracao
dessa convicgao.

Tal decisao mostra-se adequada e consentanea aos principios invocados na
peticdo recursal, ndo sendo legitimo exigir raciocinio em sentido contrario.

Contudo, conforme aponta a douta Procuradoria Regional Eleitoral, a
determinagdo de recolhimento da quantia de R$ 200,00 ao Tesouro Nacional merece ser
afastada diante da demonstracdo do adimplemento da obrigacao de forma antecipada por meio

do comprovante de pagamento de GRU juntado aos autos.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo parcial provimento do recurso tao
somente para afastar a determinagdo de recolhimento de R$ 200,00 ao Tesouro Nacional,

mantendo o juizo de desaprovagdo das contas nos termos da fundamentacao.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 352-51 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 5
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
PREFEITO - VICE-PREFEITO - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 352-51.2016.6.21.0115

Recorrente(s): CLAUDIO CICERO DE OLIVEIRA MOTTA e LEANDRO RODRIGUES
BERGHAHN (Adv(s) Maria Manchini Rodrigues)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, apenas para afastar a

determinagdo de recolhimento de R$ 200,00 ao Tesouro Nacional, mantendo a
desaprovacdo das contas.

Des. Carlos Cini Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Marchionatti Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes e Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 24/10/2017
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