TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
AcéRbAo

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 638-15.
2016621 .0055 — CLASSE6 ROLANTE RIO GRANDE DO SuL

' Relator Mlmstro Admar Gonzaga
Agravante Alverico Arlindo-Stein.
: Advogados Marcos AIexandre Masera OAB 30053/RS e outra

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO A VEREADOR. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INTEMPESTIVIDADE.

1. Mesmo que, .nas: razoes do apelo tenha  sido
'mvocada matéria- constctucnonal afeta a aplicagao dos
prin p,los da propo cionalidade..e da. razoabilidade no

jexam'e da’ prestagao o de ‘contas - de:- campanha €& :

inafastavel‘a. mtempestwldade do_agravo. em recurso
. espeCIaI porquanto se exaurlu o tnduo_ Iegal

- 2.°O:proprio paragrafo unlco do art,’ 259 do Codlgo,-f
Eleltoral estabelece que “o recurso em que se discutir
materla constltumonal nao podera ser interposto fora
do prazo. Perdldo 0 prazo numa fase propria, s6 em
outra que se’ apresentar podera ser interposto”.

Agravo reglmental desprowdo.

, Acordam os ministros do Tribunal Superior 'El'eitor'al‘ por
»unammldade em negar prowmento ao agravo reglmental nos termos do voto

do relator

Brasil‘ia, 1° de margo de 2018.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor
Presidente, Alverico Arlindo Stem candldato a vereador de Rolante/RS
interpds agravo reglmental (fls. 109 117) da deCIsao de fi. 107, por meio da
qual neguei seguimento, por mtempestlvndade ao agravo manejado em face
de decisdo denegatéria do recurso espemal (fls. 78-79v), apresentado em
op03|gao ao acérdao do Tribunal Reglonal Eleltoral do Rio Grande do Sul que,
por  unanimidade, negou provimento ao recurso e manteve a sentencga de
desaprovagdo das suas contas de campanha, determmando, de oficio, o
recolhimento da quantia de R$ 621,90 ao Tesouro Nacional, na forma do
art. 26 da Res.-TSE 23.463. |

O agravante sustenta, em suma, que:

a) o agravo nao € intempestivo, pois se trata de
matéria constitucional, nos termos do art. 259 do Cddigo
Eleitoral, especificamente os principios da razoabilidade e -

_p‘ro‘porcionalidadé; '

b) nao busca o reexame de fatos e provas, mas a devida
valoragdo das premissas do acérdao regional, tendo em vista

os principios invocados no apelo;

c) apesar do disposto no § 1° inciso I, do art. 18 da
Res.-TSE 23463, “a doagdo efetuada em dinheiro, com
excedente no montante de R$ 621,90 em relégéo ao limite
legal, nédo constitui em fundamento suficiente e razoavel para a

desaprovagéo das contas do Agravante” (fl. 114);

d) o acérdao do Tribunal a quo diverge da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral;

e) eventual falha decorrente das contingéncias de noticiada
greve dos bancarios consubstancia falha meramente formal e
nao compromete a regularidade das contas, nos termos do
inciso Il do art. 30 da Lei 9.504/97.
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Requer o provimento do agravo para dar seguimento ao recurso
especial, a fim de que a matéria seja analisada, com a consequente reforma da
decisdo regional, bem como a determinagdo de nao devolugdo do valor

imposto e a aprovacao das contas, com ressalvas.

A PrO’cUr_ador'ia‘-Gera'I: Eleitoral, no parecer as fls. 120-122,

opinou pelo ndo provimento.do agravo interno.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor
Presidente o agravo regimental & tempestivo. A decisdo agravada foi publicada
no DJe de 2.2. 2018, sexta-felra (certidao a fl. 108), € o apelo foi mterposto na

mesma data (ﬂ 109) por advogado habllltado nos autos (procuragao a fI 33).

: Els:os,,fundamentos: da declsao_,ag ravada (fl.107):

[..]

Compulsando os autos, verifiquei que a decisdo agravada foi
publicada em 4.9.2017, segunda-feira (fl. 81), e o-agravo somente foi
apresentado em 11.9.2017, segunda -feira da semana posterior-
(fl. - 85), afigurando-se, a principio, intempestivo o apelo,

considerando, inclusive, a certiddo de decurso de prazo e trénsito em
/ulgado afl. 83 :

Diante - disso, faculte/ ao agravante se manifestar sobre o vicio
(fl. 105), mas ele permaneceu inérte, conforme certiddo a fl. 106, do
que se. conf/rma a /ntempest/wdade do apelo.

Por essas razoes, nos termos do art. 36, § 6°, do R/TSE nego
segulmen_to ao agravo mterposto por Alverico ArImdo Stein.

O agravante afirma que o agravo nao é intempestivo, pois
nele se alega m_a’téria‘ cthtitucion‘al relativa a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade no ambito do processo de prestacéo de

suas contas de campanha de vereador.

Aduz, assim, que ndo haveria falar em precluséao, invocando-se
o art. 259 do Caédigo Eleitoral.
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No ponto, destaco o teor do citado dispositivo legal:

Art. 259. S&o preclusivos os prazos para interposicdo de recurso,
salvo quando neste se discutir matéria constitucional.

Paragrafo unico. O recurso em que se discutir matéria constitucional
n&o poderé ser interposto fora do prazo. Perdido o prazo numa fase
propria, s6 em outra que se apresentar podera ser interposto.

Vé-se que tal regra ndo socorre ao préprio agravante porquanto
dispde, nos termos de seu paragrafo Unico, que “o recurso em que se
discutir matéria constitucional, ndo podera ser interposto fora do prazo”,
ressa‘lvando-sé, caso existente, uma via prépria subsequente,'a renovagao da
matéria.

Isso se d&, por exemplo, em relagcdo as inelegibilidades
previstas no texto constitucional, que podem ser alegadas na fase do registro
de candidatura, ou, caso isso ndo ocorra, € admitida a arguicdo em recurso

contra expedigéb de diploma de que trata o art. 262 do Cédigo Eleitoral.

‘ Nessa linha, consignou o Ministério-Publico acerca do art. 259
do Cdodigo Eleitoral: “Depreende-se da leitura dos referidos dispositivos legais
que o recurso, rhesmo tratando de matéria constitucional, deve ser intefposto
dentro do prazo legal (in casu, trés dias), facultando-se a discussédo da matéria

constitucional, que n&o preclui, em uma possivel outra fase” (fl. 121v).

Ressalto, ainda, que, além de o tema afeto a eventual
incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade ter conotagéo
genérica e ndo tratar necessariamente de matéria especifica da prestacao de
contas, € de se observar que, somente neste feito, pode tal alegagéo ser
enfrentada, em face da anadlise das eventuais irregularidades apuradas, ndo

havendo outra via processual de reexame da quest3o.

Na espécie, reafirmo que a decisdo denegatéria do recurso
especial foi publicada em 4.9.2017, segunda-feira (fl. 81), e 0 agravo somente
foi apresentado em 11.9.2017, segunda-feira da semana posterior (fl. 85), fora,

portanto, do triduo legal.

Assim, mesmo que o caso em espécie envolva matéria

constitucional, conforme alega o agravante, é inafastavel a intempestividade do
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agravo, porquanto se exauriu o triduo legal e ocorreu o transito em julgado, nos
termos da certidao a fl. 83. '

‘Acrescento, conforme ja decidiu esta Corte, que ‘a estnta
observéancia do termo final dos prazos para a prética dev atos processuais visa a
preservar o] tratamento /guaiftarlo entre as partes sob pena de se /mplantar um
regime aben‘o a fraude e a mcen‘eza jur/dlca dos jurlsdlmonados” (AgR-REspe
2037- 58 reI Mm Luiz Fux PSESS em 23 10. 2014)

Por fim, alem da alegada mtempestwndade 0 agravante
”reproduz as - teses recursats expostas no recurso especnal que nao sao

cognoscwels diante do 6bice apontado ao conhecnmento do recurso.

Por essas razdes, voto no sentido de negar provimento ao

agravo regimental interposto por Alverico Arlindo Stein. &
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EXTRATO DA ATA

AgR-AI n° 638-15.2016.6.21.0055/RS. Relator; Ministro Admar

'Gonzaga Agravante ‘Alverico Arlindo Steln (Advogados Marcos . Alexandre
Masera — OAB 30053/RSeoutra) o

Demsao O Tribunal, por unammldade negou provnmento ao
~agravo reglmental nos termos do voto do relator

Composm;ao Mmlstros Luiz -Fux (presndente) ‘Rosa. Weber,
Luis Robeno Barroso Napoleao Nunes Mala Filho, Jorge Musm ‘Admar
Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral ~ Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros.

SESSAO DE 1°.3.2018.
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Decisao monocratica de 19/12/2017
Relator(a) Min. Admar Gonzaga

Publicacao:
DJE - Diario de justica eletronico, Data 02/02/2018, Pagina 237

Decisao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 638-15.2016.6.21.0055 - CLASSE 6 -
ROLANTE - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Agravante: Alvarico Arlindo Stein

Advogados: Marcos Alexandre Masera - OAB: 30053/RS e outra

DECISAO

Alvarico Arlindo Stein interpds agravo (fls. 85-93) em face de decisdo denegatoria do recurso especial (fls. 78-79v) manejado
em oposicdo ao acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul que, por unanimidade, negou provimento ao
recurso e determinou, de oficio, o recolhimento da quantia de RS 621,90 ao Tesouro Nacional, na forma do art. 26 da Res.-
TSE 23.463.

Compulsando os autos, verifiquei que a decisao agravada foi publicada em 4.9.2017, segunda-feira (fl. 81), e o agravo
somente foi apresentado em 11.9.2017, segunda-feira da semana posterior (fl. 85), afigurando-se, a principio, intempestivo o
apelo, considerando, inclusive, a certidao de decurso de prazo e transito em julgado a fl. 83.

Diante disso, facultei ao agravante se manifestar sobre o vicio (fl. 105), mas ele permaneceu inerte, conforme certidao a fl.
106, do que se confirma a intempestividade do apelo.

Por essas razoes, nos termos do art. 36, § 6°, do RITSE, nego seguimento ao agravo interposto por Alvarico Arlindo Stein.
Publique-se.

Brasilia, 19 de dezembro de 2017.

Ministro Admar Gonzaga

Relator

Partes:

AGRAVANTE: ALVERICO ARLINDO STEIN
Advogado(a): MARCOS ALEXANDRE MASERA
Advogado(a): FULVIA POLIANA LAMB

Pesquisa de Jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 638-15.2016.6.21.0055
PROCEDENCIA: ROLANTE

RECORRENTE: ALVERICO ARLINDO STEIN
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DOACAO
FINANCEIRA. DEPOSITO DIRETO. AUSENTE
TRANSFERENCIA ELETRONICA. UTILIZACAO DO RECURSO
NA CAMPANHA ELEITORAL. TRANSFERENCIA AO TESOURO
NACIONAL. DESAPROVACAO. ELEICOES 2016.

1. Doagdes financeiras em valor igual ou superior a R$ 1.064,10
somente sdo permitidas na modalidade de transferéncia eletronica
entre as contas bancarias do doador e do beneficidrio, por for¢ca do
disposto no art. 18, § 1°, da Resolu¢do TSE n. 23.463/15.

2. Recebimento de doacdo, por meio de depdsito em espécie realizado
diretamente na conta-corrente de campanha, cujo montante extrapola
o limite legal. Valor irregular utilizado na campanha do prestador.
Candidato beneficiado pela ilicitude. Irrergularidade grave. Mantida a
desaprovacao.

3. Determinado, de oficio, o recolhimento ao Tesouro Nacional de
parcela do valor doado, correspondente ao excedente do limite legal
conforme determinado na sentenca, ¢ nao a totalidade da doacgado
ilicita, em face da vedagao da reformatio in pejus.

4. Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso e determinar, de
oficio, que a quantia de R$ 621,90 seja recolhida ao Tesouro Nacional, na forma do art. 26 da
Resolucao TSE n. 23.463/15.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 16 de agosto de 2017.

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 16/08/2017 18:05

Por: Dr. Luciano André Losekann

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: c410ae3984e64bcf5f137c273aa2e584

TRE-RS




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 638-15.2016.6.21.0055
PROCEDENCIA: ROLANTE

RECORRENTE: ALVERICO ARLINDO STEIN
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL
RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN
SESSAO DE 16-08-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ALVERICO ARLINDO STEIN,
concorrente ao cargo de vereador em Rolante, contra sentenca do Juizo da 55* Zona Eleitoral
(fls. 24-25), que desaprovou as contas referentes as eleigdes municipais de 2016, com
fundamento no art. 68, inc. III, da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15, tendo em vista o recebimento
de doagdo por meio de depdsito em espécie de valor superior ao limite de RS 1.064,10, e
determinou a restitui¢do da importancia excedente — R$ 621,90 — ao doador.

Em suas razdes (fls. 27-42), o recorrente alega que doagdo efetuada em
dinheiro, em cifra superior a R$ 1.064,10, ndo se constitui fundamento razoavel e suficiente
para desaprovagdo das contas, € que a unica san¢do cabivel a hipotese ¢ a devolugdo ao
doador. Aduz, ainda, que o doador estava impossibilitado de realizar transferéncia eletronica,
porque, na data do deposito, o sistema bancério encontrava-se em greve, € ele ndo dispunha
dos recursos em conta-corrente. Ao final, requer a reforma da sentenca e a aprovacdo das
contas, sem devolucdo de valores ao doador, ou que sejam aprovadas com ressalvas.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
desprovimento do recurso, com a determinagdo, de oficio, de que os valores impugnados
sejam revertidos ao Tesouro Nacional (fls. 46-48v.).

E o relatério.

VOTO

Senhor Presidente, eminentes colegas:

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,

COORDENADORIA DE SESSOES 2



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

razao pela qual dele conheco.
No mérito, adianto que o apelo ndo merece provimento.
O art. 18 da Resolucdo TSE n. 23.463/15, ao disciplinar as doagdes de

campanha realizadas por pessoas fisicas, assim estabelece:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderio fazer doagdes, inclusive pela
Internet, por meio de:

I - transa¢do bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

IT - doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro, com a demonstragdo de que o doador ¢ proprietario do bem ou ¢ o
responsavel direto pela prestagdo de servigos.

§ 1° As doacdes financeiras de valor igual ou superior a RS 1.064,10 (mil
e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e
do beneficiario da doacao.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipdtese de doagdes sucessivas realizadas
por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doacbes financeiras recebidas em desacordo com este artigo nao
podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificacio do doador, ser
a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional,
na forma prevista no caput do art. 26. (Grifei.)

A norma determina que as “doagdes financeiras de valor igual ou superior a
RS$ 1.064,10 s6 poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagdo” (art. 18, § 1°).

Na sequéncia, o § 3° do art. 18 disciplina que as ‘“doacgdes financeiras
recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacao do doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro
Nacional”.

No caso sob exame, ¢ incontroverso que o prestador recebeu doagdao no
valor de R$ 1.686,00, por meio de depodsito em espécie realizado diretamente em sua conta-
corrente de campanha.

Incontestavel também ¢ a utilizacdo do valor glosado na campanha do
recorrente, consoante comprovam os extratos bancarios (fls. 09-10).

Portanto, devem as contas ser desaprovadas, pois a falha verificada

compromete a confiabilidade e a regularidade das finangas.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 638-15 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 3
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Anoto que ndo se sustenta a justificativa apresentada pelo recorrente de que
a greve nos bancos impediu o doador de utilizar-se de transferéncia eletronica dos valores.
Deveria o doador ter depositado o dinheiro em sua propria conta-corrente e, entdo, proceder a
transferéncia bancaria para o candidato, a qual poderia, por exemplo, ser realizada nos
terminais de autoatendimento, que permaneceram funcionando durante a greve dos bancarios.
Nao se pode admitir, a pretexto de eventual urgéncia do candidato em contar com recursos
financeiros, que sejam atropelados os procedimentos formais, os quais, no caso, visam coibir
a possibilidade de manipulagdes e transa¢des transversas que ocultem ou dissimulem
eventuais ilicitudes, como a utilizagdo de fontes vedadas de recursos ¢ a desobediéncia aos
limites de doagao.

Assim, a paralisagdo dos servigos bancarios ndo tem o conddo de eximir o
candidato do cumprimento das normas que disciplinam a arrecadagdo e os gastos de recursos
por candidatos em campanhas eleitorais.

De outra banda, engana-se o recorrente quando alega que a Resolucao TSE
n. 23.463/15 ndo fixa a penalidade de desaprovacdo das contas por falha administrativa,
apenas a restituicao do valor excedente ao doador, nos termos do art. 18, § 3°.

O art. 68, inc. III, do referido diploma normativo, dispde que a Justigca
Eleitoral verificard a regularidade das contas, decidindo pela desaprovacao quando apuradas
inconsisténcias que comprometam sua regularidade.

No caso sub examine, a falha constatada, deposito em espécie, no aporte de
R$ 1.686,00, compromete a lisura das contas, pois ¢ grave, e, como apontado pela
Procuradoria Regional Eleitoral, corresponde a 71,14% do total de receitas arrecadadas pelo
prestador (R$ 2.369,65).

Por fim, analiso a san¢do — imposta ao candidato — de restituir ao doador
parcela do valor doado.

Malgrado o candidato devesse ter sido sancionado em relagdo a totalidade
da doagdo ilicita — R$ 1.686,00 —, e ndo apenas quanto ao excedente a cifra de R$ 1.064,10 —
no caso, R$ 621,90 —, tal ndo se mostra passivel de modificagdo nesta instancia, em face da
vedagdo de reformatio in pejus.

Nessa linha, colaciono excerto do parecer do ilustre Procurador Regional

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 638-15 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 4
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Eleitoral, o qual adoto como razdo de decidir para determinar, de oficio, que o aporte de R$

621,90 fixado na sentencga seja recolhido ao Tesouro Nacional, e ndo restituido ao doador:

Tenho que a ilicitude atinge a totalidade do valor irregularmente doado, qual
seja R$ 1.686,00 e, consequentemente, haja vista que o candidato fora
beneficiado pela doagdo irregular, eis que os valores foram utilizados na sua
campanha eleitoral, a integralidade da doacdo irregular deveria ser transferida
ao Tesouro Nacional.

Frisa-se, ndo se trata de situagdo em que o prestador verificou a
irregularidade da doag@o e, voluntariamente, devolveu os valores ao doador.

Pelo contrario, o caso dos autos revela situagdo em que o candidato utilizou
os valores em sua campanha eleitoral, tendo-se beneficiado da irregularidade,
benesse que ndo fora franqueada aos demais candidatos, que enfrentaram os
mesmos problemas bancarios, mas que observaram e se mantiveram dentro
dos limites conferidos pela legislagdo eleitoral.

Desse modo, o prestador deveria ser condenado a transferir a quantia de R$
1.686,00 ao Tesouro Nacional. Porém, tendo em vista a auséncia de recurso
ministerial, a reforma da decis@o no ponto configuraria reformatio in pejus.

Insta salientar que a doag@o irregular, no valor de R$ 1.686,00, corresponde a
71,14% do total de receitas arrecadadas pelo prestador (R$ 2.369,65).

Portanto, o recurso deve ser desprovido, mantendo-se a desaprovagdo das
contas e, de oficio, determinando-se a transferéncia do valor de R$ 621,90
(seiscentos e vinte e um reais e noventa centavos) ao Tesouro Nacional, eis
que a alteragdo da destinacdo ndo causa qualquer prejuizo ao recorrente.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, mantendo a
desaprovacdo das contas, e determino, de oficio, que a quantia de R$ 621,90 seja recolhida ao
Tesouro Nacional, na forma do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

E como voto, Senhor Presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 638-15 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 5
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 638-15.2016.6.21.0055
Recorrente(s): ALVERICO ARLINDO STEIN (Adv(s) Marcos Alexandre Masera)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso e determinaram, de oficio, que o
recolhimento da quantia de R$ 621,90 seja feita ao Tesouro Nacional.

Des. Jorge Luis Dall'Agnol  Dr. Luciano André Losekann

Presidente da Sessédo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Jorge Luis Dall'Agnol - vice-presidente, no
exercicio da Presidéncia -, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo
Santos de Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 16/08/2017
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