TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 635-60.2016.6.21.0055 — CLASSE 32 -
ROLANTE - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Sérgio Banhos

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Renato José Wesz

Advogados: Marcos Alexandre Masera — OAB: 30053/RS e outro

DECISAO

O Ministério Publico Eleitoral interpés recurso especial
(fls. 110-123) em face do acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul (fis. 83-85v) que, por unanimidade, negou provimento ao recurso eleitoral,
para manter a sentenga de desaprovagao das contas de Renato José Wesz,
alusivas as Eleicdes de 2016, quando concorreu ao cargo de vereador do
Municipio de Rolante/RS.

Eis a ementa do acérdao regional (fl. 83):

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. RECEBIMENTO DE DOAGCAO ESTIMAVEL.
CESSAO DE VEICULO. FONTE VEDADA. PESSOA JURIDICA.
ART. 25 INC. I, DA RESOLUGCAO TSE N. 23.463/15.
DESAPROVAGCAO. RESTITUIGAO DO VALOR. DESPROVIMENTO.

1. As doagbes financeiras ou estimaveis em dinheiro para
campanhas eleitorais devem advir de pessoas fisicas, partidos
politicos ou candidatos. O recebimento de recursos oriundos de
pessoa juridica é vedado pelo art. 25, inc. |, da Resolugdo TSE
n. 23.463/15.

2. No caso, cessédo de uso de veiculo doado por pessoa juridica,
consoante documentos presentes nos autos. lmregularidade que
representa mais de 12% do total de recursos arrecadados. Prejuizo a
confiabilidade e a licitude da origem das receitas de campanha.

3. O art. 24, § 4° da Lei das Eleigbes estabelece, como regra, a
devolugéo dos valores provenientes de fonte vedada ou de origem ndo
identificada ao respectivo doador. Somente quando nao for possivel a
identificagdo da fonte incide a previsdo de transferéncia para a conta
Unica do Tesouro Nacional. Mantidos a desaprovagédo e o comando de
restituicdo do montante proveniente de fonte vedada a empresa
doadora.

Provimento negado.
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Opostos embargos de declaragdo pelo Ministério Publico

Eleitoral (fls. 100-102), foram eles rejeitados em acérdao assim ementado

(fl. 105):

EMBARGOS DE DECLARAGAO. MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. EFEITOS INFRINGENTES. RECURSO DE FONTE
VEDADA. RECOLHIMENTO AO DOADOR. TESOURO NACIONAL.
REDISCUSSAO DO MERITO. REJEIGAO.

1. Os embargos de declaragdo servem para afastar obscuridade,
duvida, contradigdo ou omissdo que emergem do acoérdao, nos termos
do art. 275, inc. I, do Cdédigo Eleitoral.

2. Configurado o inconformismo do embargante com a decisdo que
determinou o recolhimento dos valores oriundos de fonte vedada ao
doador, e ndo ao Tesouro Nacional. Matéria preclusa, pois nédo
aventada pelo prestador.

3. Pretensdo de novo exame da matéria ja apreciada no acdérdéo.
Evidenciada divergéncia quanto ao entendimento de fundo adotado na
decisdo embargada, o qual foi adequadamente fundamentado.
Ausentes os requisitos para oposi¢do dos embargos de declaragao.
Rejeigéo.

O Parquet Eleitoral sustenta, em suma, que:

a) a Corte Regional Eleitoral violou os arts. 5°, Xll e LIV, e 93,
IX, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 275 do Cédigo
Eleitoral e 1.022, | e Il, do Cd4digo de Processo Civil ao ndo sanar
a contradigao apontada nos embargos de declaragao decorrente
da desaprovagao das contas do recorrido pelo uso de recurso
oriundo de fonte vedada e a conclusao pela restituicdo do
montante a empresa doadora e ndo ao Tesouro Nacional;

b) houve violagdo aos arts. 18, § 3°, 25, I, § 1°, e 26, da
Res.-TSE 23.463; e 24, § 4° da Lei 9.504/97, porquanto o
recurso proveniente de fonte vedada e efetivamente utilizado
pelo recorrido deve ser recolhido ao Tesouro Nacional e nao
devolvido a empresa doadora;

C) € incontroverso que o recorrido utilizou em sua campanha
recurso oriundo de fonte vedada, consistente no uso de veiculo
cedido por pessoa juridica, de valor estimado em R$ 500,00, que
representa 12% do total dos recursos arrecadados pelo
candidato;
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d) o disposto no art. 18, § 3°, da Res.-TSE 23.463 & aplicavel
as situagbes na quais a doagao irregular identificada seja
devolvida antes de sua utilizagao, pois, uma vez que o candidato
tenha utilizado a quantia arrecadada € impossivel a restituicao
ao doador, conforme preconiza o art. 25, § 1°, da aludida
resolugao;

e) ha dissenso jurisprudencial entre o acérdao regional e
precedentes desta Corte Superior no tocante a determinagao de
devolugdo ao Tesouro Nacional dos recursos provenientes de
fonte vedada verificados na prestagao de contas de campanha.

Requer o conhecimento do recurso especial, €, no mérito, o seu
provimento a fim de que o acérdéo regional seja reformado, para que seja
determinado: i) o retorno dos autos ao TRE/RS, a fim de que se proceda a novo
julgamento dos embargos de declaracéo, para que a contradigdo apontada seja
sanada; e, subsidiariamente, i) o recolhimento da quantia irregularmente
arrecadada, ensejadora da desaprovacgao das contas, ao Tesouro Nacional.

Nao foram apresentadas contrarrazées ao recurso especial do
Ministério Publico Eleitoral, conforme certido a fl. 150.

E o relatério.

Decido.

O recurso é tempestivo. O Ministério Publico Eleitoral foi
intimado do acérdéo referente ao julgamento dos embargos de declaracao em
20.11.2017 (fl. 108v), e o recurso especial foi interposto em 23.11.2017 (fl. 110),
por meio de pega subscrita pelo Procurador Regional Eleitoral.

Na origem, Renato José Wesz, candidato ao cargo de vereador
no Municipio de Rolante/RS nas Eleigdes de 2016, interpds recurso eleitoral em
desfavor da sentenga que desaprovou sua prestagao de contas, determinando a
restituicdo do valor de R$ 500,00 a pessoa juridica doadora, nos termos do
art. 25, §§ 1° e 2°, da Res.-TSE 23.463 (fls. 49-50).
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A Procuradoria Regional Eleitoral, ao emitir seu parecer, opinou
pelo desprovimento do apelo do candidato e pela determinagao, de oficio, de
recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia recebida indevidamente e néo a
empresa doadora, nos termos do art. 24, § 4°, da Lei 9.504/97 (fls. 71-73v).

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul negou
provimento ao recurso e manteve integralmente a sentenga do juizo de primeiro
grau.

Irresignado, o Ministério Publico Eleitoral apresentou o presente
recurso especial eleitoral.

O Parquet Eleitoral defende que o Tribunal a quo n&o sanou o
vicio apontado em sede de embargos de declaragéo, consistente na contradigdo
decorrente da desaprovagado das contas do recorrido, pelo uso de recurso
oriundo de fonte vedada, e a concluséo pela restituicdo do montante & empresa
doadora e ndo ao Tesouro Nacional, em manifesta violagao aos arts 5°, Xl e LIV,
e 93, IX, da Constituicdo Federal, bem como aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e
1.022, | e Il, do Codigo de Processo Civil.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, ao examinar
os embargos de declaragéo, assentou o seguinte (fls. 105v-106):

[.]

No mérito, o embargante sustenta que, mantida a posigdo externada
pelo acérddo embargado, ‘redundaria essa Justica Eleitoral por
legitimar, por absurdo, e ao arrepio da mens legis, a utilizagdo de
recursos financeiros oriundos de fonte vedada e, acaso apontada tal
irregularidade em futura prestagdo de contas, vir a receber uma
'sangdo-prémio’ de ter que devolver ao ‘doador’, pelo valor nominal o
valor recebido a titulo de doagdo em espécie, ou estimada, embora
dele tenha se valido para obter ganhos eleitorais de forma a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos concorrentes”.

Sem razgo.

Em primeiro, ha nitido interesse em revolvimento dos fundamentos
Juridicos da deciséo via embargos de declaragéo, o que néo é possivel
em decorréncia de auséncia de previséo legal.

Ademais, trata-se de matéria preclusa, pois o prestador de contas ndo
recorreu relativamente ao ponto.

Finalmente, ressalvo que o juizo de origem n&do negou vigéncia a
legislagéo eleitoral, apenas a interpretou de maneira a determinar o
recolhimento do valor de R$ 500,00 ao doador, e ndo ao Tesouro
Nacional. Dessa forma, ndo é possivel, de oficio, que este Tribunal
modifique a decisdo, mormente a mingua de irresignagéo recursal.
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[.]

Nao vislumbro a alegada macula na apreciagao dos aclaratorios
na citada instancia revisora, visto que a Corte de origem, além de assentar se
tratar de matéria preclusa, consignou que o juizo de primeiro grau néao violou a
legislagao de regéncia, interpretando-a de modo a determinar que o valor doado
irregularmente retorne ao doador e néo ao Tesouro Nacional.

Na linha da pacifica jurisprudéncia: “Néo ha violagdo ao art. 275
do Cédigo Eleitoral quando o Tribunal de origem manifesta-se expressamente
acerca da matéria, ainda que a concluséo tenha se fimado em sentido contréario
a pretenséo da parte” (AgR-REspe 883-86, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE
de 8.11.2019).

No mérito, o érgao ministerial aduz que houve violagéo aos arts.
18, § 3° 25, |, § 1°, e 26 da Res.-TSE 23.463; e 24, § 4°, da Lei 9.504/97,
porquanto o recurso, proveniente de fonte vedada e efetivamente utilizado pelo
recorrido, deve ser recolhido ao Tesouro Nacional e nao devolvido & empresa
doadora.

Transcrevo o trecho do acérdao recorrido, na parte que
interessa ao deslinde da questéo (fls. 85-85v):

[.]

Por seu turno, a Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer,
requer a apreciagdo do ponto relativo ao destinatario do valor de
R$ 500,00 a ser recolhido pelo candidato, requerendo que a cifra seja
direcionada ao Tesouro Nacional, na forma do art. 24, § 4° da Lei
n. 9.504/97 e ndo, como assentado na sentenga recorrida, & empresa
doadora.

Ressalta o 6rgdo ministerial que, por se tratar de questdo de ordem
publica, pode ser apreciada ex officio pela Corte. Além disso, sustenta
que a alteragdo do beneficiario do montante ndo causaré qualquer
prejuizo ao recorrente.

Apesar dos bem expostos argumentos, entendo que a postulagéo ndo
deve ser acolhida por dissondncia com os preceitos legais sobre o
tema.

O art. 24, § 4° da Lei das Elei¢bes estabelece, como regra, a
devolugéo dos valores provenientes de fonte vedada ou de origem néo
identificada ao respectivo doador. Somente quando né&o for possivel a
identificagéo da fonte, incide a previséo de transferéncia para a conta
Unica do Tesouro Nacional.

No mesmo sentido, o art. 25 §§ 1° e 2°, da Resolugdo TSE
n. 23.463/15 propugna que o recurso advindo de fonte vedada deve
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ser devolvido ao doador até cinco dias ap6s o transito em julgado da
decisdo que julgar as contas, verbis:

Art. 25.[...].

§ 1° O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de
fontes vedadas deve ser imediatamente devolvido ao doador,
sendo vedada sua utilizagao ou aplicagao financeira.

§ 2° O comprovante de devolugao pode ser apresentado em
qualquer fase da prestacao de contas ou até cinco dias apés o
transito em julgado da decisao que julgar as contas.

Destarte, acertada a decisdo combatida também quanto a
determinag&o de restituigdo dos valores a pessoa juridica doadora.

[.]

Primeiramente e conforme registrado no acérdao recorrido
(fl. 85), observo que, em face da decisédo de primeiro grau que determinou a
devolugao da doagédo de R$ 500,00 ao doador pessoa juridica (0 que foi
esclarecido durante o processamento das contas), ndo houve recurso por parte
do Ministério Publico.

A questdo somente foi suscitada no parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral, em face do apelo do candidato contra a deciséo de primeiro
grau, razao pela qual ndo seria cognoscivel a questdo perante o Tribunal
gaucho.

A esse respeito, observo que o processo de prestacao de contas
tem natureza jurisdicional por imperativo legal, o que impde a observancia do rito
processual adequado, néo se afigurando possivel que tal insurgéncia se dé
perante a instancia revisora e por tal via opinativa, meramente ‘por se tratar de
matéria de ordem publica e pelo fato de que a alteragéo do destinatério do valor
ndo causaré qualquer prejuizo ao recorrente” (fl. 73v), como sustentou a
Procuradoria Regional Eleitoral.

Desse modo, ficou preclusa a pretendida reversdo da
destinacao da doagéao em tela.

De outra parte e ainda que a Corte de origem tenha afinal
enfrentado a matéria, ndo assiste razao ao parquet.

Contata-se que, em sua manifestagdo na Corte de origem, o
6rgéao ministerial invocou precedentes do pleito de 2014, cujo art. 28, § 1°, da
Res.-TSE 23.604, tinha redagéo diversa a regulamentagéo da Res.-TSE 23.463
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do pleito de 2016, o que decorre da inclusao do § 4° do art. 24, trazido pela Lei
13.165, de 2015. Por essa mesma razao, nao esta configurado o dissidio
jurisprudencial, ja que foi invocado julgado desta Corte Superior alusivo ao pleito
de 2014 (fl. 214), que versa sobre hip6tese distinta, qual seja, recurso de origem
néao identificada, conforme bem indicou a Presidéncia da Corte de origem
(fls. 138v-139).

Ademais, nao ha reparos a serem feitos no pronunciamento da
Corte Regional Eleitoral ao manter a sentenga, porquanto, da intelecgéo do § 4°
do art. 24 da Lei 9.504/97, extrai-se que o recolhimento de recursos ao Erario
dar-se-a sempre que nao for possivel a identificacdo do doador.

Veja-se 0 que estatui o citado preceito legal: “O partido ou
candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou de
origem né&o identificada devera proceder a devolucdo dos valores recebidos
ou, nao sendo possivel a identificagdo da fonte, transferi-los para a conta tnica

do Tesouro Nacional” (grifo nosso).

Por outro vértice, ainda que o art. 25, § 3°, da Res.-TSE 23.546,
estabelega como regra que ‘o recurso recebido por candidato ou partido
oriundo de fontes vedadas deve ser imediatamente devolvido ao doador,
sendo vedada sua utilizagdo ou aplicagdo financeira” (grifo nosso), ndo ha
preceito regulamentar especifico no sentido de que o uso do recurso de fonte
vedada ensejaria, entao e diversamente, a devolugéo ao Tesouro Nacional.

Também registro que, embora se insista que o caso seja de
aplicagéo do art. 26 da Res.-TSE 23.463, fato é que, conforme se extrai das
premissas da deciséo regional, a doagao efetivamente originou-se da pessoa
juridica Atelier de Calgados DJR Ltda. — ME, tal como reconhecido pelas
instancias ordinarias na andlise do contexto fatico-probatério, raziao pela qual
descaberia assentar que o recurso seria de origem nao identificada.

Além disso, versou o caso sobre doagao estimavel alusiva a
cessao de veiculo (fl. 83v), a qual poderia ser efetivamente obstada durante o
curso da campanha. No ponto, descaberia até mesmo a converséo pecunidria
da doacéo estimavel de R$ 500,00 para destinagdo ao Tesouro Nacional, como
pretende o recorrente (fl. 123), a mingua de previsdo legal e regulamentar e
dada a natureza do recurso destinado a campanha.
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Por essas razdes, nos termos do art. 36, § 6° do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso especial
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

Retifique-se a autuagao para constar como recorrido Renato
José Wesz, conforme determinado a fl. 211.

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 2 de abril de 2020.

Ministro Sérgio Silveira Banhos
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 635-60.2016.6.21.0055 — CLASSE 6 -
ROLANTE - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Sérgio Silveira Banhos

Agravante: Renato José Wesz

Advogados: Marcos Alexandre Masera — OAB: 30053/RS e outro
Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Renato José Wesz

Advogados: Marcos Alexandre Masera — OAB: 30053/RS e outro
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

DECISAO

O Ministerio Publico Eleitoral e Renato José Wesz
interpuseram agravos (fls. 152-162 e fls. 165-173, respectivamente) em face da
decisao do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(fls. 136-139) que negou seguimento aos recursos especiais interpostos
visando a reforma do acérdao daquele Tribunal, o qual, por unanimidade,
negou provimento ao recurso eleitoral e manteve a sentenca de desaprovacao
das contas do candidato agravante, alusivas as Eleicoes de 2016, quando
concorreu ao cargo de vereador do Municipio de Rolante/RS.

Eis a ementa do acérdao regional (fl. 83):

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. RECEBIMENTO DE DOACAO ESTIMAVEL.
CESSAO DE VEICULO. FONTE VEDADA. PESSOA JURIDICA.
ART. 25 INC. I, DA RESOLUGCAO TSE N. 23.463/15.
DESAPROVAGCAO. RESTITUIGAO DO VALOR. DESPROVIMENTO.

1. As doagbes financeiras ou estimaveis em dinheiro para
campanhas eleitorais devem advir de pessoas fisicas, partidos
politicos ou candidatos. O recebimento de recursos oriundos de
pessoa juridica é vedado pelo art. 25, inc. |, da Resolugdo TSE n.
23.463/15.

2. No caso, cessdo de uso de veiculo doado por pessoa juridica,
consoante documentos presentes nos autos. Irregularidade que
representa mais de 12% do total de recursos arrecadados. Prejuizo a
confiabilidade e a licitude da origem das receitas de campanha.

3. O art. 24, § 4° da Lei das Eleicbes estabelece, como regra, a
devolugdo dos valores provenientes de fonte vedada ou de origem
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ndo identificada ao respectivo doador. Somente quando n&o for
possivel a identificagdo da fonte incide a previsdo de transferéncia
para a conta unica do Tesouro Nacional. Mantidos a desaprovacéo e
o comando de restituicdo do montante proveniente de fonte vedada a
empresa doadora.

Provimento negado.

Opostos embargos de declaracao pelo Ministério Publico

Eleitoral (fls. 100-102), foram eles rejeitados em acoérdao assim ementado (fl.

105):

EMBARGOS DE DECLARACAO. MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. EFEITOS INFRINGENTES. RECURSO DE FONTE
VEDADA. RECOLHIMENTO AO DOADOR. TESOURO NACIONAL.
REDISCUSSAO DO MERITO. REJEICAO.

1. Os embargos de declaragdo servem para afastar obscuridade,
duvida, contradigdo ou omissdo que emergem do acoérddo, nos
termos do art. 275, inc. I, do Cddigo Eleitoral.

2. Configurado o inconformismo do embargante com a decisdo que
determinou o recolhimento dos valores oriundos de fonte vedada ao
doador, e ndo ao Tesouro Nacional. Matéria preclusa, pois nio
aventada pelo prestador.

3. Pretensdo de novo exame da matéria ja apreciada no acoérdéo.
Evidenciada divergéncia quanto ao entendimento de fundo adotado
na decisdo embargada, o qual foi adequadamente fundamentado.
Ausentes os requisitos para oposi¢cdo dos embargos de declaragéo.

Rejeicéo.
O Ministério Publico aduz, em suma, que:

a) nao pretende o reexame fatico-probatério, mas a revaloracao
juridica das premissas da decisao regional;

b) houve violacdo dos art. 5°, XlIl e LIV, e 93, IX, ambos da
Constituicao Federal e do art. 275 do Caddigo Eleitoral, c.c. o
art. 1022, | e Il, do CPC, porquanto nao foi sanada a
contradicao alusiva ao reconhecimento da premissa fatica
referente ao recebimento de recurso de fonte vedada e a

conclusao pelo recolhimento do montante a empresa doadora;

c) ao contrario do que entendeu o Tribunal de origem, o

recebimento e a utilizacao de recurso proveniente de fonte
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vedada acarretam a devolucao do respectivo montante ao
erario, a teor do que dispde o art. 18, § 3°, Res.-TSE 23.463;

d) uma vez identificada a doacao irregular, esta deve ser
devolvida antes de ser utilizada. Porém, caso seja usada a
guantia arrecadada, sera impossivel restitui-la ao doador, pois
nao estaria nem mesmo disponivel ao préprio candidato,
conforme depde o0 § 1° do art. 25 da Res.-TSE 23.463.

Requer o conhecimento e o provimento do agravo, a fim de que
seja dado seguimento ao seu recurso especial.

Renato José Wesz sustenta, em suma que:

a) de acordo com o art. 18, § 3% Il, e o0 art. 25, |, ambos da
Res.-TSE 23.463, a unica penalidade prevista é a restituicao do
valor excedente ao doador, nao acarretando necessariamente
a desaprovacao das contas;

b) as falhas nao comprometeram a regularidade das contas,
estando evidenciada, consequentemente, a violacao do art. 30,
Il, da Lei 9.504/97,

c) devem ser aplicados na espécie o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, para aprovar com
ressalvas as contas.

Requer o conhecimento e o provimento do agravo, a fim de que
seja dado seguimento ao seu recurso especial para que sejam aprovadas com

ressalvas as contas de campanha para vereador alusivas ao ano de 2016.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazoes
as fls. 177-186.

A Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer as fls. 192-194v,
opinou pelo conhecimento e pelo provimento do agravo interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral, bem como pelo nao conhecimento do agravo
apresentado por Renato José Wesz.
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Em despacho de fl. 196, foi determinada a intimacao de Renato
José Wesz, a fim de que se manifestasse sobre a tempestividade do agravo,
no prazo de 3 dias, o qual ndo se manifestou, conforme certidao de fl. 197.

Em razao do término do biénio do Ministro Admar Gonzaga, 0s
autos foram redistribuidos a minha relatoria.

E o relatorio.

Decido.

De inicio verifico que o agravo do Renato José Wesz é
intempestivo. Com efeito, a decisdo agravada foi publicada no DJE em
11.12.2017 (fl. 141), e o agravo somente foi apresentado em 20.12.2017
(fl. 165), apds a publicacao da decisdao do Presidente do TRE/RS que néo
conheceu dos declaratorios apresentados nessa fase processual.

Diante disso, nos termos do art. 932, paragrafo Unico, do
Codigo de Processo Civil, foi facultado ao agravante se manifestar a respeito
da tempestividade do agravo (fls. 165-173), mas ele permaneceu silente
(fl. 197).

Vale lembrar, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, que “a norma contida no art. 219 do NCPC, relativa a
contagem de prazos processuais, ndo se aplica ao processo eleitoral, dada a
flagrante incompatibilidade com os principios informadores do Direito
Processual Eleitoral, especialmente o da celeridade, do qual é corolario a
garantia constitucional da razoavel duragdo do processo” (ED-AgR-REspe 533-
80, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 3.8.2016).

Passo ao exame do agravo do Ministério Publico, que é
tempestivo. O Parquet foi pessoalmente intimado em 15.12.2017, sexta-feira
(fl. 150v), e o apelo foi interposto em 19.12.2017, terca-feira (fl. 152), em peca
subscrita por Procurador Regional Eleitoral substituto. ZL/
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O Presidente do Tribunal Eleitoral do Rio Grande do Sul nao
admitiu o recurso especial, consignando que “o recorrente realizou o
desdobramento da jurisprudéncia paradigma com o presente caso, a fim de
proceder ao cotejo analitico para viabilizagdo do processamento da via
especial, porém ndo ha demonstragcdo da similitude fatica exigivel pela Sumula
n® 28/TSE.” (fl. 138v).

O Ministério Publico Eleitoral impugnou os fundamentos da
decisdo agravada, aduzindo que a utilizagdo de recurso de fonte vedada,
registrado na prestacdo de contas como proveniente de recurso proprio,
deveria acarretar a devolugdo dos valores ao Tesouro Nacional, e nao a

pessoa juridica doadora.

Ante a relevancia do tema, entendo que o agravo do Parquet
deve ser provido, para melhor exame do especial, sem prejuizo de novo exame

dos seus requisitos de admissibilidade.

Por essas razdes, nos termos do art. 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo
interposto por Renato José Wesz e, com fundamento no § 7° do mesmo
dispositivo regimental, dou provimento ao agravo interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral, a fim de determinar a reautuacao do feito

como recurso especial.

Afigura-se desnecessaria nova intimacao para
apresentacao de contrarrazdes, tendo em vista o teor do despacho de fl.
175 e das certidoes de fls. 187-189.

Publique-se.
Intime-se.

Brasilia, 20 de maio de 2019.

———— JY«
Ministro Sérgio Silveira Banhos

Relator




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 635-60.2016.6.21.0055
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
EMBARGADO(S) : RENATO JOSE WESZ

EMBARGOS DE DECLARACAO. MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. EFEITOS INFRINGENTES. RECURSO DE FONTE
VEDADA. RECOLHIMENTO AO DOADOR. TESOURO
NACIONAL. REDISCUSSAO DO MERITO. REJEICAO.

1. Os embargos de declaragdo servem para afastar obscuridade,
davida, contradicdo ou omissdo que emergem do acordao, nos termos
do art. 275, inc. II, do Cédigo Eleitoral.

2. Configurado o inconformismo do embargante com a decisdo que
determinou o recolhimento dos valores oriundos de fonte vedada ao
doador, ¢ ndo ao Tesouro Nacional. Matéria preclusa, pois nao
aventada pelo prestador.

3. Pretensdao de novo exame da matéria ja apreciada no acordao.
Evidenciada divergéncia quanto ao entendimento de fundo adotado na
decisdo embargada, o qual foi adequadamente fundamentado.
Ausentes os requisitos para oposi¢do dos embargos de declaragao.
Rejeigao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 07 de novembro de 2017.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 07/11/2017 18:11

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: fb01e6491be2f4c27f3e16944f6e6602
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 635-60.2016.6.21.0055
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
EMBARGADO(S) : RENATO JOSE WESZ

RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
SESSAO DE 07-11-2017

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragio opostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (fls. 100-102), aos quais requer a atribuigdo de efeitos infringentes. Requer o
acolhimento dos embargos, para que seja determinado o recolhimento de R$ 500,00 ao
Tesouro Nacional, e ndo ao doador, como determinado na sentenca mantida pelo acérdao
embargado.

E o relatério.

VOTO

Sao tempestivos os embargos de declaracio.

A oposicao ocorreu em 23.10.2017, segunda-feira (fl. 100), e o Ministério
Publico foi intimado em 19.10.2017, quinta-feira anterior, conforme fl. 98.

Oposic¢ao de acordo, portanto, com o art. 275, § 1°, do Codigo Eleitoral.

No mérito, o embargante sustenta que, mantida a posicdo externada pelo
acordao embargado, “redundaria essa Justi¢a Eleitoral por legitimar, por absurdo, e ao arrepio
da mens legis, a utilizacdo de recursos financeiros oriundos de fonte vedada e, acaso apontada
tal irregularidade em futura prestacdo de contas, vir a receber uma 'sangdo-prémio' de ter que
devolver ao 'doador', pelo valor nominal o valor recebido a titulo de doagdo em espécie, ou
estimada, embora dele tenha se valido para obter ganhos eleitorais de forma a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos concorrentes ”.

Sem razao.

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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Em primeiro, hé nitido interesse em revolvimento dos fundamentos juridicos
da decisao via embargos de declaragdo, o que nao ¢ possivel em decorréncia de auséncia de
previsao legal.

Ademais, trata-se de matéria preclusa, pois o prestador de contas ndo
recorreu relativamente ao ponto.

Finalmente, ressalvo que o juizo de origem nao negou vigéncia a legislagao
eleitoral, apenas a interpretou de maneira a determinar o recolhimento do valor de R$ 500,00
ao doador, e ndo ao Tesouro Nacional. Dessa forma, ndo ¢ possivel, de oficio, que este

Tribunal modifique a decisdo, mormente & mingua de irresignagao recursal.

Diante do exposto, ausentes vicios, VOTO pela rejei¢do dos embargos de

declaracao.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA
EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 635-60.2016.6.21.0055
Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Embargado(s): RENATO JOSE WESZ (Adv(s) Marcos Alexandre Masera)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Carlos Cini Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. José Ricardo Coutinho Silva, Dr. Silvio Ronaldo Santos

de Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 07/11/2017
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PROCESSO: RE 635-60.2016.6.21.0055
PROCEDENCIA: ROLANTE
RECORRENTE : RENATO JOSE WESZ
RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICOES 2016. RECEBIMENTO DE DOACAO
ESTIMAVEL. CESSAO DE VEICULO. FONTE VEDADA.
PESSOA JURIDICA. ART. 25, INC. I, DA RESOLUCAO TSE N.
23.463/15. DESAPROVACAO. RESTITUICAO DO VALOR.
DESPROVIMENTO.

1. As doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro para campanhas
eleitorais devem advir de pessoas fisicas, partidos politicos ou
candidatos. O recebimento de recursos oriundos de pessoa juridica ¢
vedado pelo art. 25, inc. I, da Resolucao TSE n. 23.463/15.

2. No caso, cessdo de uso de veiculo doado por pessoa juridica,
consoante documentos presentes nos autos. Irregularidade que
representa mais de 12% do total de recursos arrecadados. Prejuizo a
confiabilidade e a licitude da origem das receitas de campanha.

3. O art. 24, § 4° da Lei das Elei¢cdes estabelece, como regra, a
devolucao dos valores provenientes de fonte vedada ou de origem nao
identificada ao respectivo doador. Somente quando ndo for possivel a
identificacdao da fonte incide a previsao de transferéncia para a conta
unica do Tesouro Nacional. Mantidos a desaprovacdo e o comando de
restituicido do montante proveniente de fonte vedada a empresa
doadora.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 10 de outubro de 2017.

DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE MORAES,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 10/10/2017 20:14

Por: Dra. Deborah Coletto Assumpgéo de Moraes
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 4fa30eea5465319b4d2cb509f1f1e3b0
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 635-60.2016.6.21.0055

PROCEDENCIA: ROLANTE

RECORRENTE : RENATO JOSE WESZ

RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RELATORA: DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE MORAES
SESSAO DE 10-10-2017

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por RENATO JOSE WESZ em face
da sentenca que desaprovou as contas relativas as eleicdes municipais de 2016 para a Camara
de Vereadores no Municipio de Rolante, nos termos do art. 68, inc. III, da Resolu¢do TSE n.
23.463/15, tendo em vista o recebimento de doacdo estimavel, representada pela cessdo de
veiculo advinda de pessoa juridica, contrariamente ao art. 25, inc. I, do referido diploma (fls.
49-50).

Em seu apelo (fls. 52-57), o candidato requer a reforma da sentenca, para
aprovar as contas com ressalvas, aduzindo, em sintese, que, para a irregularidade em questao,
ha previsdo de sangdo especifica, qual seja, a restitui¢do ao doador, ndo sendo o caso de
desaprovacao das contas. Além disso, sustenta que a falha ¢ puramente formal e irrelevante,
ensejando, com base na proporcionalidade e na razoabilidade, o juizo de aprovacdo com
ressalvas, sem a restituicdo ou o recolhimento de valores.

Sem contrarrazdes, nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou
pelo desprovimento do recurso e pela determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 500,00 (fls. 71-73v.).

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo e comporta conhecimento.
No mérito, restou identificada nos autos, em favor do candidato, a cessdo de

uso de um veiculo, marca VW/Gol Special, estimada em R$ 500,00, tendo por doador a

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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pessoa juridica Atelier de Calgados DJR Ltda — ME, consoante documentos de folhas 25 e 26.
A Resolucdo TSE n. 23.463/15, que disciplina a prestacdo de contas nas
eleicdes de 2016, apresenta um rol de fontes de recursos consideradas vedadas, dentre as

quais estdo incluidas as pessoas juridicas:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimével em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

I - pessoas juridicas;

Assim, na esteira da disciplina estabelecida pela Resolugdo TSE n.
23.463/15, as doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais devem
advir de pessoas fisicas, partidos politicos ou candidatos, apenas.

Estd impedido o recebimento de quaisquer espécies de recursos de pessoas
juridicas, nao comportando a regra eventual excegao.

A previsdo normativa ratifica a decisdo do Supremo Tribunal Federal, na
analise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4650-DF, de declarar inconstitucionais os
arts. 23, § 1°, incs. 1 e II, 24 e 81, caput e § 1°, todos da Lei n. 9.504/97, no ponto em que
cuidam de doagdes por pessoas juridicas para as campanhas eleitorais.

Consoante as razdes de decidir despendidas na decisdo, o intuito da Corte
Excelsa, ao vedar a doacdo por pessoas juridicas a campanhas eleitorais, foi “coibir, ou, ao
menos, amainar, a captura do politico pelo poder econdmico, de maneira a criar indesejada
'plutocratizagao' do processo politico”. Considerou-se ainda que essa espécie de contribuicao
“denota um agir estratégico destes grandes doadores, no afa de estreitar suas relagdes com o
poder publico, em pactos, muitas vezes, desprovidos de espirito republicano”.

Na hipdtese dos autos, a irregularidade atingiu a monta de R$ 500,00, que
representa mais de 12% do total de recursos arrecadados (R$ 3.849,80).

Desse modo, o fato ndo pode ser considerado irrelevante no conjunto da
contabilidade, pois capaz de comprometer a sua confiabilidade e a licitude da origem das
receitas de campanha, impondo-se a desaprovacao das contas.

Nessa linha, a licao de ZILIO, ao tratar do tema das fontes vedadas:

[...]

Trata-se de recursos cuja ilicitude nasce cominada pelo legislador de modo

COORDENADORIA DE SESSOES
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absoluto e insanavel, na medida em que a intengdo ¢ evitar que atos de abuso
de poder — em quaisquer de suas facetas — interfiram na igualdade de forcas
entre os candidatos, partidos e coligagdes. A vedacdo de aporte de recursos €
ampla, abrangendo desde a mera doagdo em dinheiro ou, ainda, que
“estimavel em dinheiro”, inclusive através de propaganda.

(Direito Eleitoral. 5* Edi¢ao. Editora Verbo Juridico, 2016, p. 457)

Em termos semelhantes, colaciono recentes decisdes de nossas Cortes

ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS
DE CAMPANHA - VEREADOR.

DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO EFETUADA POR PESSOA
JURIDICA EM FAVOR DA CAMPANHA - CESSAO DE VEICULO -
RECURSOS DE FONTE VEDADA - INTELIGENCIA DO ART. 25,
INCISO I, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/2015 - FALHA DE
NATUREZA GRAVE - DESAPROVACAO DAS CONTAS -
DESPROVIMENTO.

(TRE-SC, RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n
28090, ACORDAO n 32336 de 09.3.2017, Relator(a) ANA CRISTINA
FERRO BLASI, Publicac¢do: DJE - Diario de JE, Tomo 40, Data 22.3.2017,
Pégina 6)

Recurso Eleitoral. Prestagdo de Contas. Elei¢des 2016. Candidato. Vereador.
Fonte vedada. Contas desaprovadas.

Apoio, confeccdo ¢ distribui¢do de material de propaganda eleitoral por
pessoa juridica. Configuragdo de doagdo estimavel. Fonte vedada. Art. 25,
inciso I, da Resolucdo TSE n. 23.463/2015. Falha grave e insanavel que
compromete a regularidade da prestagdo de contas.

Recurso ndo provido, para manter a sentenga que desaprovou as contas.

(TRE-MG, RECURSO ELEITORAL n. 92389, ACORDAO de 30.3.2017,
Relator ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Publicagdo:
DJEMG - Diario de Justi¢a Eletronico - TREMG, Data 07.4.2017.)

Ademais, o magistrado a quo determinou a restituicio do montante

proveniente de fonte vedada a empresa doadora.

Sobre esse aspecto, nao prospera a alegagdo recursal de que a referida

providéncia seria a Unica prevista para a falha em tela, sendo incabivel a desaprovagdo das

contas.

Consoante a iterativa jurisprudéncia, as determinag¢des de recolhimento de

valores e o juizo de desaprovacao das contas podem ser aplicados cumulativamente, desde

que reconhecidas as hipoteses legais que lhes correspondem.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Nesses termos consigno ainda a dicgdo do pardgrafo 5° do art. 25 da

Resolugao TSE n. 23.463/15:

§ 5° A devolugdo ou a determinagdo de devolugdo de recursos recebidos de
fonte vedada ndo impedem, se for o caso, a reprovagdo das contas, quando
constatado que o candidato se beneficiou, ainda que temporariamente, dos
recursos ilicitos recebidos, assim como a apurag¢do do fato na forma do art.
30-A da Lei n° 9.504/1997, do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990 e do
art. 14, § 10, da Constituicao da Republica.

In casu, o registro de despesas com combustiveis e lubrificantes — no total
de RS 540,00 — ¢ a ndo existéncia de anotacdo acerca do uso de outro veiculo tornam indene
de duavidas que o candidato efetivamente utilizou em sua campanha o automoével cedido pela
pessoa juridica, devendo, entdo, restituir o proveito econdomico auferido.

Por seu turno, a Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, requer a
apreciagdo do ponto relativo ao destinatario do valor de R$ 500,00 a ser recolhido pelo
candidato, requerendo que a cifra seja direcionada ao Tesouro Nacional, na forma do art. 24, §
4°, da Lei n. 9.504/97 e ndo, como assentado na sentenca recorrida, a empresa doadora.

Ressalta o 6rgdo ministerial que, por se tratar de questdo de ordem publica,
pode ser apreciada ex officio pela Corte. Além disso, sustenta que a alteracdo do beneficiario
do montante nao causara qualquer prejuizo ao recorrente.

Apesar dos bem expostos argumentos, entendo que a postulagao nao deve
ser acolhida por dissondncia com os preceitos legais sobre o tema.

O art. 24, § 4°, da Lei das Elei¢des estabelece, como regra, a devolugao dos
valores provenientes de fonte vedada ou de origem ndo identificada ao respectivo doador.
Somente quando nao for possivel a identificagdo da fonte, incide a previsdo de transferéncia
para a conta Unica do Tesouro Nacional.

No mesmo sentido, o art. 25, §§ 1° e 2°, da Resolu¢ao TSE n. 23.463/15
propugna que o recurso advindo de fonte vedada deve ser devolvido ao doador até cinco dias

apos o transito em julgado da decisdo que julgar as contas, verbis:

Art. 25.[...].

§ 1° O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de fontes vedadas
deve ser imediatamente devolvido ao doador, sendo vedada sua utilizagdo ou
aplicagdo financeira.

§ 2° O comprovante de devolucdo pode ser apresentado em qualquer fase da

COORDENADORIA DE SESSOES
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prestagdo de contas ou até cinco dias apos o transito em julgado da decisdo
que julgar as contas.

Destarte, acertada a decisdo combatida também quanto a determinagdo de
restituicdo dos valores a pessoa juridica doadora.
Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso interposto, para

manter integralmente a sentenca recorrida.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 635-60.2016.6.21.0055

Recorrente(s): RENATO JOSE WESZ (Adv(s) Marcos Alexandre Masera)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Dra. Deborah Coletto
Marchionatti Assumpgao de Moraes
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de

Moraes , Dra. Deborah Coletto Assumpcdo de Moraes ¢ Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 10/10/2017
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