TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
AcéRDAo

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 634-75.
2016.6.21.0055 — CLASSE6 ROLANTE — RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Napoleso Nuries Maia Filho
Agravante: Ricardo de Jesus Raimundo :
Advogados: Marcos Alexandre Masera — OAB 30053/RS e outro

ELEICOES = 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO. PRESTAGAO DE CONTAS DESAPROVADAS
NA ORIGEM. DEPOSITO EM ESPECIE DIRETAMENTE
EM CONTA DE CAMPANHA. AUSENCIA DA
TRANSFERENCIA ELETRONICA A QUE SE :REFERE
O ART. 18, :§ 1° DA RES-TSE 23:463/2015.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE IDENHHCAQAO - DA
PROCEDENCIA - DO~ VALOR - DEPOSITADO.
'COMPROMETIMENTO ~ DO CONTROLE® ' DA
REGULARIDADE: DAS CONTAS PELA, JUSTICA.
ELEITORAL: NECESSIDADE DE REEXAME. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL QUANTO A POSSIBILIDADE. DE
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE NAO DEMONSTRADO.
'MERA TRANSCRIGCAO DE EMENTAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 28 DO- TSE. AGRAVO REGIMENTAL DE
RICARDO DE JESUS RAIMUNDO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. *

1. _Hlpote_se em ,que o T:’ribunal de origem, soberano na
analise; das . provas, ‘concluiu que -houve ofensa ao
dlsposto no art. 18 da Res:-TSE 23.463/2015, tendo sido |

. conS|gnado que a falha- apurada - deposuto em eSpecne'**-

) _’dlretamente na. conta _de campanha  no valor de
R$ .1.213,24 - comprometeu a regularidade das contas,
tendo em V|st_a a sua gravidade, a auséncia de qualquer
documento- para comprovar a origem dos recursos, bem
como o fato” de corresponder a 16,36% do total de
receitas arrecadadas (R$ 7.416,02).

2. O  Regional consignou que a irregularidade
comprometel o controle da regularidade ‘das contas.
Assim, na espécie, a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e .da proporcionalidade como fundamento
para alterar a conclusdo da Corte Regional de que as
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. falhas apuradas comprometeram a regularidade das
contas de campanha demandaria o reexame do conjunto
probatério dos. autos. Precedente AgR-Al -2329-98/PA,
Rel. Min: LUCIANA LOSSIO DJe de 4.8.2016.

2. A dwergencna Junspruden0|al que fundamenta o
. Recurso_Especial interposto’ com base -ha almea b do
inciso 1 do art. 276 do CE: somente estara demonstrada
mediante a realizacao de cotejo analitico. e a existéncia
de similitude fatica entre 0s- acordaos paradlgma e o
aresto recorrldo

3. Na’ especue o] agravante apenas colacmnou a ementai '
.'..de um julgado:oriundo desta Corte que nao. apllcou 0s
principios da razoabllldade e-.da proporcuonalldade
- deixando de evidenciar o ponto em que 0" acordzo tido
como paradigma, ante a mesma base fatlca teria
adotado solugdo juridica dlversa

4. Agravo Reglmental a que se nega prowmento

S Acordam 0s - mmlstros do Trlbunal Supenor Eleltoral por

I

, unammldade em negar provimenf

o agravo reglmental nos termos do voto
- do relator. ‘ ‘ '

Brasilia, 15 de marco d&

2018. .
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:
Senhora Presidente, trata-se de Agravo Regimental interposto por RICARDO
DE JESUS RAIMUNDO da decis.‘éo que negou seguimento ao Agravo
manejado contra a inadmisséo do Recurso Especial interposto do acérddo do
TRE do Rio Grande do Sul no ponto em que manteve a desaprovagéo das
contas de campanha do agravante pelo deposito diretamente em conta de
campanha, sem transferéncia eletrénica, de valores que excederam a
R$ 1.064,10, contrariando o que dispée o art. 18, Il, § 3°, da Res.-TSE
23.463/2015, e a obrigagao de devolver R$ 149,19 ao Tesouro Nacional, que
corresponde a diferenca entre o valor do deposito irregular de R$ 1.213,24 e o
valor de 1.064,10. |

2. Nas razbes do Agravo Regimental, o agravante,
inicialmente, repisa que a apreciagdo do mérito da presente demanda néo
importa em reexame de fatos e provas, mas, especificamente, na sua devida
valoragdo com fundamento nos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade (fls. 142).

3. Ao prosseguir, reafirma que, durante a campanha
eleitoral, efetuou depdsitos em dinheiro de sua titularidade (...), em vez
de realizar transferéncias. eletrbnicas, excedendo o limite"(... ) previsto em lei de
R$ 1.064,10, porém defende que a referida extrapolacdo nédo constitui
fundamento suficiente e razoavel para a desaprovagdo das contas, em
. especial porque, a ép__oca' dos fatos, o sistema bancario encontrava-se em
greve geral, de modo que somente conseguiu depositar os valores em dinheiro

no caixa de autoatendimento (fls. 143-145).

4. Reitera q‘ue a eventual falha ndo compromete a
regularidade das contas, haja vista se tratar de falha puramente formal e
irrelevante que néo impediu o controle e a fiscalizagdo por parte da Justiga
Eleitoral (fls. 145).
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5. Assevera que cumpriu as exigéncias para a interposigao do
Apelo Nobre com base na alinea b do inciso | do art. 276 do CE, considerando
que o acérdao paradigma anteriormente colacionado diverge expressamente
daquele proferido pela Corte Regional, mormente por ter sido expressamente
destacada a wolagao no presente caso, aos prmC|p|os const:tumonals da
razoabilidade e da proporcmnahdade

6. Ao final, pugna pela submlssao do Agravo Regimental ao
Coleglado a f|m de que seja provido para reformar a demsao agravada e, por
conseguinte, conhecer e. prover o Agravo de instrumento, de forma a viabilizar
o regular processamento do Recurso Especial, dando-lhe provimehto péra
reformar o acérdao proferido pelo TRE do Rio Grande do Sul, de modo a jtj'lgar
aprovadas as suas contas de campanha sem devolugdo de qualquer valor, ou,

subsidiariamente sejam aprovadas com ressalvas.

7. Foi apresentada contramunuta ‘pelo MPE, de lavra do
ilustre V|ce Procurador-Geral Eleitoral, HUMBERTO JACQUES DE
MEDEIROS (fls. 149-151). ‘

8. E o relatério.
vVOTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
(relator): Senhora Presidente, de inicio, verifica-se a tempestividade do Agfavo ‘
Interno. A debiséo agravada foi publ'icada no DJe de 2. 2.2018, sexta-feira.
(fls. 138), e 0 presente recurso, interposto na mesma data (fls. 139) em
peticao subscrita por Advogado constituido nos autos (fls. 62)

2. A argumentacao expendida no Agravo Regimental, contudo,
constitui mera reiteragdo daquela inserta nas razdes do Agravo interposto do
dectsum que inadmitiu o Recurso Especial manejado contra o aresto do TRE

do Rio Grande do Sul e nao é, por esse motivo, apta a ensejar a reforma da
decisao recorrida.
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3. No presente caso, tem-se que o TRE do Rio Grande do Sul
concluiu que houve ofensa ao disposto no art. 18 da Res.-TSE 23.463/2015,
tendo sido consignado que a falha apurada — dep6sito em espécie diretamente
em conta 'de campanha no valor de R$ 1.213,24, montante superivor a
R$ 1.064,10 — comprometeu a regularidade das contas, tendo em vista a sua
gravidade, a auséncia de qualquer d»ocumento para comprovar a origem dos
rebursos, bem como o fato de corresponder a 16,36% do total de receités
arrecadadas (R$ 7.416,02). |

4. Diante desse cenario, a Corte de origem m‘anteve a
desaprovacao das contas do agravante e também a obrigacdo de devolver
R$ 149,19 ao Tesouro Nacional, que corresponde a diferehga entre o valor do
deposito irregular de R$ 1.213,24 e o valor de 1.064,10, montante a partir do
qual as doacgdes financeiras devem ser realizadas mediante transferéncia
eletronica entre as contas bancarias do dbador e do b_eneﬂt:iério da doégéo,
conforme dispde a Res.-TSE 23.463/2015. |

5 0O deCisu)n agravado ressaltou a impossibilidade de se
utilizarem os principios dé razoabilidade e da proporcionalidade para alterar a
conclusdo do Tribunal Regional de que as falhas 'apurad'és compromeferam a
regularidade das contas de campanha esbarra no 6ébice do enunciado sumular
24 do TSE, entendimento que também encontra amparo na jurisprudéncia
desta Corte Superior. Veja-se: )

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO
DE CONTAS. REEXAME DE FATOS ‘E. PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE..
INAPLICABILIDADE NA ESPECIE. DESPROVIMENTO.

1. A Corte Regional cbncluiu' que 0s vicios insanaveis constantes
na Prestagdo de Contas efetivamente prejudicaram o controle da
regularidade das contas pela Justica Eleitoral.

2. Reformar a conclusdo a que chegou a Corte de origem para
atender a pretensdo recursal, no sentido de aprovar as contas,
ainda que com ressalvas, demandaria o reexame do acervo

. fatico-probatério dos autos, providéncia incabivel em sede de
Recurso Especial (Sumulas 7/STJ e 279/STF).

3. Consoante j& decidiu este Tribuna} Superior, ndo cabe o
Recurso Especial Eleitoral, mesmo com base na alegacdo de
dissidio pretoriano, quando a decisédo objurgada estiver calcada no
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revolvimento do conjunto fatico-probatério constante dos autos.
Precedentes.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, em processos
de Prestagdo de Contas, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade somente podem ser aplicados quando presentes 0s
seguintes requisitos: a) falhas que ndo comprometam a lisura do
balango contabil; b) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos
em relagdo ao total arrecadado; e c¢) auséncia de comprovada m4-fé
do prestador de contas.

5. Agravo  Regimental  desprovido  (AgR-Al  2329-98/PA,
Rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe 4.8.2016).

6. Consta da decisdo vergastada, ainda, o fato de que o
agravante nao se desincumbiu do O6nus de demonstrar a necessaria
divergéncia jurisprudencial quanto a aplicagdo dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, para fins de admissdo do Apelo Nobre com
fundamento na alinea b do inciso | do art. 276 do CE.

7. Na ocasiao, ressaltou-se o seguinte:

(...) o agravante apenas colacionou a ementa de um julgado oriundo
desta Corte, deixando de evidenciar o ponto em que o acérdéo tido
como paradigma, ante a mesma base fatica, teria adotado solugdo
Jjuridica diversa, o que atrai, no ponto, a incidéncia do enunciado 28
da Stumula TSE (fls. 136-137). '

8. Nesse cenario, constata-se que a decisdo agravada esta
alicercada em fundamentos idoneos e que merece ser desprovido o Agravo
Interno, haja vista a inexisténcia de argumentos habeis para modificar o

decisum agravado.

9. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo
Regimental.

10. E o voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-AI n°  634-75. 2016621 0055/RS Relator: Ministro
Napoleao Nunes Mala F|Iho Agravante R|cardo de Jesus Raimundo
(Advogados Marcos Alexandre Masera OAB 30053/RSeoutro)

DeC|sao o) Tnbunal por unanlmldade negou provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do relator

Composm;ao Ministra Rosa Weber _(vice- preS|dente no‘._
exercicio da pre5|den0|a) Ministros Edson Fachln Napoleao Nunes Mala Fl|h0 |
Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Tarcisio Vlelra de Carvalho Neto. Ausente,
ocasionalmente, o Ministro Luiz Fux.

Vice-Procurador-Gerall Eleitoral em. exercicio: Luciano Mariz
Maia. ' | ‘ |

'SESSAO DE 15:3.2018,
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Relator(a) Min. Napoleao Nunes Maia Filho

Publicacao:
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Decisao:

Decisao

ELEICOES 2016. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DESAPROVADA NA ORIGEM. DOACAO EM ESPECIE
REALIZADA POR MEIO DE DEPOSITO BANCARIO DIRETAMENTE NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLACAO DO LIMITE PREVISTO
NO ART. 18, § 10. DA RES.-TSE 23.463/15. impossibilidade de IDENTIFICACAO da procedéncia do valor doado. NECESSIDADE DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS. NAO COMPROVACAO DO DISSIDIO PRETORIANO. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS 24 E 28 DA
SUMULA DO TSE. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

1. Trata-se de Agravo interposto por RICARDO DE JESUS RAIMUNDO de inadmissao de Recurso Especial manejado contra
acordao do TRE do Rio Grande do Sul no ponto em que manteve a desaprovacao das contas de campanha do agravante e a
obrigacao de devolver RS 149,19 ao Tesouro Nacional. O acordao recorrido esta assim ementado:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO ELEITO. VEREADOR. DOACAO EM ESPECIE. DEPOSITOS DIRETO NA CONTA DE
CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL. GREVE BANCARIA. ART. 18, § 10. DA RESOLUCAO-TSE 23.463/15. ELEICOES 2016.

1. As doagdes financeiras de valor igual ou superior a

RS 1.064,10 somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e do
beneficiario da doacao. A finalidade é coibir a possibilidade de transacdes que ocultem ou dissimulem eventuais ilicitudes.
Flexibilizado o rigor do dispositivo se o prestador conseguir comprovar, por outro meio, a captacao licita de recursos.

2. Realizados dois depositos em espécie diretamente na conta de campanha. A greve no sistema bancario ndo incapacita a
realizacdo de transferéncia eletronica por meio de caixa eletronico, internet, telefone e aplicativos de smartphone. Em um
dos depositos, foi possivel conhecer a origem do recurso, proveniente do préprio candidato. Sentenca reformada nesse
ponto, para afastar a determinacdo de restituicdo ao doador. No outro, os extratos ndo abrangem o periodo da operacéo,
impossibilitando o reconhecimento da procedéncia do montante. Mantida a transferéncia ao Tesouro Nacional somente da
parte excedente correspondente a irregularidade, e ndo da importancia total dos valores ilicitos, haja vista a vedacao da
reformatio in pejus.

3. Desaprovacao mantida. Parcial provimento (fls. 88).

2. Interposto Apelo Nobre (fls. 96-102), foi ele inadmitido pela Presidéncia do TRE do Rio Grande do Sul, ao argumento de
que alterar as conclusdes da Corte Regional quanto a desaprovacao das contas de campanha do agravante relativas ao pleito
de 2016 implicaria reexame da matéria fatico-probatoria, bem como pelo fato de que nao restou demonstrado o dissidio
jurisprudencial, ante a auséncia do devido cotejo analitico, providéncia imprescindivel ao Recurso Especial fundamentado no
art. 276, inciso |, alinea "b" do CE, hipotese dos autos.

3. Sobreveio a interposicdo do presente Agravo, em que RICARDO DE JESUS RAIMUNDO afirma que o acérdao proferido pela
Corte Regional estabeleceu entendimento divergente na interpretacdo da lei em relacéo a jurisprudéncia do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral (fls. 113).

4. Sustenta que o caso em tela nao envolve o reexame de matéria fatica, mas a forma de valoracao de eventual
irregularidade, cujos critérios e parametros sdo abstratos e como matéria de direito, e esclarece que fez uma analise entre o
acordao paradigma e o acordao recorrido, especificamente da incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (fls. 114).

5. Repisa que ele proprio realizou depositos em dinheiro, em substituicao a transferéncias eletronicas, sob a justificativa de
que, nos dias dos depdsitos, o sistema bancario encontrava-se em greve geral. No ponto, esclarece que, de fato, o referido
montante excedeu em RS 3.529,04 o limite legal, entretanto assevera que tal circunstancia ndo constitui fundamento
suficiente e razoavel para a desaprovacao das contas, em especial porque a eventual falha decorreu das contingéncias da
greve dos bancarios (fls. 115-116).

6. Alega, ainda, que o caso em tela requer a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, tendo em
vista a modicidade do valor que excedeu o limite legal e o fato de que a eventual falha nao impediu o controle e a
fiscalizacao por parte da Justica Eleitoral (fls. 116). No ponto, colaciona ementa de julgado desta Corte Superior com o
objetivo de demonstrar a divergéncia jurisprudencial alegada.

7. Ao final, pugna pelo conhecimento e o provimento do Agravo, com o fim de reformar o decisum que negou seguimento ao
Apelo Especial, para que este seja admitido e provido e, consequentemente, modificado o acérdao recorrido, aprovando as



contas de campanha relativas ao pleito de 2016 sem que haja a devolucao de valores, ou, subsidiariamente, aprovando-as
com ressalvas.

8. A douta PGE, em parecer de lavra do ilustre Vice-Procurador-Geral Eleitoral, HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS,
pronunciou-se pelo desprovimento do recurso (fls. 127-128).

9. Era o que havia de relevante para relatar.

10. Verifica-se a tempestividade do Agravo, o interesse e a legitimidade, bem como a subscricao por Advogado habilitado nos
autos

(fls. 62).

11. Cuida-se, na origem, de prestacdo de contas referente as eleicoes de 2016 apresentada por RICARDO DE JESUS
RAIMUNDO, candidato eleito ao cargo de Vereador, pelo PDT, no Municipio de Rolante/RS.

12. O Juizo de 1a. instancia julgou desaprovadas as contas de campanha do ora agravante, com fundamento no art. 68, lll da
Res.-TSE 23.463/15, e determinou o seguinte:

a) a restituicdo de RS 3.379,90 ao doador originario - referente ao depdsito bancario em espécie realizado em 29.9.2016, que
extrapolou o limite de R$ 1.064,10 previsto no art. 18 da Res.-TSE 23.463/15 para doacdes por pessoa fisica; e

b) a transferéncia de RS 194,14 ao Tesouro Nacional - referente ao depodsito bancario em espécie realizado em 5.10.2016,
que também extrapolou o limite previsto no citado art. 18 da Res.-TSE 23.463/15.

13. Interposto Recurso Eleitoral, a Corte de origem deu-lhe parcial provimento para afastar a determinacao de restituicdo do
montante de RS 3.379,90 ao doador da campanha eleitoral, tendo em vista que o parecer técnico atestou que o depositante
do referido valor foi o préprio candidato, entretanto manteve a desaprovacao das contas e a obrigacdo de recolher a quantia
de RS 194,14 ao Tesouro Nacional, em virtude da ndo comprovacao de que os valores depositados advieram do proprio
candidato.

14. Desse decisum foi interposto Recurso Especial, o qual, conforme relatado, restou inadmitido pela Presidéncia do TRE do
Rio Grande do Sul, ao argumento de que rever as conclusdes da Corte a quo demandaria o reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos, bem como pela nao demonstracao do dissidio jurisprudencial, ante a auséncia do devido cotejo
analitico.

15. Com efeito, da leitura do acordao recorrido, verifica-se que o 6rgao colegiado, soberano na analise do acervo probatorios
dos autos, concluiu que houve ofensa ao disposto no art. 18 da Res.-TSE 23.463/15, tendo sido consignado que a falha
apurada - depdsito em espécie, realizado em 5.10.2016, no valor de RS 1.213,24 - comprometeu a regularidade das contas,
tendo em vista a sua gravidade, a auséncia de qualquer documento para comprovar a origem dos recursos, bem como o fato
de corresponder a 16,36% do total de receitas arrecadadas (RS 7.416,02).

16. Confira-se, para tanto, os seguintes trechos do mencionado decisum:

Quanto aos valores depositados em 5.10.2016, apesar da afirmacdo de que corresponderiam a recursos proprios, o recorrente
nao logrou éxito em carrear aos autos prova segura de que o numerario que aportou na conta de campanha teve como origem
a pessoa do candidato.

O prestador justifica a impossibilidade de realizacao de transferéncia eletronica em razao de greve geral do sistema bancario
nas datas dos depositos.

Ocorre que a paralisacdo dos servicos bancarios ndo dispensa o candidato da observacdo das normas que disciplinam a
arrecadacao e os gastos de recursos em campanhas eleitorais.

A eventual urgéncia do candidato em contar com recursos financeiros para o pagamento das despesas da campanha nao é
argumento que legitime a nao observancia dos procedimentos formais, os quais visam coibir a possibilidade de manipulacoes
e transacles transversas que ocultem ou dissimulem eventuais ilicitudes, como a utilizacao de fontes vedadas de recursos e a
desobediéncia aos limites de doacéo.

(-..).

No caso que se examina, a falha apurada - depdsito em espécie, no montante de RS 1.213,24 - compromete a regularidade
das contas, pois é grave e corresponde a 16,36% do total de receitas arrecadadas pelo prestador (RS 7.416,02) (fls. 90v.-91).
17. Vé-se, portanto, que o julgamento realizado pelo

TRE Galcho, que culminou na desaprovacdo das contas de campanha do agravante, necessitou analisar o acervo probatorio
acostado aos autos tanto para concluir que os valores depositados na conta de RICARDO DE JESUS RAIMUNDO violaram as
disposicoes da Res.-TSE 23.463/15 quanto para assentar a auséncia de documentos que poderiam, porventura, comprovar a
origem dos recursos referentes ao deposito em espécie realizado em 5.10.2016.

18. Assim, somente revolvendo o conjunto fatico-probatdrio, esta Corte Superior poderia afastar ou nao a desaprovacao das
contas atestada pelo TRE de origem, o que é vedado nesta instancia extraordinaria por forca do enunciado 24 da Sumula do
TSE, segundo o qual ndo cabe Recurso Especial Eleitoral para simples reexame do conjunto fatico probatorio. Por pertinente,
veja-se o seguinte precedente:

ELEICOES 2012. CANDIDATA AO CARGO DE VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA DESAPROVADAS PELO TRIBUNAL. MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA.

1. Nao se acolhe a preliminar de cerceamento de defesa por ser desnecessaria a reabertura de vista dos autos a candidato
anteriormente instado a se manifestar sobre as irregularidades encontradas. Inteligéncia do art. 48 da Res.-TSE 23.376/12.

2. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem toda irregularidade identificada no ambito do processo de
prestacdo de contas autoriza a automatica desaprovacao de contas de candidato ou de Partido Politico, competindo a Justica
Eleitoral verificar se a irregularidade foi capaz de inviabilizar a fiscalizacao das contas.

3. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu que as irregularidades que macularam
as contas sdo graves a ensejar a desaprovacao de contas de campanha.

4, Reformar a conclusao regional, se possivel, demandaria o reexame de provas, o que nao se admite em Recurso Especial,
nos termos da Sumula 279/STF.

5. Decisao agravada mantida por seus fundamentos. Agravo Regimental desprovido (AgR-REspe 1164-42/MG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 9.2.2017).

19. Portanto, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, verifica-se que nao ha como transpor o ébice da vedacao
ao reexame dos fatos e provas acostados aos autos para modificar o que consignado pelo aresto proferido pela Corte
Regional, que ndo vislumbrou, no contexto fatico-probatorio, motivo para afastar a desaprovacao das contas e a obrigacdo de
recolher RS 149,19 ao Tesouro Nacional.



20. Igualmente esbarra no enunciado sumular 24 do TSE a alegacdo do agravante de que as circunstancias narradas nao
constituem fundamento suficiente para a desaprovacao das contas, ao argumento de que nao comprometeram a regularidade
delas, uma vez que os depositos em conta realizados em substituicdo a transferéncias eletrénicas constituiram falhas
puramente formais e irrelevantes, que nao impedem o controle e a fiscalizacao por parte da Justica Eleitoral (fls. 116),
requerendo o caso em tela a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, em especial diante do valor
apurado em excesso.

21. Por importante, confira-se o seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES 2014.

(-..).

3. A Corte Regional, ao desaprovar as contas e impor a sancao correspondente, aplicou os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, Observando o disposto nos arts. 54, lll da Res.-TSE 23.406 e 30, Il e §§ 20. e 20.-A da Lei 9.504/97, bem
como a jurisprudéncia deste Tribunal.

4. Para modificar o entendimento da Corte Regional e assentar que as irregularidades detectadas nao teriam comprometido a
confiabilidade da prestacao de contas ou que os valores considerados irregulares foram insignificantes no contexto do total
de recursos movimentados na campanha, seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, vedado em
sede de Recurso Especial, nos termos da Siumula 24 deste Tribunal.

Agravo Regimental a que se nega provimento (AgR-REspe 3091-44/MG, Rel. Min. Henrique Neves Da Silva, DJe 21.11. 2016).
22. Finalmente, no que se refere a pretendida demonstracdo de cabimento do Apelo Especial com fulcro na alinea "b" do
inciso | do art. 276 do CE, constata-se, do exame das razdes recursais, que nao foi analiticamente demonstrado o dissidio
jurisprudencial, haja vista que o agravante apenas colacionou a ementa de um julgado oriundo desta Corte, deixando de
evidenciar o ponto em que o acoérdao tido como paradigma, ante a mesma base fatica, teria adotado solucao juridica diversa,
0 que atrai, no ponto, a incidéncia do enunciado 28 da Siumula TSE, a seguir transcrita:

A divergéncia jurisprudencial que fundamenta o Recurso Especial interposto com base na alinea "b" do inciso | do art. 276 do
Codigo Eleitoral somente estara demonstrada mediante a realizacdo de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica
entre os acordaos paradigma e o aresto recorrido.

23. Com efeito, o entendimento desta Corte Superior consolidou-se nos seguintes termos:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER. DESVIRTUAMENTO DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. NAO CARACTERIZACAO.

(-..)-

3. Para a demonstracao do dissidio jurisprudencial, nao basta reproduzir ementas ou o inteiro teor dos acordaos paradigmas;
€ necessario identificar, de forma analitica, que os julgados apontados como dissonantes examinaram situacdes faticas
semelhantes e, diante de um evento similar, entenderam de forma diferente sobre a aplicacao de uma mesma norma legal, o
gue nao ocorreu na espécie.

Agravo Regimental ao qual se nega provimento (AgR-REspe

487-95/BA, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe 14.3.2016).

24. Dessa forma, contata-se que, por qualquer lado que se analise, ndo ha como prosperar as alegacdes do agravante.

25. Ante o exposto, nega-se seguimento ao Agravo, nos termos do § 6o. do art. 36 do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral.

26. Publique-se. Intimagdes necessarias.

Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2017.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Ministro Relator

Partes:

AGRAVANTE: RICARDO DE JESUS RAIMUNDO
Advogado(a): DANIEL ALEXANDRE MARQUES
Advogado(a): MARCOS ALEXANDRE MASERA
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 634-75.2016.6.21.0055
PROCEDENCIA: ROLANTE

RECORRENTE : RICARDO DE JESUS RAIMUNDO.
RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO ELEITO.
VEREADOR. DOACAO EM ESPECIE. DEPOSITOS DIRETO NA
CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL.
GREVE BANCARIA. ART. 18, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N.
23.463/15. ELEICOES 2016.

1. As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
somente podem ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre
as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagdo. A
finalidade ¢ coibir a possibilidade de transacdes que ocultem ou
dissimulem eventuais ilicitudes. Flexibilizado o rigor do dispositivo se
o prestador conseguir comprovar, por outro meio, a captacao licita de
recursos.

2. Realizados dois depositos em espécie diretamente na conta de
campanha. A greve no sistema bancario ndo incapacita a realizacdo de
transferéncia eletronica por meio de caixa eletronico, internet, telefone
e aplicativos de smartphone. Em um dos depdsitos, foi possivel
conhecer a origem do recurso, proveniente do proprio candidato.
Sentenga reformada nesse ponto, para afastar a determinacdao de
restituicdo ao doador. No outro, os extratos ndo abrangem o periodo
da operacdo, impossibilitando o reconhecimento da procedéncia do
montante. Mantida a transferéncia ao Tesouro Nacional somente da
parte excedente correspondente a irregularidade, € ndo da importancia
total dos valores ilicitos, haja vista a vedacdo da reformatio in pejus.

3. Desaprovacao mantida. Parcial provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar provimento parcial ao recurso, apenas para
afastar a determinagao de restitui¢do de R$ 3.379,90 (trés mil trezentos e setenta e nove reais
e noventa centavos) ao doador, mantendo a desaprovacdo das contas de RICARDO DE
JESUS RAIMUNDO, relativas as elei¢des municipais de 2016, e a determinacdo de

recolhimento de R$ 149,14 ao Tesouro Nacional.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 21/09/2017 17:37

Por: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 5821a2b92d8addede4f80d9a5a6b2d6d
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2017.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 634-75.2016.6.21.0055
PROCEDENCIA: ROLANTE

RECORRENTE : RICARDO DE JESUS RAIMUNDO.
RECORRIDO : JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
SESSAO DE 21-09-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por RICARDO DE JESUS RAIMUNDO,
candidato eleito ao cargo de vereador no Municipio de Rolante, contra sentenga do Juizo da
55* Zona Eleitoral - Taquara (fls. 52-53) que desaprovou as contas referentes as elei¢des
municipais de 2016, em face de depositos bancarios em espécie na conta da campanha
eleitoral, nos valores de R$ 4.444,00 ¢ R$ 1.213,24, em desacordo com o disposto no art. 18,
§ 1°, da Resolucdo TSE n. 23.463/15, bem como determinou a restituicdo de R$ 3.379,90 ao
doador, e a transferéncia de R$ 149,14 ao Tesouro Nacional.

Em suas razdes (fls. 55-61), o recorrente alega que a violacdo do
mencionado disposto da resolu¢do ndo pode ser sancionada com desaprovagdo das contas,
mas apenas com determinacdo de devolugdo do valor excedente ao doador. Afirma a
impossibilidade de realizagdo de transferéncia eletronica em razao de greve geral do sistema
bancério nas datas dos depositos. Argumenta que as falhas apontadas sdo puramente formais e
irrelevantes, ndo comprometendo a regularidade das contas. Postula a aplica¢do dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Requer a admissdo e o provimento do recurso para
aprovagao das contas sem devolucao dos valores ou aprovagdo com ressalvas.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela
determinagdo, de oficio, do recolhimento de R$ 5.657,24 ao Tesouro Nacional, e, em caso de
entendimento diverso, pela manutengdo da determinacdo de recolhimento dos wvalores
apontados na sentenga, ambos ao Tesouro Nacional (fls. 75-80).

Foi oportunizada a manifestacdo da parte recorrente sobre o requerimento
ministerial relativo ao recolhimento de valores, prazo que transcorreu in albis.

E o relatério.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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VOTO

O recurso ¢ adequado, tempestivo e comporta conhecimento.

O mérito do recurso envolve a anélise de dois valores depositados em conta
de campanha e da necessidade de devolugdo ao doador ou recolhimento ao Tesouro Nacional
do montante ou do saldo que excedeu ao limite legal. Tratam-se dos depositos de R$ 4.444,00,
realizado em 29.9.2016 (fl. 10), e de R$ 1.213,24, efetuado em 05.10.2016 (1. 11).

A contabilidade aqui analisada restou desaprovada em razao da constatagao
dos mencionados depositos bancarios em espécie na conta de campanha do candidato, em

afronta ao contido no art. 18, § 1°, da Resolu¢dao TSE n. 23.463/15, que dispde:

Art. 18 As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagdes, inclusive pela
Internet, por meio de:

I - transagdo bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

IT - doacdo ou cessdo tempordria de bens e/ou servicos estimdveis em
dinheiro, com a demonstragdo de que o doador ¢é proprietario do bem ou ¢ o
responsavel direto pela prestacdo de servigos.

§ 1° As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil
e sessenta e quatro reais e dez centavos) s0 poderao ser realizadas
mediante transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e
do beneficiario da doacao.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipdtese de doagdes sucessivas realizadas
por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo
podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificagdo do doador, ser a
ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na
forma prevista no caput do art. 26. (Grifei.)

Tal norma, ao estabelecer a obrigatoriedade de que as doagdes financeiras
superiores a R$ 1.064,10 sejam realizadas por transferéncia eletronica entre as contas
bancéarias do doador e do beneficiario, visa garantir a transparéncia na arrecadagao de recursos
para a campanha eleitoral.

Se, por outro meio, o candidato lograr éxito em demonstrar a captagao licita
de recursos, tem-se por atendido o objetivo da regra. Nessa perspectiva, esta Corte tem

flexibilizado o rigor do dispositivo supramencionado ao aceitar como validos recibos

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 634-75 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 4
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bancarios que demonstrem a simultaneidade do débito na conta-corrente da pessoa fisica com
o crédito na conta de campanha, extratos que indiquem o niimero do CPF do depositario com
clareza, ou mesmo declaragdes das instituicdes bancarias atestando o procedimento realizado
por ocasido da doagao.

No caso em apreco, assim concluiu a decisao recorrida:

Nao havendo como identificar o doador no tocante ao depdsito efetuado em
5.10.2016, deve a doagao excedente ser transferida ao Tesouro Nacional, na
forma estabelecida pelo art. 26 da ja referida resolugdo, restituindo-se o
excedente do depdsito datado de 29.9.2016.

Houvesse o candidato comprovado a impossibilidade de utilizacdo da
transferéncia eletronica ou até em caso de efetiva urgéncia, a justificativa
poderia ser acolhida.

Sem comprovacao, ha vedagdo de utilizagao, sendo caso, assim, de acolher os
pareceres da equipe técnica e do Ministério Publico Eleitoral, desaprovando
as contas apresentadas.

IIT) Dispositivo

Diante do exposto, julgo DESAPROVADAS as contas de RICARDO DE
JESUS RAIMUNDO, com fundamento no art. 68, inciso III, da Resolugdo
TSE n. 23.463/2015, determinando:

a) a restituicdo de R$ 3.379,90 (tr€s mil trezentos e setenta e nove reais e
noventa centavos) ao doador, cujo comprovante devera ser apresentado em
até 5 (cinco) dias uteis apés o transito em julgado;

b) a transferéncia de R$ 149,14 (cento e quarenta e nove reais e quatorze
centavos) ao Tesouro Nacional, cujo comprovante devera ser apresentado em
até 5 (cinco) dias uteis ap6s o transito em julgado.

Como se percebe, o juizo a quo considerou que o depdsito realizado em

05.10.2016 ndo teve sua origem identificada, e acolheu o parecer técnico (fls. 48-49) que

atesta a possibilidade de identificacdo da origem dos recursos depositados em 29.10.2016:

O candidato realizou depdsitos (29.9.2016 ¢ 05.10.2016) em desacordo com
o disposto no art. 18, § 1° da Resolucdo TSE n. 23.463/15. No primeiro caso
— 29.9.2016 — foi possivel identificar a origem do recurso ao analisar o
extrato disponibilizado no sistema ODIN. No segundo caso, os extratos
disponibilizados pelo sistema ODIN nao abrangem o periodo do depdsito,
razdo por que nao foi possivel aferir a origem do recurso.

Ocorre que os precedentes desta corte t€ém consignado que, identificado o
depositante — no caso, o proprio candidato —, descabe a determinagdo de restituicdo ao doador,
uma vez que se confundiriam as figuras do pagador e do beneficiario, restando in6cua e sem
eficacia a pratica da regra juridica.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 634-75 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 5
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[lustro tal entendimento colacionando a decisdo proferida no RE 203-27,

julgado em 18.4.2017, cujo relator do acérdao foi o Des. Carlos Cini Marchionatti:

Recurso. Prestagdo de contas. Candidato. Doag¢do em espécie. Depdsito
bancario. Resolugdo TSE n. 23.463/15. Eleigdes 2016.

Doagao realizada pelo candidato para a propria campanha, dentro do limite
legal estabelecido para eleicdo municipal, mediante depésito bancario na
conta especifica. Identificada a fonte de financiamento da campanha eleitoral,
resta atendida a finalidade da norma. Contas aprovadas.

Provimento.

Assim, nesta parte, deve ser dado provimento ao recurso para afastar a
determinagdo de restituicao de R$ 3.379,90 (trés mil trezentos e setenta € nove reais € noventa
centavos) ao doador.

Quanto aos valores depositados em 05.10.2016, apesar da afirmacdo de que
corresponderiam a recursos proprios, o recorrente ndo logrou éxito em carrear aos autos prova
segura de que o numerario que aportou na conta de campanha teve como origem a pessoa do
candidato.

O prestador justifica a impossibilidade de realizacdo de transferéncia
eletronica em razao de greve geral do sistema bancario nas datas dos depositos.

Ocorre que a paralisacdao dos servigos bancarios nao dispensa o candidato da
observagao das normas que disciplinam a arrecadagdo e os gastos de recursos em campanhas
eleitorais.

A eventual urgéncia do candidato em contar com recursos financeiros para o
pagamento das despesas da campanha ndo ¢ argumento que legitime a ndo observancia dos
procedimentos formais, os quais visam coibir a possibilidade de manipulagdes e transagdes
transversas que ocultem ou dissimulem eventuais ilicitudes, como a utilizacdo de fontes
vedadas de recursos ¢ a desobediéncia aos limites de doagao.

Nessa linha, e considerando a abrangéncia nacional do movimento paredista,
esta Corte ja enfrentou alegacao similar no julgamento do RE 423-11, ocorrido 23.5.2016. Em
prestigio do precedente, colaciono as razdes consignadas naquela ocasido no voto proferido

pelo Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura:

Eventual paralisagdo dos servicos bancarios ndo eximiria o candidato do
cumprimento da norma nas circunstancias. No ponto, bem analisou o

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 634-75 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 6
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magistrado a quo:

Como asseverado pela analise técnica e pelo agente do Ministério Publico, a
realizagdo de transferéncias eletronicas pode ser realizadas por diversos
meios, seja por meio do Caixa Eletronico, Internet, telefone e aplicativos dos
bancos de Smartphone, todos estes independente da mobilizagdo dos
trabalhadores do setor bancério, de forma que o argumento de greve bancéria
ndo se sustenta, uma vez que grande parte dos candidatos eleitos conseguiu
realizar regularmente suas movimentagdes de campanha, conforme pode
constatar este Juizo até o presente momento.

Nao bastasse o carater persuasivo contido em tal precedente, o disposto no
art. 926 do Codigo de Processo Civil de 2015, que recomenda a uniformiza¢do da
jurisprudéncia dos tribunais para manté-la estavel, integra e coerente, aconselha a mesma
solugdo para este caso, sobretudo porque ndo se evidencia nenhum elemento que diferencie o
caso dos autos daquele anteriormente apreciado.

Ainda no exame das teses recursais, passo ao enfrentamento do argumento
de que a violagdo do art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15, ndo pode ser sancionada
com desaprovagdo das contas, mas apenas com determinacdo de devolugdo do valor
excedente ao doador.

Equivoca-se o recorrente ao afirmar que a falha administrativa s6 conduz a
restituicdo de valores, visto que o art. 68, inc. I1I, do referido diploma normativo dispde que a
Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas, decidindo pela desaprovacao, quando
constatadas falhas que comprometam sua regularidade.

No caso que se examina, a falha apurada — depdsito em espécie, no
montante de R$ 1.213,24 — compromete a regularidade das contas, pois € grave ¢ corresponde
a 16,36% do total de receitas arrecadadas pelo prestador (R$ 7.416,02).

Registro, no mesmo sentido, que tal percentual ndo se qualifica como
irrelevante no conjunto das contas para permitir a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Por fim, verifico que a sancdo imposta ao candidato consiste na
transferéncia de RS 149,14 (cento e quarenta e nove reais e quatorze centavos) ao Tesouro
Nacional, o que representa a parcela do valor doado superior a R$ 1.064,10.

Embora esta Corte venha determinando a transferéncia do total dos valores
objeto da irregularidade, e ndo apenas do excedente, ndo se mostra viavel a modificagdo dessa

COORDENADORIA DE SESSOES
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parte da decisdo nesta instancia, como requer a Procuradoria Regional Eleitoral, em face da
vedacao de reformatio in pejus, dado que a intencao do recorrente ¢ melhorar a sua situagao
juridica no feito, e ndo agrava-la.

No caso concreto, ndo houve omissdo do juizo a quo em aplicar o disposto
no art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15, que trata de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional, mas sim uma interpretacdo judicial sobre o referido dispositivo legal, conclusao que
ndo foi atacada pela via do recurso cabivel.

Houvesse omissdo quanto ao referido apenamento, poderia cogitar-se em

nulidade do decisum, situagdo que inocorre na espécie.

Ante o exposto, VOTO pelo provimento parcial do recurso interposto
apenas para afastar a determinacdo de restituigdo de R$ 3.379,90 (trés mil trezentos ¢ setenta e
nove reais e noventa centavos) ao doador, mantendo a desaprovaciao das contas de
RICARDO DE JESUS RAIMUNDO, relativas as eleicdes municipais de 2016, e a

determinagdo de recolhimento de R$ 149,14 ao Tesouro Nacional.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 634-75 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 8



5

JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Numero tnico: CNJ 634-75.2016.6.21.0055

Recorrente(s): RICARDO DE JESUS RAIMUNDO (Adv(s) Marcos Alexandre Masera)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, apenas para afastar a
determinacdo de restituicdo de R$ 3.379,90 ao doador, mantendo a desaprovacdo das
contas e a determinacdo de recolhimento de R$ 149,14 ao Tesouro Nacional.

Des. Carlos Cini Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Marchionatti Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de

Moraes , Dra. Deborah Coletto Assumpcdo de Moraes ¢ Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 21/09/2017
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