TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 436-13.

2016.6.21.0031 -

CLASSE 32 - MONTENEGRO - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Herman Benjamin

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Paulo Euclides Garcia de Azeredo

Advogados: Marco Fridolin Sommer Santos — OAB: 27239/RS e outros

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1° |, C, DA
LC 64/90. PERDA DE CARGO ELETIVO. AFRONTA.
DECRETO-LEI 201/67. AUSENCIA DE MENCAO A
DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
RESSALVA DE ENTENDIMENTO. DESPROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 17.5.2017.

2. Ateordoart. 1° 1, ¢, da LC 64/90, sao inelegiveis, por
oito anos, “o Governador e o Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica do
Distrito Federal ou da Lej Orgénica do Municipio, para as
eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham sido eleitos”.

3. Para incidéncia da inelegibilidade, é necessario que a
parte dispositiva do decisum de perda de cargo refira-se
de modo expresso a comando normativo da Lei Organica
do Municipio, nao bastando afronta ao Decreto-Lej
201/67, a teor do que firmado por maioria, por esta Corte,
no REspe 232-87/SC, redator para acérdao Min. Admar
Gonzaga, sessio de 1°.8.2017, em que fiquei vencido
com os e. Ministros Luiz Fux e Rosa Weber.

4. No caso, &/incontroverso que a Camara Municipal de
Montenegro/RS decretou perda de mandato de prefeito
pela ratca  de  infragdes politico-administrativas
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(infragdo 5), ambos do art. 4° do Decreto-Lei n° 201/67”
(fl. 521), sem referéncia a Lei Orgénica do Municipio.

5. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 3 de outubro de 2017.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor

Presidente, trata-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico

Eleitoral contra decisao monocratica assim ementada (fl. 644):

(fls. 662-667):

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE.
ART. 1° |, C, DA LC 64/90. PERDA DE CARGO ELETIVO.
INFRINGENCIA. DECRETO-LEI 201/67. AUSENCIA DE MENGAO
A DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA  MUNICIPAL.
RECONSIDERAGAO. PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 8.3.2017.

2. Ateordo art. 191, ¢, da LC 64/90, sao inelegiveis, por oito anos,
‘o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal
€ o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Organica
do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicoes
que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito)
anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido
eleitos”.

3. No caso, é incontroverso que a Cémara Municipal de
Montenegro/RS decretou perda de mandato de prefeito do agravante
com base em dispositivos do DL 201/67, e n&o da Lei Organica do
Municipio.

4. Em hipétese idéntica a dos autos, esta Corte Superior consignou
que “foi feita interpretagdo extensiva do dispositivo  legal
supostamente violado, ao assentar pela incidéncia na inelegibilidade,
uma vez que o decreto legislativo dispés que a cassacgido se deu
pelas infragbes previstas apenas no DL n° 201/1967 e nao
na Lei Organica do Municipio” (AgR-RO 394-77/MS, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 17.8.2015).

5. Decisdo agravada que se reconsidera para prover o recurso
especial e deferir o registro de candidatura de Paulo Euclides Garcia
de Azeredo ao cargo de vereador de Montenegro/RS nas Eleicbes
2016.

Nas /razées do regimental, o Parquet sustentou o seguinte
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legislador municipal se limita a fazer remissao ou reproduzir os
termos da lei federal” (fl. 665);

b) na espécie, “apesar de nao constar na alinea ‘c’, do
dispositivo legal em epigrafe a previsdao da hipétese de
inelegibilidade em razzo de infragdo ao Decreto-Lei n° 201/67,
verifica-se que a infragdo politico-administrativa prevista
no art. 4°, 1ll, de referido Decreto viola, igualmente, o disposto
nos arts. 7°, XVIl e XVIll, 126 e 127, 1 e IV, da Lei Organica
do Municipio de Montenegro/RS” (fl. 665).

Contrarrazées apresentadas as folhas 673-688.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor
Presidente, os autos foram recebidos no gabinete em 17.5.2017.

A teor do art. 1 |, ¢, da LC 64/90, sio inelegiveis, para
qualquer cargo, “o Governador e o Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicado Estadual,
da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica do Municipio, para as
eleigcbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos”.

No caso dos autos, é incontroverso que a Camara Municipal
cassou 0 mandato do agravado de Prefeito de Montenegro/RS por pratica de

dministrativas previstas no art. 4°, VIl e VIII, do Decreto-Lei

201/67, e ndo na L ei Orgénica do Municipio. Confira-se (fl. 521-521v):

Nb meérito, a discussio circunscreve-se a inelegibilidade decorrente
do ato da Camara de Vereadores de Montenegro que, em
5.5.2015, decretou a cassacao do mandato do entio prefeito,

(
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ora recorrente, PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, por
meio do Decreto Legislativo n. 269/2015 (fl. 348).

(-]

Da ata da sessdo de julgamento do Processo n. 057 — S| 034/15
(fls. 345- 346v.) extraem-se as seguintes denuncias, que foram
apreciadas e tiveram o parecer da comiss&o processante aprovado
pela Camara Legislativa, reconhecendo-as como infracbes
politico-administrativas atribuidas ao ora recorrente:

1 - Construcio de ciclovia sem parecer do Conselho
Municipal de Transporte e Trinsito — art. 4° inciso VI,
do DL n° 201/67;

2 - Construgio de ciclovia sem possuir um projeto técnico
prévio, tampouco responsavel técnico pelo
projeto/execu¢cdo da obra devidamente cadastrado no
Conselho Profissional competente — art. 4° inciso Vi,
do DL n° 201/67;

[...]

4 - Construgio de ciclovia em descumprimento ao
Plano Diretor de Mobilidade Urbana do Municipio de
Montenegro - art. 4°, inciso Vii, do DL n° 201/67;

5 - Compra de “tartarugas” ou “calotas” mediante indevida
-dispensa de licitagio — art. 4°, inciso VII, do DL n° 201/67;

A decisdo exarada constou da referida ata, restando redigida da
seguinte maneira:

Terminadas  as votagbes  nominais  das infragbes
administrativas apresentadas na denincia, o Presidente
DECLAROU CASSADO O MANDATO DO PREFEITO
MUNICIPAL PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO,
pela pratica de infragées politico-administrativas previstas
no inciso VIl (infragdes 1, 2 e 4) e prética de infragoes
politico-administrativas previstas e no inciso VIil
(infragdo 5), ambos do art. 4° do Decreto-Lei n° 201/67.
Ato continuo, o Presidente determinou a lavratura da presente
ata e a expedicdo do competente decreto legislativo de
cassagdo do mandato de prefeito (Decreto Legislativo
n° 269/2015, ordenando [...] Grifei.)

O mencionado Decreto-lei n. 201/67, em seu art. 4°, incs. Vil e Viii,
apresenta a seguinte redacio:

Art. 4° Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassacao do mandato:

VIl - Praticar, contra expressa disposicido de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito a administracdo da
Prefeitura; [...]
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(sem destaque no original)

Ressalto que, nas Eleigoes 2014, esta Corte Superior afastou
inelegibilidade de candidato com base em situacdo juridica idéntica a da
presente hipotese, em julgado que contou com votos dos e. Ministros
Gilmar Mendes, Luiz Fux e Admar Gonzaga. Confira-se:

ELEICOES  2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO. CANDIDATO A SENADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO. INELEGIBILIDADE PREVISTA NO
ART. 1° INCISO |, ALINEA c, DA LC N° 64/1990.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. CARGO DE PREFEITO. ART. 19,
INCISO V, ALINEA a, C.C. OS ARTS. 1°, INCISO II, ALINEA a,
E 13 DA LC N° 64/1990.

1. Auséncia de inelegibilidade decorrente de cassacgio de
mandato por violagio 3 lei organica do municipio ante a pratica
de infragoes politico-administrativas dispostas no DL
n° 201/1967. As restrigées que geram inelegibilidade sio de
legalidade estrita, sendo vedada interpretacio extensiva.
Precedentes. [..]

[.]

3. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as
regras alusivas as causas de inelegibilidade s&o de legalidade
estrita, sendo vedada a interpretacdo extensiva para alcancgar
situagbes ndo contempladas pela norma. [...]

(AgR-RO 394-77/MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 17.8.2015)
(sem destaques no original)

Confira-se, para melhor compreensao da controvérsia, trecho
do decisum monocratico do e. Ministro Gilmar Mendes, reproduzido no agravo
regimental:

Sobre a incidéncia na inelegibilidade referida no art. 1°, inciso |,
alinea ¢, da LC n° 64/1990, transcrevo do acérddo regional
(fls. 438-439):

Conforme relatado, o impugnado ALCIDES BERNAL,
entdo eleito, diplomado e empossado no cargo de Prefeito
municipal desta Capital, conforme pleito municipal de
2012, foi cassado em 1 2.3.2014, por decisio administrativa
proferida pela Casa Legislativa de Campo Grande,
por afronta a Lei Organica do Municipio ante a pratica de
infragdes politico-administrativas dispostas no Decreto-Lei
n° 201/1967, conforme o Decreto Legislativo n° 1.759/2014, e,
desta forma, incide-lhe a inelegibilidade de que trata a alinea ¢
do inciso | do art. 1° da Lej Complementar n° 64/90, com
redacéo dada pela Lei Complementar n® 135/2010.
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[.]

Do parecer final da Comissio Processante, acostado aos
autos as fls. 123/195, consta que as irregularidades
administrativas que culminaram na decisdo legislativa se
cingiram em fraudes na dissolugdo de diversos contratos do
municipio e, por conseguinte, na criagdo, pelo proprio ente
publico, de ficticias situagdes emergenciais, burlando as
normas relativas a licitagdo e cumprimento de contratos
administrativos, com falta de pagamentos de fornecedores
ou, até, desrespeito a ordem cronolégica prevista em lei e nos
contratos, o que gerou a descontinuidade de fornecimento de
servicos e produtos por parte dos contratados.

Essas condutas sio perfeitamente enquadradas no
Decreto-Lei n° 201/67, cujos textos normativos estio assim
redigidos, verbis:

[.]

Portanto, como se vé, o candidato ora impugnado teve seu
mandato de prefeito cassado pelo Poder Legislativo tendo
em vista a pratica de infragdes politico-administrativas
previstas em lei que disciplina a espécie, e, de efeito,
afrontou a Lei Organica do Municipio, segundo a qual o
Prefeito deve ser penalizado em face de atos de tal
espécie, os quais, embora nio os definindo
expressamente, faz direta e especifica remicao a
legislacao de regéncia.

Extraio do Decreto Legislativo n° 1.759/2014 (fl. 13):

O presidente da Camara Municipal de Campo Grande,
Vereador Mario Cesar, no uso de suas atribuicdes legais,
e,

CONSIDERANDO a denuncia formal constante dos autos
da Comissdo Processante, apresentada em face do
prefeito Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal, com o objetivo
de apuragdo de praticas de infracbes  politico-
administrativas;

CONSIDERANDO que a dendncia foi acolhida e a
Comissdo Processante constituida, tudo na forma do
artigo 5° (caput e incisos) do Decreto-Lei n° 201/67;

CONSIDERANDO que os postulados do devido processo
legal foram garantidos ao Denunciado, com o pleno
exercicio do direito de defesa e do contraditorio,
conforme preceitua o artigo 5° LV, da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO que o Plenario da Camara Municipal
de Campo Grande-MS julgou procedente as infracdes
articuladas na dendncia - conforme Decreto-Lei
n° 201/67, obtendo cada infragdo a seguinte votagdo:
12 Infragdo: 23 votos favoraveis e 06 votos contrarios,
2% Infragdo: 23 votos favoraveis e 04 votos contrarios,
3% Infragdo: 23 votos favoraveis e 04 votos contrarios,
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4% Infragdo: 23 votos favoraveis e 04 votos contrarios,
5? Infrag&o: 23 votos favoraveis e 05 votos contrarios,
62 Infracdo: 23 votos favoraveis e 05 votos contrarios,
72 Infragdo: 23 votos favoraveis e 05 votos contrarios,
8% Infragdo: 23 votos favoraveis e 05 votos contrarios e
9? Infragdo: 23 votos favoraveis e 05 votos contrarios e
assim atingindo quantidade superior a dois tercos dos
membros deste Legislativo pela cassacdo do mandato
em questao;

CONSIDERANDO que as provas produzidas nos autos
da Comissdo Processante, criada pelo Ato da Mesa
Diretora n° 20 de 15 de outubro de 2013 d&o conta da
responsabilidade do denunciado:;

CONSIDERANDO, finalmente, que compete, conforme
dispde o artigo 5° VI, do Decreto-Lei n°® 201/67, ao
presidente da Camara proclamar o resultado do
julgamento imediatamente, bem como lavrar ata
consignando a votagdo nominal sobre cada infracéo e, no
caso de condenagdo, providenciar a expedicdo do
competente decreto legislativo;

RESOLVE expedir o seguinte Decreto Legislativo:

A Camara Municipal de Campo Grande aprova e eu,
MARIO CESAR, seu presidente, promulgo o seguinte
Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica decretada a cassagdo do mandato do
Prefeito Municipal de Campo Grande, Sr. ALCIDES
JESUS PERALTA BERNAL, considerando-o afastado
definitivamente do cargo. :

Art. 2° O substituto legal do Prefeito devera sucedé-lo na
forma prevista no Artigo 61 da Lei Organica do Municipio
de Campo Grande.

Art. 3° Comunique-se a Justica Eleitoral o resultado do
processo de cassagéo tramitado nesta Casa de Leis, nos
termos do artigo 5°, VI, do Decreto-Lei n°® 201/67 [...].

[.]

Conforme se depreende do trecho transcrito do acérdio
regional, foi feita interpretagido extensiva do dispositivo legal
supostamente violado, ao assentar pela incidéncia na
inelegibilidade, uma vez que o decreto legislativo dispds que a
cassacdo se deu pelas infragbes previstas apenas no
DL n® 201/1967 e nao na Lei Organica do Municipio.

Anoto que é assente neste Tribunal que as restricées que geram as
inelegibilidades sdo de legalidade estrita, vedada interpretacao
| extensiva (AgR-REspe n° 423-64/CE, rel. Ministro Dias Toffoli,
julgado em 29.11.2012; RO n° 2514-57/AM, rel. Min. Gilson Dipp,
julgado em 6.10.2011; REspe 33.109/BA, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
julgado em 2.12.2008).

Assim, entendo nao subsistir causa apta a ensejar a inelegibilidade
do recorrente.
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(sem destaques no original)

Ressalto que esta Corte Superior manteve tal jurisprudéncia
para as Eleicbes 2016 ao apreciar recentemente, na sessdo de 1°.8.2017, o
REspe 232-87/SC, oportunidade em que fiquei vencido em conjunto com os e.
Ministros Luiz Fux e Rosa Weber.

Desse modo, embora coadune com a argumentagdo do
Parquet, ressalvo meu entendimento em observancia ao principio da

seguranga juridica, implicitamente previsto no art. 16 da CF/88".
A decis&o agravada, portanto, ndo merece reparo.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

K

T Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrarg em vigor na data de sua publicag&o, ndo se aplicando a eleigéo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 436-13.2016.6.21.0031/RS. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado: Paulo
Euclides Garcia de Azeredo (Advogados: Marco Fridolin Sommer Santos —
OAB: 27239/RS e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra
Rosa Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-
Geral Eleitoral, Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 3.10.2017.



AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1¢, I, C, DA

LC 64/90. PERDA DE CARGO ELETIVO. INFRINGENCIA. DECRETO-LEI 201/67. AUSENCIA DE MENCAO A
DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. RECONSIDERACAO. PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 8/3/2017.

2. A teor do art. 192, I, c, da LC 64/90, sao inelegiveis, por oito anos, "o Governador e o Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constitui¢do Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleig¢des que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido
eleitos™

3. No caso, é incontroverso que a Camara Municipal de Montenegro/RS decretou perda de mandato de
prefeito do agravante com base em dispositivos do DL 201/67, e ndo da Lei Organica do Municipio.
4. Em hipoétese idéntica a dos autos, esta Corte Superior consignou que "foi feita interpretacao
extensiva do dispositivo legal supostamente violado, ao assentar pela incidéncia na
inelegibilidade, uma vez que o decreto legislativo dispds que a cassag¢ao se deu pelas infrag¢oes
previstas apenas no DL n?2 201/1967 e ndo na Lei Organica do Municipio" (AgR-RO 394-77/MS, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJE de 17/8/2015).

5. Decisao agravada que se reconsidera para prover o recurso especial e deferir o registro de
candidatura de Paulo Euclides Garcia de Azeredo ao cargo de vereador de Montenegro/RS nas Eleig¢des
2016.

DECISAO

Trata-se de agravo regimental interposto por Paulo Euclides Garcia de Azeredo (candidato ao cargo
de vereador de Montenegro/RS nas Eleig¢bdes 2016) contra decisum monocratico que manteve indeferido
seu registro de candidatura em vista de incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 12, I, c,
da LC 64/90, nos termos da seguinte ementa (fl. 613):

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 19, I,
C, DA LC 64/90. PERDA DE CARGO ELETIVO. INFRINGENCIA AO DECRETO-LEI 201/67. BEM JURIDICO PROTEGIDO
SIMILAR A LEI ORGANICA MUNICIPAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 24/1/2017.

2. Sao inelegiveis, por oito anos, "o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constitui¢ao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as eleig¢bes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos" (art. 19, I, c, da LC 64/90).
3. No caso, segundo a moldura fatica do aresto a quo, o recorrente teve seu mandato de Prefeito de
Montenegro/RS cassado pela Camara Legislativa por pratica de infrag¢des previstas no art. 42, VII e
VIII, do Decreto-Lei 201/67, que por sua vez também se encontram delimitadas na Lei Organica
Municipal: realizac¢do de obra sem parecer do Conselho Municipal de Transporte e Transito, sem
projeto técnico prévio, em descumprimento ao Plano Diretor de Mobilidade Urbana do Municipio e,
ainda, mediante indevida dispensa de processo licitatério.

4. Desse modo, na hipdétese dos autos, o processo de impeachment embasado em dispositivos do
Decreto-Lei 201/67 é apto a gerar a inelegibilidade da alinea c.

5. Recurso especial a que se nega seguimento.

Nas razoes do regimental (fls. 621-636), alegou-se, em resumo, ofensa aos arts. 12, paragrafo
Unico, 59, XXXIX, LIV, LV e LVII e 14, § 39, da CF/88 e 14,
§ 32, IT e 1¢, I, c, da LC 64/90, sob seguintes fundamentos:

a) o candidato foi condenado em processo de impeachment por infrag¢ao ao DL 201/67, e nao a
Lei Organica Municipal, ndo se preenchendo o requisito da alinea c. No ponto, suscitou dissidio
pretoriano;

b) a cassac¢ao de seu mandato foi "um atentado a democracia, uma indevida violacao de
independéncia do Poder Executivo pelo legislativo municipal" (f1.629);

c) "ndo obstante a cassac¢do de seu mandato de Prefeito, os Direitos Politicos do Recorrente
[...] permanecem integros pelos seguintes motivos: a) a decisdo da Camara Municipal que acatou o
pedido de impeachment n3o decretou a perda dos direitos politicos do recorrente; b) o art. 192, I,
c, da Lei Complementar n? 64/90 [...] nao prevé a perda de direitos politicos por quebra de decoro
parlamentar” (fl. 629).

Ao final, pugnou-se por se reconsiderar a decisdo agravada ou por se submeter a matéria ao
Colegiado.

Apenas o Ministério Publico apresentou contrarrazdes, ratificando os termos de seu parecer (fl.



641) .
E o relatério. Decido.
Os autos foram recebidos no gabinete em 8/3/2017.

Exer¢o juizo de retrata¢ao do decisum agravado, a teor do art. 36,
§§ 42 e 992, do RI-TSE, e passo a expor as razoes de meu convencimento.

A teor do art. 12, I, c, da LC 64/90, sao inelegiveis, para qualquer cargo, "o Governador e o
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus
cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constitui¢ao Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o
periodo remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham
sido eleitos”

No caso dos autos, é incontroverso que o agravante teve seu mandato de Prefeito de Montenegro/RS
cassado pela Camara Legislativa pela pratica de infrag¢des politico-administrativas previstas no
art. 42, VII e VIII, do DL 201/67, e ndo na Lei Organica do Municipio. Confira-se (fl. 521-521v):

No mérito, a discussao circunscreve-se a inelegibilidade decorrente do ato da Camara de Vereadores
de Montenegro que, em 25.5.2015, decretou a cassa¢ao do mandato do entdo prefeito, ora recorrente,
PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, por meio do Decreto Legislativo n. 269/2015 (fl. 348).

[...]

Da ata da sessdo de julgamento do Processo n. 057 - SI 034/15

(fls. 345- 346v.) extraem-se as seguintes denuncias, que foram apreciadas e tiveram o parecer da
comissdo processante aprovado pela Camara Legislativa, reconhecendo-as como infrag¢des politico-
administrativas atribuidas ao ora recorrente:

1 - Construc¢ao de ciclovia sem parecer do Conselho Municipal de Transporte e Transito - art. 49,
inciso VII, do DL n? 201/67;

2 - Construg¢ao de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio, tampouco responsavel técnico
pelo projeto/execu¢ao da obra devidamente cadastrado no Conselho Profissional competente - art.
49, inciso VII, do DL n¢2 201/67;

[¢]

4 - Construcao de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor de Mobilidade Urbana do Municipio de
Montenegro - art. 492, inciso VII, do DL n® 201/67;

5 - Compra de "tartarugas” ou "calotas" mediante indevida dispensa de licitag¢do - art. 42,
inciso VII, do DL n? 201/67;

A decisdo exarada constou da referida ata, restando redigida da seguinte maneira:

Terminadas as votag¢des nominais das infrag¢des administrativas apresentadas na denuncia, o
Presidente DECLAROU CASSADO O MANDATO DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, pela
pratica de infrag¢des politico-administrativas previstas no inciso VII (infrac¢des 1, 2 e 4) e
pratica de infrag¢des politico-administrativas previstas e no inciso VIII (infrac¢do 5), ambos do
art. 42 do Decreto-Lei n? 201/67. Ato continuo, o Presidente determinou a lavratura da presente
ata e a expedigdo do competente decreto legislativo de cassa¢do do mandato de prefeito (Decreto
Legislativo n2 269/2015, ordenando [¢] (Grifei.)

0 mencionado Decreto-lei n. 201/67, em seu art. 42, incs. VII e VIII, apresenta a seguinte
redacao:

Art. 42 S3o infra¢odes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento
pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢ao do mandato:

[...]

VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio
sujeito a administra¢do da Prefeitura; [...]

(sem destaque no original)

Ressalto que, nas Elei¢les 2014, esta Corte Superior afastou inelegibilidade de candidato com base
em situagdo juridica idéntica a da presente hipdtese, em julgado que contou com votos dos e.
Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux e Admar Gonzaga. Confira-se:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. CANDIDATO A SENADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO. INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 12, INCISO I, ALINEA c, DA LC N2 64/1990.
DESINCOMPATIBILIZACAO. CARGO DE PREFEITO. ART. 12, INCISO V, ALINEA a, C.C. OS ARTS. 12, INCISO
II, ALINEA a, E 13 DA LC N2 64/1990.

1. Auséncia de inelegibilidade decorrente de cassa¢ao de mandato por violag¢ao a lei organica do
municipio ante a pratica de infra¢des politico-administrativas dispostas no DL n? 201/1967. As
restricdes que geram inelegibilidade sao de legalidade estrita, sendo vedada interpretacao
extensiva. Precedentes. [...]



[...]

3. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as regras alusivas as causas de
inelegibilidade sao de legalidade estrita, sendo vedada a interpretag¢ao extensiva para alcanc¢ar
situa¢des nao contempladas pela norma. [...]

(AgR-RO 394-77/MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 17/8/2015) (sem destaques no original)

Confira-se, para melhor compreensdo da controvérsia, trecho do decisum monocratico do e. Ministro
Gilmar Mendes, reproduzido no agravo regimental:

Sobre a incidéncia na inelegibilidade referida no art. 12, inciso I, alinea c, da LC n2 64/1999,
transcrevo do acérdao regional (fls. 438-439):

Conforme relatado, o impugnado ALCIDES BERNAL, entdo eleito, diplomado e empossado no cargo de
Prefeito municipal desta Capital, conforme pleito municipal de 2012, foi cassado em 12.3.2014, por
decisdo administrativa proferida pela Casa Legislativa de Campo Grande, por afronta a Lei Organica
do Municipio ante a pratica de infrag¢des politico-administrativas dispostas no Decreto-Lei n@
201/1967, conforme o Decreto Legislativo n° 1.759/2014, e, desta forma, incide-lhe a
inelegibilidade de que trata a alinea c do inciso I do art. 1.2 da Lei Complementar n°® 64/90, com
redacao dada pela Lei Complementar n2 135/2010.

[...]

Do parecer final da Comissao Processante, acostado aos autos as

fls. 123/195, consta que as irregularidades administrativas que culminaram na decisao legislativa
se cingiram em fraudes na dissolu¢ao de diversos contratos do municipio e, por conseguinte, na
criagao, pelo proéprio ente publico, de ficticias situa¢des emergenciais, burlando as normas
relativas a licita¢ao e cumprimento de contratos administrativos, com falta de pagamentos de
fornecedores ou, até, desrespeito a ordem cronoldgica prevista em lei e nos contratos, o que gerou
a descontinuidade de fornecimento de servigos e produtos por parte dos contratados.

Essas condutas sao perfeitamente enquadradas no Decreto-Lei n® 201/67, cujos textos normativos
estdo assim redigidos, verbis:

[...]

Portanto, como se vé, o candidato ora impughado teve seu mandato de prefeito cassado pelo Poder
Legislativo tendo em vista a pratica de infra¢des politico-administrativas previstas em lei que
disciplina a espécie, e, de efeito, afrontou a Lei Organica do Municipio, segundo a qual o
Prefeito deve ser penalizado em face de atos de tal espécie, os quais, embora ndao os definindo
expressamente, faz direta e especifica remi¢ao a legislacao de regéncia.

Extraio do Decreto Legislativo n? 1.759/2014 (f1l. 13):

0 presidente da Camara Municipal de Campo Grande, Vereador Mario Cesar, no uso de suas atribuigdes
legais, e,

CONSIDERANDO a denuncia formal constante dos autos da Comissdo Processante, apresentada em face do
prefeito Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal, com o objetivo de apurag¢ao de praticas de infragoes
politico-administrativas;

CONSIDERANDO que a denuncia foi acolhida e a Comissao Processante constituida, tudo na forma do
artigo 52 (caput e incisos) do Decreto-Lei n2 201/67;

CONSIDERANDO que os postulados do devido processo legal foram garantidos ao Denunciado, com o
pleno exercicio do direito de defesa e do contraditério, conforme preceitua o artigo 52, LV, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Plenario da Camara Municipal de Campo Grande-MS julgou procedente as infracgdes
articuladas na denuncia - conforme Decreto-Lei n? 201/67, obtendo cada infra¢ao a seguinte
votacdo: 12 Infracado: 23 votos favordveis e 06 votos contrarios, 22 Infracao: 23 votos favoraveis
e 04 votos contrdrios, 32 Infracdo: 23 votos favordveis e 04 votos contrarios, 42 Infracao: 23
votos favordaveis e 04 votos contrarios, 52 Infracao: 23 votos favoraveis e 05 votos contrarios, 62
Infrac¢do: 23 votos favoraveis e 05 votos contrdrios, 72 Infracdo: 23 votos favordveis e 05 votos
contrdrios, 82 Infracao: 23 votos favoraveis e 05 votos contrarios e 92 Infrac¢ao: 23 votos
favoraveis e 05 votos contrdrios e assim atingindo quantidade superior a dois terg¢os dos membros
deste Legislativo pela cassag¢ao do mandato em questao;

CONSIDERANDO que as provas produzidas nos autos da Comissdo Processante, criada pelo Ato da Mesa
Diretora n2 20 de 15 de outubro de 2013 dao conta da responsabilidade do denunciado;

CONSIDERANDO, finalmente, que compete, conforme dispde o artigo 52, VI, do Decreto-Lei n2 201/67,
ao presidente da Camara proclamar o resultado do julgamento imediatamente, bem como lavrar ata
consignando a votag¢ao nominal sobre cada infra¢do e, no caso de condena¢do, providenciar a
expedi¢do do competente decreto legislativo;

RESOLVE expedir o seguinte Decreto Legislativo:

A Camara Municipal de Campo Grande aprova e eu, MARIO CESAR, seu presidente, promulgo o seguinte
Decreto Legislativo:

Art. 12 Fica decretada a cassa¢ao do mandato do Prefeito Municipal de Campo Grande, Sr. ALCIDES
JESUS PERALTA BERNAL, considerando-o afastado definitivamente do cargo.

Art. 22 O substituto legal do Prefeito devera sucedé-lo na forma prevista no Artigo 61 da Lei
Organica do Municipio de Campo Grande.

Art. 32 Comunique-se a Justica Eleitoral o resultado do processo de cassa¢ao tramitado nesta Casa
de Leis, nos termos do artigo 52, VI, do Decreto-Lei n® 201/67 [...].



[...]

Conforme se depreende do trecho transcrito do acérdao regional, foi feita interpreta¢do extensiva
do dispositivo legal supostamente violado, ao assentar pela incidéncia na inelegibilidade, uma vez
que o decreto legislativo dispds que a cassagao se deu pelas infragdes previstas apenas no DL n?
201/1967 e nao na Lei Organica do Municipio.

Anoto que é assente neste Tribunal que as restri¢des que geram as inelegibilidades sdo de
legalidade estrita, vedada interpretag¢ao extensiva (AgR-REspe n? 423-64/CE, rel. Ministro Dias
Toffoli, julgado em 29.11.2012; RO n? 2514-57/AM, rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 6.10.2011;
REspe 33.109/BA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 2.12.2008).

Assim, entendo nado subsistir causa apta a ensejar a inelegibilidade do recorrente.

(sem destaques no original)

Por fim, a titulo de obiter dictum, esclare¢o que na prépria sessao legislativa em que se decretou
perda do cargo do agravante é possivel verificar que os ilicitos foram enquadrados em outras
normas que ndo a Lei Organica Municipal, a exemplo da Lei Municipal 3.452/99 (dispde sobre o
Conselho Municipal de Transporte e Transito), da Lei Complementar Municipal 4.759/2007 (Plano
Diretor de Montenegro/RS) e da Lei Municipal 20.257/2001 (Estatuto de Montenegro/RS).

Em suma, incabivel a Justi¢a Eleitoral proceder a enquadramento normativo diverso do atribuido
pela Camara Municipal de Montenegro/RS, cabendo reforma do aresto a quo.

Ante o exposto, reconsidero a decisdao agravada para dar provimento ao recurso especial, nos termos
do art. 36, § 72, do RI-TSE, e deferir o registro de candidatura de Paulo Euclides Garcia de
Azeredo ao cargo de vereador de Montenegro/RS nas EleigOes 2016.

Publique-se. Intimem-se. Comunique-se ao TRE/RS.

Brasilia (DF), 10 de abril de 2017.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 12, I,
C, DA LC 64/90. PERDA DE CARGO ELETIVO. INFRINGENCIA AO DECRETO-LEI 201/67. BEM JURIDICO PROTEGIDO
SIMILAR A LEI ORGANICA MUNICIPAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 24/1/2017.

2. Sao inelegiveis, por oito anos, "o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constitui¢ao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as elei¢bes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos” (art. 12, I, c, da LC 64/99).
3. No caso, segundo a moldura fatica do aresto a quo, o recorrente teve seu mandato de Prefeito de
Montenegro/RS cassado pela Camara Legislativa por pratica de infrag¢des previstas no art. 42, VII e
VIII, do Decreto-Lei 201/67, que por sua vez também se encontram delimitadas na Lei Organica
Municipal: realiza¢do de obra sem parecer do Conselho Municipal de Transporte e Transito, sem
projeto técnico prévio, em descumprimento ao Plano Diretor de Mobilidade Urbana do Municipio e,
ainda, mediante indevida dispensa de processo licitatério.

4. Desse modo, na hipdétese dos autos, o processo de impeachment embasado em dispositivos do
Decreto-Lei 201/67 é apto a gerar a inelegibilidade da alinea c.

5. Recurso especial a que se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por Paulo Euclides Garcia de Azeredo (candidato ao cargo
de vereador de Montenegro/RS nas Eleig¢des 2016) contra acérdao proferido pelo TRE/RS assim
ementado (fl. 519):

Recurso. Registro de candidatura. Impugna¢ao. Cargo de vereador. Inelegibilidade. Lei Complementar
n. 64/90. Eleicoes 2016.

Senten¢a do juizo eleitoral que julgou procedente a impugna¢ao ministerial e indeferiu o registro
de candidatura, por entender configurada hipdétese de inelegibilidade prevista no art. 12, inc. I,
al. "c" , da LC n. 64/90.

Matéria preliminar afastada. 1. Indeferido pedido de concessao de efeito suspensivo, condigao
resguardada pela lei para as decisdes da Justic¢a Eleitoral que importem cassa¢ao do registro,
afastamento do titular ou perda de mandato eletivo. Situa¢des nao evidenciadas na decisao do juiz
de piso. 2. Nulidade da senten¢a ndo configurada. Decisao adequadamente fundamentada, tendo
reconhecido o ilicito previsto no Decreto-lei n. 201/67, que remete a Lei Organica do Municipio na
decisdo da Camara de Vereadores de cassa¢do de cargo eletivo.

Ato de cassa¢ao de mandato de prefeito, pela Camara de Vereadores, em razdo da pratica de
infrag¢des politico-administrativas. Caracterizada a identidade dos objetos juridicos tutelados nos
arts. 72, incs. XVII e XVIII, 126 e 127, inc. I e IV, da Lei Orgénica Municipal e art. 42, inc.
VII e VIII, do Decreto-Lei n. 201/67, todos voltados a exigéncia de regular desempenho do mandato
pelo Chefe do Executivo Municipal.

N3o cabe a Justica Eleitoral o exame dos fundamentos que embasaram a delibera¢ao da Casa
Legislativa. Evidenciada a perda do mandato por infrag¢ao politico-administrativa prevista no
Decreto-lei n. 201/67, que trata da responsabilidade dos prefeitos e vereadores, impde-se
reconhecer a inelegibilidade que se projeta por oito anos do final do mandato cassado, perdurando
até 31.12.2024.

Provimento negado.

Em primeiro e segundo graus, o registro de candidatura foi indeferido, haja vista incidéncia de
causa de inelegibilidade do art. 192, I, c, da LC 64/90. Assentou-se que o recorrente teve seu
mandato de prefeito do Municipio de Montenegro/RS cassado pela Camara de Vereadores pela pratica
de infracodes

politico-administrativas previstas no art. 42, VII e VIII, do Decreto-Lei 201/67.

No recurso especial, Paulo Euclides Garcia de Azeredo aduziu violacao aos arts. 12, paragrafo
tnico e 52, XXXIV, LIV e LV, da CF/88, 14, § 3¢, II, 12, I, c, ambos da LC 64/90 e 42, VII, do
Decreto-Lei 201/67 e dissidio pretoriano, sob seguintes fundamentos (fls. 571-587):

a) inexiste contra si senten¢a condenatéria em se que tenha decretado perda de direitos
politicos;
b) a inelegibilidade em comento exige condenag¢do por contrariedade a Lei Organica do

Municipio, o que, todavia, ndo ocorreu na espécie;

c) no caso, o devido processo legal e a garantia a ampla defesa foram infringidos, pois a
norma complementar exige perda de mandato por transgressdao a Lei Organica Municipal, e nao ao
Decreto-Lei 201/67;

d) "o recorrente [...] ndo violou nem foi condenado por violar a Lei Organica do Municipio de



Montenegro/RS, de forma que nao foi preenchido o requisito para a perda de direitos politicos
constante na alinea c [...]" (fl. 579);

e) "ndao houve viola¢ao do art. 42, inciso VII, do Decreto-Lei 201/67, ou dispositivos
contidos no art. 12, inciso IV, alineas "c" e "g" da Lei Municipal n?2 3.452/99" . Ademais, "a
constru¢do da ciclovia implantada pelo recorrente [...] foi aprovada nas urnas" (fl. 580);

f) a cassacao de seu mandato constituiu um verdadeiro atentado a democracia;

g) seus direitos politicos permanecem integros, pois, no decisum de impeachment, a Camara
Legislativa nao mencionou nada a esse respeito;

h) "o Tribunal Superior Eleitoral consolidou entendimento de que a cassa¢do, com base no art.
12, I, c, da Lei Complementar 64/90, exige a efetiva comprovac¢ao da contrariedade do disposto na
Lei Organica Municipal, ndo bastando a mera capitula¢ao pelo Decreto Lei

ne 201/67" (fl. 583).

Contrarrazdes apresentadas as folhas 590-598.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 608-611).
E o relatério. Decido.

Os autos foram recebidos no gabinete em 24/1/2017.

A inelegibilidade do art. 19, I, c, da LC 64/90 pressupde perda de cargo eletivo por infringéncia
a Lei Organica Municipal. Confira-se:

Art. 12 S3o inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito
que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constitui¢ao Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢des que se realizarem
durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos; (sem destaque no original)

No caso, extrai-se da moldura fatica do aresto a quo que o recorrente teve seu mandato de Prefeito
de Montenegro/RS cassado pela Camara Legislativa pela pratica de infrag¢des politico-
administrativas previstas no art. 49, VII e VIII, do Decreto-Lei 201/67. Confira-se (fl. 521-
521v):

No mérito, a discussao circunscreve-se a inelegibilidade decorrente do ato da Camara de Vereadores
de Montenegro que, em 25.5.2015, decretou a cassa¢ao do mandato do entdo prefeito, ora recorrente,
PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, por meio do Decreto Legislativo n. 269/2015 (fl. 348).

[...]

Da ata da sessdo de julgamento do Processo n. 857 - SI 034/15

(fls. 345- 346v.) extraem-se as seguintes denuncias, que foram apreciadas e tiveram o parecer da
comissdo processante aprovado pela Camara Legislativa, reconhecendo-as como infrag¢des politico-
administrativas atribuidas ao ora recorrente:

1 - Construcao de ciclovia sem parecer do Conselho Municipal de Transporte e Transito - art. 49,
inciso VII, do DL n? 201/67;

2 - Construc¢ao de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio, tampouco responsavel técnico
pelo projeto/execu¢do da obra devidamente cadastrado no Conselho Profissional competente - art.
42, inciso VII, do DL n? 201/67;

[¢]

4 - Construcao de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor de Mobilidade Urbana do Municipio de
Montenegro - art. 42, inciso VII, do DL n? 201/67;

5 - Compra de "tartarugas" ou "calotas" mediante indevida dispensa de licitagao - art. 42,
inciso VII, do DL n? 201/67;

A decisdo exarada constou da referida ata, restando redigida da seguinte maneira:

Terminadas as votag¢bdes nominais das infrag¢des administrativas apresentadas na denincia, o
Presidente DECLAROU CASSADO O MANDATO DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, pela
pratica de infrag¢des politico-administrativas previstas no inciso VII (infrac¢des 1, 2 e 4) e
pratica de infrag¢des politico-administrativas previstas e no inciso VIII (infrag¢do 5), ambos do
art. 42 do Decreto-Lei n? 201/67. Ato continuo, o Presidente determinou a lavratura da presente
ata e a expedigdo do competente decreto legislativo de cassa¢do do mandato de prefeito (Decreto
Legislativo n2 269/2015, ordenando [¢] (Grifei.)

0 mencionado Decreto-lei n. 201/67, em seu art. 42, incs. VII e VIII, apresenta a seguinte



redacao:

Art. 42 S3o infra¢des politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento
pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢ao do mandato:

[...]

VII - Praticar, contra expressa disposi¢ao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio
sujeito a administrac¢ao da Prefeitura;

[...]

0 fato suficiente para reconhecer a inelegibilidade com fundamento na al. "c" do dispositivo
mencionado restou demonstrado, qual seja, a perda do cargo eletivo decretada pelo correspondente
6rgao legislativo, nao cabendo a Justi¢a Eleitoral o exame dos fundamentos que embasaram a
deliberacdo da Camara de Vereadores.

Ademais, a decreta¢do da perda do cargo em razdo da pratica de infrag¢des politico-administrativas
é suficiente para o enquadramento na inelegibilidade apontada, prescindindo da declarac¢do de
suspensdo de direitos politicos, nao se podendo falar, também, em quebra de decoro parlamentar
quando se esta frente a infringéncia a dispositivo da Lei Organica Municipal.

(sem destaque no original)

Como bem assinalou o TRE/RS, as infrac¢des contidas no
Decreto-Lei 201/67 correspondem a violacdo de deveres assumidos pelo chefe do Executivo contidos
na Lei Organica Municipal. Extraio seguinte passagem (fl. 522):

Como bem pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral, as infra¢des extraidas do mencionado
Decreto-lei 201/67, acima destacadas, correspondem a viola¢des de deveres assumidos pelo prefeito,
que se encontram previstas na Lei Organica do Municipio de Montenegro, em seus arts. 72, incs.
XVII e XVIII, 126 e 127, incs. I e IV, in verbis:

Art. 7.2 Compete ao Municipio:

[¢]

XVII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupa¢ao do solo urbano;

XVIII - elaborar e executar o plano diretor;

Art. 126. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitacdo e de conformidade com os
interesses e as necessidades da populacao, prestar servigos publicos, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, bem como realizar obras publicas, podendo contratd-las com particulares
através de processo licitatoério.

Art. 127. Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema urgéncia devidamente justificados, sera
realizada sem que conste:

I - o respectivo projeto;

[...]

IV - a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o interesse publico;
(sem destaque no original)

Ademais, segundo consta no acérdao recorrido, o processo de impeachment foi baseado na Lei
Organica Municipal. Veja-se:

[...] o presidente da Casa Legislativa, quando do processo de cassa¢do do prefeito, pautou-se na
Lei Organica Municipal.
(sem destaque no original)

Destaco, também, excerto do parecer da d. Procuradoria-Geral Eleitoral em que se esclarece que nao
cabe a lei municipal definir infrag¢des

politico-administrativas, as quais s3o de competéncia privativa da Unido, de modo que suposto
processo de perda de cargo eletivo de prefeito deve basear-se no

Decreto-Lei 201/67, tal como se deu in casu. Confira-se (fls. 610-611):

Ademais, a Sumula Vinculante n2 46 do Supremo Tribunal Federal dispde que "[A] defini¢do dos
crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sao
de competéncia legislativa privativa da Unido" . Desse modo, as infra¢des politico-administrativas
aptas a ensejar a cassa¢ao do mandato do prefeito devem ser estabelecidas por Lei Federal, o que
ocorre no caso, pois a perda do cargo do recorrente se deu por infra¢do politico-administrativa
prevista no art. 42, incisos VII e VIII, do Decreto-Lei 201/67.

[...]

Na verdade, essa é a uUnica forma de fazer incidir o artigo 19, I, "c" , na hipdtese em que ha
cassa¢do do prefeito por infracdo politico-administrativa. E que se a infracdo deve
necessariamente constar da Lei Organica do Municipio, e esta ndo pode estabelecer essas infrag¢oes
cuja competéncia é reservada a Unido, o Unico modo em que isso pode acontecer é pela reprodugao
dos termos da Lei Federal na Lei Organica Municipal.

Foi o que aconteceu no caso concreto, em que o recorrente foi cassado pela Camara de Vereadores,



por infringéncia ao art. 492, VII e VIII, do Decreto-Lei n? 201/67, cujos bens juridicos tutelados
se identificam com aqueles tutelados pela Lei Organica do Municipio de Montenegro/RS, razao pela
qual Paulo Euclides se encontra inelegivel, os termos do art. 192, I, "c" , da LC n? 64/90.

Por fim, diferente do que se sustenta, a inelegibilidade em comento nao exige supressao de
direitos politicos, bastando perda de cargo eletivo por juizo da casa legislativa, como ocorreu na
espécie.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 62, do RI-TSE.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 1¢ de fevereiro de 2017.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 436-13.2016.6.21.003 1

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargos de declaracdo. Registro de candidatura. Inelegibilidade.
Candidato. Pré-questionamento. Pedido de intervengdo de terceiros.
Eleigoes 2016.

Aclaratorios opostos contra acorddo deste Tribunal que, por
unanimidade, indeferiu registro de candidatura, em razdo de
ocorréncia de causa de inelegibilidade.

1. Embargos interpostos pelo candidato. Decisdo atacada com
fundamentagdo juridica suficiente para justificar sua conclusdo.
Inexisténcia dos vicios elencados no art. 1.022 do Codigo de Processo
Civil.

2. Consideram-se incluidos no acérddo embargado os dispositivos
legais suscitados, para fins de pré-questionamento, a luz do art. 1.025
do Codigo de Processo Civil.

3. Pedido de intervencdo de terceiro interposto por candidato
integrante do mesmo partido do embargante. Possibilidade de
ingresso, na condicdo de assistente simples, tendo em vista que o
deslinde do processo de registro pode resultar em alteracdo do
quociente eleitoral e repercussdo na situagdo juridica do candidato
assistente. Deferimento.

Rejeicao dos embargos.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
rejeitar os embargos de declaragdo, pois ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do Cddigo
de Processo Civil; e deferir o pedido de SERGIO DE SOUZA, para o fim de que seja incluido
na presente demanda, na condicdo de assistente simples de PAULO EUCLIDES GARCIA DE
AZEREDO, devendo as intimagdes do assistente serem expedidas em nome dos advogados
DIOGO MORADOR BRASIL (OAB/RS n. 63.428) e LEONARDO FERREIRA MELLO
VAZ (OAB/RS n. 78.782), tal como solicitado a fl. 526 dos autos.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 31/10/2016 - 17:26

Por: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 90376e43d59600f4b23709a27340f35a
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Porto Alegre, 31 de outubro de 2016.

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA,
Relatora.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 436-13 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 436-13.2016.6.21.003 1

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATORA: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA
SESSAO DE 31-10-2016

RELATORIO

PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO opde embargos de
declaracao em face do acérdao de fls. 519-523v., que desproveu recurso por ele interposto
contra sentenga de primeiro grau que indeferiu o seu registro de candidatura ao cargo de
vereador do Municipio de Montenegro nas elei¢cdes de 2016.

O embargante sustenta que o acordao foi proferido com texto de varias leis,
sem que houvesse mencgdo expressa a essas, exigindo o prequestionamento do disposto nos
arts. 1°, paragrafo unico, 5°, incs. XXXIX, LIV, LV e LVII, 14, § 3° 1II, e 93, IX, todos da
Constituicao Federal; arts. 1°, I, “c”, V, “a”, II, “a” e 13, da Lei Complementar n. 64/90; e art.
4°, VII, do Decreto-Lei n. 201/67. Requer, portanto, sejam prequestionadas as referidas
normas, nos termos do disposto nas Sumulas STF ns. 282 e 356, e STJ ns. 98, 182, 211 e 320
(fls. 559-560).

SERGIO DE SOUZA, candidato a vereador de Montenegro pelo mesmo
partido do embargante (PDT), requer seja admitido na qualidade de terceiro
interessado/assistente simples, visando atuar como auxiliar de PAULO EUCLIDES GARCIA
DE AZEREDO, com os mesmos poderes, nos termos dos arts. 121, 122 e 123 do Cddigo de
Processo Civil (fls. 526-529).

O peticionante sustenta que foi candidato a vereador de Montenegro,
obtendo 802 votos, enquanto que o recorrente Paulo Azeredo atingiu 725. Assim, sustenta que
sua qualidade de terceiro interessado surge no momento em que teria faltado apenas um voto
para que fosse eleito, dependendo apenas dos votos do recorrente para que o PDT atingisse o
quociente eleitoral, pois ambos pertencem a esta agremiagao.

E o relatério.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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VOTO

Eminentes colegas:

O embargos sdo regulares, tempestivos € comportam conhecimento.

Quanto ao mérito, ¢ sabido que os embargos de declaracdo servem para
afastar obscuridade, contradicdo ou omissdo que emergem do acérddo, ou para lhe corrigir
erro material.

O art. 275 do Codigo Eleitoral, com a redacdo dada pela Lei n. 13.105/15,
estabelece que “Sao admissiveis embargos de declaragdo nas hipoteses previstas no Codigo de
Processo Civil”.

Por sua vez, o Cdodigo de Processo Civil, em seu art. 1.022, incs. I, II e III,
assim dispde:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial
para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

II - suprir omissdao de ponto ou questio sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;

IIT - corrigir erro material.

Todavia, ndo se evidencia na decisdo embargada a existéncia de quaisquer
das hipdteses acima mencionadas.

Desse modo, inexistente vicio no acorddo a ser sanado por meio dos
presentes embargos, devem ser estes rejeitados.

Em relagdo ao pedido de prequestionamento, registro que, conforme o art.
1.025 do novo Codigo de Processo Civil, vigente desde 18 de marco de 2016, “consideram-se
incluidos no acordao os elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-
questionamento, ainda que os embargos de declaragcdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o
tribunal superior considere existentes erro, omissdo, contradi¢ao ou obscuridade”.

Quanto ao pedido de interven¢io de SERGIO DE SOUZA, candidato a
vereador de Montenegro pelo mesmo partido do embargante (PDT), por meio do qual requer

seja admitido na qualidade de terceiro interessado/assistente simples, visando atuar como

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 436-13 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 4
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auxiliar de PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, o Tribunal Superior Eleitoral tem
entendido pela possibilidade de ingresso de candidato, na condi¢ao de assistente simples, em
processo de registro cujo deslinde poderd ensejar alteracdo do quociente eleitoral e,
eventualmente, repercutir em sua situagao juridica.

Registro. Deputado estadual. Condenagdo. Investigagao judicial eleitoral.

1. A jurisprudéncia do Tribunal tem admitido o ingresso de candidato,
na condicio de assistente simples, em processo de registro cujo deslinde
podera ensejar, alteracio no quociente-eleitoral e eventualmente
repercutir em sua situagfo juridica.

2. Na hipétese de condenagdo pretérita em acdo de investigagdo judicial
eleitoral em que ja tenha decorrido o prazo alusivo a inelegibilidade de trés
anos imposta & candidata, ndo cabe o reconhecimento da inelegibilidade por
oito anos do art. 1, 1, d, da Lei Complementar n° 64/90, com a reda¢do dada
pela Lei Complementar no 135/2010. Precedentes: Recurso Ordinario n°
2544-32, relator Ministro Marco Aurélio; Recurso Ordinario n° 865-14,
relator Ministro Hamilton Carvalhido.

3. Tendo sido a candidata condenada, com base na antiga redacdo do art. 22,
X1V, da LC no 64/90, a trés anos de ineclegibilidade a partir da elei¢do de
2004, ndo ha como se aplicar a nova redacdo da alinea d e concluir que ela
estd inelegivel por oito anos.

Pedido de assisténcia simples, formulado pelo segundo agravante, deferido.
Agravos regimentais nao providos.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n. 208903, Acoérdao de
28.10.2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 28.10.2010) (Grifei.)

Portanto, na linha do entendimento do TSE, compreendo ser possivel a

inclusio de SERGIO DE SOUZA na presente demanda, na condi¢io de assistente simples do
recorrente PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO.

ANTE O EXPOSTO, VOTO:

a) pela rejeicdo dos embargos de declaragio opostos por PAULO
EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, pois ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil; e

b) pelo deferimento do pedido de SERGIO DE SOUZA, para o fim de que
seja incluido na presente demanda, na condicao de assistente simples de PAULO EUCLIDES
GARCIA DE AZEREDO, devendo as intimagdes do assistente serem expedidas em nome dos

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 436-13 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 5
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advogados DIOGO MORADOR BRASIL (OAB/RS n. 63.428) ¢ LEONARDO FERREIRA
MELLO VAZ (OAB/RS n. 78.782), tal como solicitado a fl. 526.

E como voto, Senhora Presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 436-13 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 6
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 436-13.2016.6.21.0031

Embargante(s): PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO (Adv(s) Carlos Eduardo
Dieder Reverbel, Grasiela de Souza Thomsen, Grazielle de Matos Quadros Salvagni, Jociele
Silva Linck, Lucas Medeiros da Silva, Marco Fridolin Sommer Santos e Vitor Nunes Vieira)
Embargado(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracio e deferiram o pedido de
intervencao de terceiro na condigao de assistente simples.

Desa. Liselena Schifino Dra. Gisele Anne Vieira de
Robles Ribeiro Azambuja
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Paulo
Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura ¢ Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes , bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 31/10/2016




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 436-13.2016.6.21.0031

PROCEDENCIA: MONTENEGRO

RECORRENTE: PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO.
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagdo. Cargo de vereador.
Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Elei¢des 2016.

Sentenga do juizo eleitoral que julgou procedente a impugnagdo
ministerial e indeferiu o registro de candidatura, por entender
configurada hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, al.
“c”, da LC n. 64/90.

Matéria preliminar afastada. 1. Indeferido pedido de concessdo de
efeito suspensivo, condicao resguardada pela lei para as decisdes da
Justica Eleitoral que importem cassa¢do do registro, afastamento do
titular ou perda de mandato eletivo. Situagcdes ndo evidenciadas na
decisdo do juiz de piso. 2. Nulidade da sentenga nio configurada.
Decisdo adequadamente fundamentada, tendo reconhecido o ilicito
previsto no Decreto-lei n. 201/67, que remete a Lei Organica do
Municipio na decisdo da Camara de Vereadores de cassacao de cargo
eletivo.

Ato de cassacdo de mandato de prefeito, pela Camara de Vereadores,
em razdo da pratica de infragdes politico-administrativas.
Caracterizada a identidade dos objetos juridicos tutelados nos arts. 7°,
incs. XVII e XVIII, 126 e 127, inc. [ e IV, da Lei Organica Municipal
e art. 4°, inc. VII e VIII, do Decreto-Lei n. 201/67, todos voltados a
exigéncia de regular desempenho do mandato pelo Chefe do
Executivo Municipal.

Nao cabe a Justiga Eleitoral o exame dos fundamentos que embasaram
a deliberacdo da Casa Legislativa. Evidenciada a perda do mandato
por infracdo politico-administrativa prevista no Decreto-lei n. 201/67,
que trata da responsabilidade dos prefeitos e vereadores, impde-se
reconhecer a inelegibilidade que se projeta por oito anos do final do
mandato cassado, perdurando até 31.12.2024.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a matéria preliminar, negar provimento ao

ecurso, para manter a sentenca que indeferiu o registro de PAULO EUCLIDES GARCIA DE

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 20/10/2016 - 18:09

Por: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 1458659c3ee3551d727edf857c04045e
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AZEREDO as elei¢des 2016.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2016.

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA,
Relatora.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 436-13 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 436-13.2016.6.21.0031

PROCEDENCIA: MONTENEGRO

RECORRENTE: PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO.
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATORA: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA
SESSAO DE 20-10-2016

RELATORIO

PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO interpde recurso em face da
sentenca do Juizo da 31* Zona (fls. 413-414), que julgou procedente a impugnacao proposta
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e indeferiu seu registro de candidatura ao cargo
de vereador no Municipio de Montenegro, por entender configurada a hipdtese de
inelegibilidade prevista na alinea “c” do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90.

Em suas razdes, o recorrente sustenta, preliminarmente, a nulidade da
sentenca, pois a pe¢a decisoria teria deixado de apreciar a alegacdo de que a cassagdo de seu
mandato de prefeito ndo se amparou na Lei Organica do Municipal e por isso ndo teria gerado
restricdo em seus direitos politicos. No mérito, alega que as razdes de sua cassacdo sdo
infundadas, na medida em que baseadas em supostas irregularidades envolvendo a construcao
de ciclovia pela Prefeitura de Montenegro. Reitera que foi cassado por alegada infragdo ao
Decreto-lei n. 201/67, art. IV, inc. VII, e ndo por viola¢do a Lei Organica Municipal, motivo
pelo qual entende ndo estar incurso na inelegibilidade suscitada pelo Ministério Publico
Eleitoral. Requer seja agregado efeito suspensivo ao recurso, a reforma da sentenca € o
consequente deferimento do seu pedido de registro de candidatura (fls. 417-430).

Com contrarrazdes (fls. 433-435v.), nesta instancia, a Procuradoria Regional
Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso (438-441v.).

E o relatério.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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VOTO

Eminentes colegas.

Tempestividade

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do triduo legal.

Preliminar — Do pedido de concessido de efeito suspensivo

Quanto ao efeito suspensivo, o pedido ndo requer grandes digressdes, pois €
consabido que, nos termos do art. 257 do Cddigo Eleitoral, os recursos interpostos no ambito
desta Justica Especializada ndo terdo agregado o efeito suspensivo, a ndo ser nas hipoteses do
seu paragrafo segundo, ou seja, quando a decisdo do juiz eleitoral importar cassagdo do
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo, o que ndo € o caso destes autos.

In verbis:

Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.

[.]

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral
ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassacdo de registro,
afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo
Tribunal competente com efeito suspensivo.

Dessa forma, indefiro o pedido.

Preliminar — Do requerimento de decretacdo de nulidade da sentenca

O recorrente sustenta que o magistrado nao fundamentou adequadamente a
sentenca, visto nao ter apontado em suas razdes a Lei Organica do Municipio, mas sim o art.
4° do Decreto-lei n. 201/67.

Sem razdo, contudo.

Apesar de a questdo confundir-se com o mérito, entendo que o decisum foi
devidamente fundamentado, na medida em que reconheceu a pratica do ilicito previsto no
Decreto-lei n. 201/67, que remete a Lei Organica do Municipio na decisdo da Camara de
Vereadores que cassou o mandato do entdo prefeito.

Dessa forma, afasto a preliminar.

Meérito

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 436-13 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 4
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No mérito, a discussdo circunscreve-se a inelegibilidade decorrente do ato
da Camara de Vereadores de Montenegro que, em 25.5.2015, decretou a cassagao do mandato
do entdo prefeito, ora recorrente, PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO, por meio do
Decreto Legislativo n. 269/2015 (fl. 348).

A tematica vem a julgamento em razdo do que dispde o artigo 1°, I, “c”, da
Lei Complementar n. 64/90:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

[.]

¢) O Governador e o Vice-Governador de Estado ¢ do Distrito Federal, o
Prefeito e o o vice-prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio, para as elei¢cdes que se
realizarem durante o periodo remanescente ¢ nos 8 (anos) subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Grifei.)

A tese defensiva ¢ de que a inelegibilidade em comento somente se
processaria quando registrada a infringéncia a Lei Orgénica Municipal, o que ndo teria
ocorrido na espécie, pois o decreto legislativo supramencionado reportar-se-ia exclusivamente
as hipoteses previstas no Decreto-lei n. 201/67.

Sem razao.

Da ata da sessdo de julgamento do Processo n. 057 — SI 034/15 (fls. 345-
346v.) extraem-se as seguintes dentncias, que foram apreciadas e tiveram o parecer da
comissdao processante aprovado pela Camara Legislativa, reconhecendo-as como infragdes

politico-administrativas atribuidas ao ora recorrente:

1 - Construgdo de ciclovia sem parecer do Conselho Municipal de Transporte
e Transito — art. 4°, inciso VII, do DL n° 201/67;

2 - Construgdo de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio, tampouco
responsavel técnico pelo projeto/execucdo da obra devidamente cadastrado
no Conselho Profissional competente — art. 4°, inciso VII, do DL n° 201/67;

[..]

4 - Construgdo de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor de
Mobilidade Urbana do Municipio de Montenegro — art. 4°, inciso VII, do DL
n®201/67;

5 - Compra de “tartarugas” ou “calotas” mediante indevida dispensa de

licitagdo — art. 4°, inciso VII, do DL n°® 201/67,

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 436-13 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 5
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A decisdo exarada constou da referida ata, restando redigida da seguinte

maneira;:

Terminadas as votagdes nominais das infragdes administrativas apresentadas
na dentncia, o Presidente DECLAROU CASSADO O MANDATO DO
PREFEITO MUNICIPAL PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO,
pela pratica de infragbes politico-administrativas previstas no inciso VII
(infragdes 1, 2 e 4) e pratica de infragdes politico-administrativas previstas e
no inciso VIII (infragdo 5), ambos do art. 4° do Decreto-Lei n® 201/67. Ato
continuo, o Presidente determinou a lavratura da presente ata e a expedicdo
do competente decreto legislativo de cassacdo do mandato de prefeito
(Decreto Legislativo n® 269/2015, ordenando [...] (Grifei.)

O mencionado Decreto-lei n. 201/67, em seu art. 4°, incs. VII e VIII,

apresenta a seguinte redagao:

Art. 4° Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacdo do mandato:

[.]

VII - Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

O recorrente sustenta que ndo teve seus direitos politicos suspensos pela
decisdo da Camara que acatou o pedido de impeachment, e que o art. 1°, inc. I, al. “c”, da LC
n. 64/90 nao prevé a privagdo de direitos politicos por quebra de decoro parlamentar.

Contudo, entendo que nao lhe assiste razao.

O fato suficiente para reconhecer a inelegibilidade com fundamento na al.
“c” do dispositivo mencionado restou demonstrado, qual seja, a perda do cargo eletivo
decretada pelo correspondente 6rgdo legislativo, ndo cabendo a Justiga Eleitoral o exame dos
fundamentos que embasaram a deliberagdo da Camara de Vereadores.

Ademais, a decretagdo da perda do cargo em razdo da pratica de infragdes
politico-administrativas ¢ suficiente para o enquadramento na inelegibilidade apontada,
prescindindo da declaracdo de suspensdo de direitos politicos, ndo se podendo falar, também,
em quebra de decoro parlamentar quando se estd frente a infringéncia a dispositivo da Lei
Orgéanica Municipal.

Neste cendrio, reitero, ndo cabe a este juizo interpretar extensivamente o

COORDENADORIA DE SESSOES
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decreto, pois as infragdes que geram as inelegibilidades sdo de interpretacao restritiva.

Como bem pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral, as infragdes

extraidas do mencionado Decreto-lei 201/67, acima destacadas, correspondem a violagdes de

deveres assumidos pelo prefeito, que se encontram previstas na Lei Organica do Municipio de

Montenegro, em seus arts. 7°, incs. XVII e XVIII, 126 e 127, incs. [ e 1V, in verbis:

Art. 7.° Compete ao Municipio:

[...]

XVII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

XVIII — elaborar e executar o plano diretor;

Art. 126. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitagio e de
conformidade com os interesses e as necessidades da populagdo, prestar
servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
bem como realizar obras publicas, podendo contrata-las com particulares
através de processo licitatorio.

Art. 127. Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema urgéncia
devidamente justificados, sera realizada sem que conste:

I — o respectivo projeto;
[...]

IV — a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para
o interesse publico;

Ademais, o presidente da Casa Legislativa, quando do processo de cassacao

do prefeito, pautou-se na Lei Organica Municipal.

E, por oportuno, trago decisdo deste Regional, que bem enfrentou o tema:

COORDENADORIA DE SESSOES

Recurso. Impugnacgado ao registro de candidatura. Cargo de prefeito. Eleicdes
2012. Irresignagdo ministerial diante da decisdo judicial que deferiu o pedido,
afastando a hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, letra “c”, da
Lei Complementar n° 64/90, com a redagdo introduzida pela Lei
Complementar n® 135/10. Decretada, em 2011, a cassacdo do mandato do
recorrido - entdo prefeito e agora pleiteando a reeleigdo -, por ato da Camara
de Vereadores. Sentenca monocratica fundamentada na auséncia de
infringéncia a Lei Orgénica Municipal, com infringéncia, porém, do art. 4°,
inc. III, do Decreto-Lei n°® 201/67. Evidenciada a plena identidade dos
objetos juridicos tutelados nos dispositivos atinentes ao art. 58, da Lei
Organica Municipal, e ao art. 4° inc. III, do Decreto-Lei n° 201/67,
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ambos voltados a garantia da atividade do Poder Legislativo. E suficiente
a cassacdo por ato da camara de vereadores para que se consubstancie a
aplicagdo da alinea “c” do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n°
64/90. Modo consequente, reconhecida a inelegibilidade do recorrido.
Provimento.

(TRE/RS, re 137-63, Rel. Dr. Artur dos Santos e Almeida, j. 22-8-2012.)
(Grifei.)

Portanto, constata-se haver identidade de finalidade, no que concerne aos
deveres dos administradores, entre os dispositivos acima elencados, referentes a Lei Organica
do Municipio, e o Decreto-lei n. 201/67.

E, nesse sentido, colho do parecer ministerial o seguinte excerto sobre o

tema, adotando-o como razdes de decidir (fls. 438-441v.):

E dizer, o prefeito teve seu mandato cassado pelo Poder Legislativo local
exatamente por haver descumprido leis cujas disposi¢cdes prometeu observar
quando de sua assung¢@o ao cargo. Portanto, ao assim agir, violou a LOM ao
desempenhar o mandato que lhe foi conferido em detrimento do bem geral do
municipio, com violagdo, sobretudo, ao principio da legalidade estrita. Assim,
restou evidenciada a plena identidade dos objetos juridicos tutelados nos
dispositivos atinentes aos 7°, incs. XVII e XVIII; 126 e 127, inc. [ e IV, da

Lei Orgénica Municipal, e ao art. 4°, incs. VII e VIII, do Decreto-Lei n°.
201/67, ambos voltados a garantia do exercicio do mandato pautado na estrita
observancia ao principio da legalidade. No caso, como acima visto, a
ilegalidade apurada consiste na realizacdo de obra (ciclovia) sem prévia
elaboracdo de projeto e de parecer do o6rglo competente, sem o
acompanhamento de responsavel técnico, com violacdo a normas
estabelecidas em Plano Diretor de Mobilidade Urbana do municipio e, ainda,
com aquisicdo direta de bens, para implementacdo da obra, com dispensa

indevida de licitacdo. (Grifei.)

Com a devida vénia, outro entendimento que impega o reconhecimento da
inelegibilidade do recorrente, como o alicercado no fato de a decisdo da Camara ndo fazer
referéncia expressa a infringéncia a Lei Organica do Municipio, implicaria entender que o
siléncio da lei municipal afasta a inelegibilidade daquele que tem seu cargo eletivo cassado
pela pratica de infracdo politico-administrativa.

Logo, evidenciada a perda do mandato por infracdo politico-administrativa
prevista no Decreto-lei n. 201/67, que trata da responsabilidade dos prefeitos e vereadores,
impde-se reconhecer a inelegibilidade prevista na al. “c” do inc. I do art. 1° da LC n. 64/90.

Por derradeiro, assinale-se que, no caso em exame, deve-se contar o lapso de
8 (oito) anos da inelegibilidade a partir do final do periodo remanescente do mandato que foi

cassado, de modo que o recorrente restard inelegivel pelos oito anos subsequentes a

COORDENADORIA DE SESSOES
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31.12.2016, ou seja, até 31.12.2024.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, mantendo higida a
sentenca que indeferiu o registro de candidatura de PAULO EUCLIDES GARCIA DE
AZEREDO ao cargo de vereador no Municipio de Montenegro.

E como voto, Senhora Presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - INELEGIBILIDADE - CASSACAO DE
MANDATO PARLAMENTAR - INDEFERIDO

Numero tnico: CNJ 436-13.2016.6.21.0031
Recorrente(s): PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO (Adv(s) Carlos Eduardo Dieder
Reverbel, Grasiela de Souza Thomsen, Grazielle de Matos Quadros Salvagni, Jociele Silva

Linck, Lucas Medeiros’da Silve}, Marco Fridolin Sommer Santos e Vitor Nunes Vieira)
Recorrido(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastada matéria preliminar, negaram provimento ao recurso.

Desa. Liselena Schifino Dra. Gisele Anne Vieira de
Robles Ribeiro Azambuja
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Desa. Marilene Bonzanini, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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