RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No 263-85.2016.6.21.0096 - RIO GRANDE DO SUL (962 Zona Eleitoral -
Cerro Largo)

Relatora: Ministra Luciana Léssio

Recorrente: Partido do Movimento Democrdatico Brasileiro (PMDB) - Municipal
Advogado: Alex Sausen

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: Valter Hatwig Spies e outro

Advogados: Paulo Roberto Cardoso Moreira de Oliveira e outros

DECISAO

Trata-se de recurso eleitoral inominado interposto pelo Diretério Municipal do PMDB e recurso
especial do Ministério Publico Eleitoral contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul (TRE/RS) que, reformando a sentenc¢a, deferiu o registro de candidatura de Vvalter
Hatwig Spies e Protasio Pedro Butzen ao cargo de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Cerro
Largo/RS, nas eleig¢des de 2016, em razao de liminar judicial com fundamento no art. 26-C, § 29 da
LC n2 64/90 suficiente a afastar as inelegibilidades previstas no art. 12, I, d e j da LC n®
64/90.

0 acérdao apresenta a seguinte ementa:

Recurso. Registro de candidatura. Cargos de prefeito e vice. Inelegibilidade. Lei Complementar n.
64/90. Eleicbes 2016.

Irresignacao contra decisao que indeferiu o registro de candidatura ao cargo de prefeito, por
considerar aplicavel a hipdétese as alineas "d" e "j" do inc. I do art. 12 da LC n. 64/90, em
razao de condenagao por condutas vedadas, captacao ilicita de sufragio e abuso de poder politico e
econdémico.

Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada.

Atendidos os requisitos para a incidéncia da alinea "d" , inc. I, art. 12, da LC n. 64/90.
Recorrente condenado por abuso do poder politico, em decisao proferida por 6rgao colegiado, nos
termos do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90. Declaracao de inelegibilidade por oito
anos subsequentes a elei¢do, efeito anexo ou secundario automatico da condena¢do, a ser verificado
por ocasiao do registro de candidatura. Igualmente satisfeitos os pressupostos para a incidéncia
da alinea "j" , inc. I, art. 12, da LC n. 64/90, em virtude da condena¢ao por capta¢ao ilicita de
sufragio, em decisdo proferida por 6rgao colegiado, nos termos do art. 41-A da Lei n. 9.504/97.
Todavia, a obtencdo de liminar ou de tutela antecipada, apdés o pedido de registro, configura
alteracdo fatica e juridica superveniente de que trata o art. 11, § 10, da Lei das Eleigles, apta
a afastar a inelegibilidade do candidato. Decisao monocratica do TSE suspendendo a inelegibilidade
decorrente da condenag¢ao. Ainda que decisdo ndo emanada do 6rgao colegiado, pacificado o
entendimento que o disposto no art. 26-C da LC n2 64/90 ndo afasta o poder geral de cautela
conferido ao magistrado, consoante os termos da Sumula n. 44 do TSE. O provimento de suspensao de
inelegibilidade obtido, abrange tanto os efeitos principais quanto os secundarios do ato judicial
de origem, sob pena de restar indcua a forg¢a cautelar do instrumento.

Deferimento do registro de candidatura dos candidatos aos cargos de prefeito e de vice-prefeito.
Provimento. (Fl. 382)

O PMDB Municipal, em recurso eleitoral inominado, sustenta que resta comprovada a condenac¢ao
colegiada em desfavor de Valter Hatwig Spies, nos moldes previsto pelo art. 32 da LC n2 64/90.

Alega que a liminar concedida monocraticamente serviu tao somente para suspender a inelegibilidade
do candidato, mantendo-se higida a condena¢ao, nao havendo comprova¢ao de que atendida a
providéncia prevista pelo art. 26-C da LC n2 64/90.

Aduz que a decisdo de suspensdo da inelegibilidade deve ser proferida por 6rgdo colegiado
competente para julgamento do recurso, o que nao ocorreu nos autos, tendo em vista que a decisao
foi proferida monocraticamente pelo Ministro Luiz Fux.

Defende, ainda, a preclusao do pedido liminar, porquanto nao requerida conjuntamente ao recurso
pendente, bem como o impedimento do Ministro Luiz Fux para aprecia¢ao da presente demanda.

Pretende, ao final, o provimento do recurso, para indeferir o registro de candidatura de Valter
Hatwig Spies, prefeito eleito do Municipio de Cerro Largo/RS, nas elei¢Oes de 2016.

Opostos embargos de declarac¢ao pelo Ministério Publico Eleitoral, foram eles rejeitados, nos
seguintes termos:

Embargos de declaracgao. Registro de candidatura. Art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil e art. 275 do Cédigo Eleitoral. Eleigdes
2016.



Aclaratorios opostos com pedido de efeitos infringentes contra acérdao que deu provimento ao
recurso e deferiu os registros de candidaturas do prefeito e vice-prefeito.

Alegada omissao, uma vez que a decisao combatida teria afastado as inelegibilidades decorrentes da
captacdo ilicita de sufragio e conduta vedada, bem como a inelegibilidade sang¢ao, remanescendo a
restricao prevista na al. "d" do inc. I do art. 12 da Lei Complementar n. 64/90.

Os embargos de declaracgao servem para afastar obscuridade, contradi¢ao ou omissao que possam advir
do acérdao, ou para corrigir-lhe erro material.

Decisao adequadamente fundamentada, inexistindo vicios a serem

sanados. A decisdo observou a existéncia de suspensdo do ato gerador de inelegibilidade proferida
pelo Tribunal Superior Eleitoral,

contemplando todos os efeitos dessa natureza, principais e reflexos, decorrentes do decreto
condenatdério em questao, abrangendo as consequéncias juridicas do abuso de poder politico, da
captacdo ilicita de sufrdgio e da conduta vedada.

Rejeig¢do. (Fl. 425)

No recurso especial, o Parquet Eleitoral aponta viola¢do ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral c.c. art.
1.022 do Cédigo de Processo Civil, tendo em vista a omissdo do Tribunal Regional quanto a extensao
do efeito suspensivo da decisao colegiada condenatdria, que reconheceu a pratica de abuso do poder
politico.

Sustenta que por ser o recorrido mero beneficiario da conduta abusiva, o Ministro Luiz Fux
reconheceu a plausibilidade do direito para afastar, liminarmente, a san¢do de inelegibilidade do
art. 22, inc. XIV da LC n® 64/90, nos autos da Pet n2 358-97.2016.0.00.0000.

Entretanto, remanesce a causa de inelegibilidade com fundamento no art. 12, I, d da LC n2 64/99,
tendo em vista a condenacao colegiada de Valter Hatwig Spies por abuso de poder, nos autos da acao
ne 737-95.2012.6.21.0096, sendo omisso o Tribunal a quo nesse particular.

Aponta, ainda, ofensa art. 12, I, d da LC n? 64/90, em razao da liminar concedida nao ser
suficiente a suspender a inelegibilidade do recorrido.

Pede, ao final, que o seu recurso especial seja provido para, reformando o acérdao recorrido,
indeferir o registro de candidatura de Valter Hatwig Spies, com o consequente indeferimento da
chapa a que o candidato integra, por se tratar de pleito majoritario.

Contrarrazdes as fls. 430-445 e 458-476, em que se defende, em suma, afirmando que o ora prefeito
eleito ndo possui contra si decisdo condenatéria transitada em julgado, acrescido ao fato de que

tal decisum proferido pelo TRE/RS se encontra suspenso por for¢a de liminar da lavra do Ministro

Luiz Fux (Pet n2 35897).

Faz breve relato acerca dos fatos que culminaram em sua condena¢ao, concluindo que, como mero
beneficiario da conduta apurada, ndo lhe incide a inelegibilidade.

Acrescenta que a inelegibilidade de um integrante da chapa nao contamina o outro componente.
A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento dos recursos especiais (fls. 482-486).

Os recorridos foram eleitos ao cargo de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Cerro Largo/RS,
nas eleic¢cdes de 2016, com 43,28% dos votos validos.

E o relatério.
Decido.

Inicialmente, por for¢a do principio da fungibilidade recursal, recebo o recurso inominado
interposto pelo PMDB municipal como especial, por entender preenchidos os requisitos de
admissibilidade do apelo nobre, em especial quanto ao art. 276, I, a do Cddigo Eleitoral, sendo
ainda tempestivo, em razdo do art. 1.024, § 52 do NCPC.(1)

Entretanto, entendo que ambos os recursos especiais ndo reunem condi¢des de éxito.
Vejamos.

Na espécie, o Tribunal Regional, reformando a senten¢a, deferiu o registro de candidatura de
Valter Hatwig Spies e Protasio Pedro Butzen, prefeito e vice-prefeito eleitos no Municipio de
Cerro Largo/RS, nas elei¢des de 2016, em razao de liminar concedida com fundamento no art. 26-C da
LC n2 64/90, a afastar a incidéncia das inelegibilidades previstas no art. 12, I, d e j, da
aludida norma complementar.



Destaco o seguinte excerto do acdérdao regional:

Mérito

Inicialmente, registra-se que Protasio Pedro Butzen atende todas as condig¢des de registrabilidade
e de elegibilidade e, igualmente, nao incorre em qualquer causa de inelegibilidade. No entanto,
seu registro de candidatura ao cargo de vice-prefeito foi indeferido na origem, exclusivamente
devido a inelegibilidade do candidato a prefeito.

Agiu com acerto o magistrado.

N3o se trata de extensao da declaracao de inelegibilidade de um pré-candidato ao outro, como
expressamente veda o art. 18 da Lei Complementar n. 64/90, mas sim, de aplica¢ao do principio da
indivisibilidade da chapa majoritaria, consoante impde o art. 49 da Resolu¢do TSE n. 23.455/15.

Quanto ao mérito propriamente dito, este Tribunal Regional, nos autos do RE/AIJH n. 737-
95.2012.6.21.0096, sessao de 31.03.2016, confirmou a senten¢a que condenou o pré-candidato a
prefeito Valter Hatwig Spies por condutas vedadas, capta¢do ilicita de sufragio e abuso do poder
politico e econdmico.

A ementa do julgado foi langado nos seguintes termos:

Recurso. A¢do de investiga¢do judicial eleitoral. Abuso de poder. Art. 22 da Lei Complementar n.
64/90. Representa¢ao, Capta¢ao ilicita de sufragio. Condutas vedadas. Arts. 41-A e 73, incs. I e
ITI, ambos da Lei n. 9.504/97. Eleig¢bes 2012. Matéria preliminar afastada. Licitude da gravac¢ao
ambiental de reunido realizada em local publico, com a presenca de varias pessoas, sem qualquer
indicio de violacdo a intimidade ou quebra da expectativa de privacidade. Nao vislumbrado o
alegado cerceamento de defesa por tratamento desigual as partes ou indeferimento de prova
pericial. Legalidade da denuncia apresentada com base em audio entregue por terceiros ao
Ministério Publico Eleitoral, em conformidade com o art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.
Reunido em sala de posto de saude municipal, durante o horario de expediente dos agentes
comunitarios, com fins eleitorais. Acervo probatdrio alicercado em gravag¢ao ambiental e prova
testemunhai, apto a demonstrar a utiliza¢do da condi¢ao funcional - chefe do Poder Executivo,
assessor juridico municipal e secretario de saude - para, mediante coac¢ao, captar votos e
arregimentar forca de trabalho para a campanha eleitoral dos representados candidatos. Ato de
autoridade tendente a afetar a igualdade de oportunidades entre os disputantes ao pleito.
Evidenciados o abuso de poder, a conduta vedada e a captagdo ilicita de sufragio.

Sentenc¢a de procedéncia confirmada. Manuten¢do das penalidades de multa, da declarac¢do de
inelegibilidade e da exclusdo dos partidos integrantes da coliga¢do representada na distribuigao
dos recursos do Fundo Partiddrio, oriundos das multas aplicadas, nos termos do disposto no § 9° do
art. 73 da Lei n. 9.504/97.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n. 73795, Acérdao de 15.06.2016, Relatora DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA,
Publica¢ao: DEJERS - Diario de Justig¢a Eletroénico do TRE-RS, Tomo 107, Data 1 7.06.2016, Pagina
5.)

Nesse feito houve cumulag¢ao de demandas em um mesmo processo - a primeira uma representac¢ao por
condutas vedadas, a segunda uma acdo de investiga¢ao judicial eleitoral por abuso do poder
politico e, por fim, a terceira, relativa a uma representacdo por captag¢ao ilicita de sufragio -,
sob o rito da a¢ao de investigag¢ao judicial eleitoral.

Diante disso, a controvérsia reside na incidéncia das causas de inelegibilidade previstas no art.
1°, inc. I. al. "d" e "j", da Lei das Inelegibilidades. Verbis:

Art. 1° S3o inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

(...)

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justi¢a Eleitoral, em
decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, em processo de apurag¢ao de abuso
do poder econdmico ou politico, para a eleig¢ao na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

(...)

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado da
Justica Eleitoral, por corrupc¢ado eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por doa¢ao, captacao
ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassa¢do do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar
da eleicao;

Em rela¢ao a referida alinea "d" entendo atendidos os requisitos da norma para a sua incidéncia,
pois se observa que o pré-candidato foi condenado em a¢ao de investiga¢ao judicial eleitoral por



abuso do poder politico, nos termos do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90, a
penalidade de inelegibilidade pelos 8 anos subsequentes a eleicgao.

Consigno que a aplica¢ao da inelegibilidade em questdo nao advém apenas da expressa imposicdo da
san¢ao de inelegibilidade constante no acérdao condenatério, por efeito do art. 22, inc. XIV, do
citado diploma legal, mas também por decorréncia auténoma e automatica da regra do art. 1°, inc.
I, al. "d", da mesma lei.

Nesse quadro, a inelegibilidade referida ndo é penalidade, mas um efeito anexo ou secundario
automatico da condenacao, decorrente da lei, a ser verificado pelo julgador do registro de
candidaturas, enquanto requisito negativo, de acordo com a legislacao vigente a esse tempo, em
conformidade com o decidido nas ADC's n. 29 e 30 e ADI 4.578, Rel. Min. Luiz Fux, pelo Supremo
Tribunal Federal.

Sobre o tema, colaciono a licdo de José Jairo Gomes:

Compreende-se que a alinea d ndo trata de constitui¢do de san¢ao, mas de mera conformagao da
situacao do cidaddo ao regime juridico-eleitoral em vigor quando do pedido de registro de
candidatura. A incidéncia dessa alinea requer apenas a existéncia de anterior '‘'representacao
julgada procedente pela Justiga Eleitoral"” (independentemente de a san¢do ai aplicada ter sido ou
ndo de inelegibilidade), na qual tenha sido apurado abuso de poder. Essa "representacao" é
compreendida restritivamente, ndo sendo outra sendo a AIJE prevista no artigo 22, XIV, da LC n°
64/90, conforme pacifico entendimento jurisprudencial, a ver: TSE - REspe n°® 1062/BA - DJe 10-10-
2013; AgR-REspe n°® 52658/MG - DJe, t. 44, 63-2013, p. 118; AgR-REspe n°® 641187 MG - PSS 21-11-
2012; AgR-REspe - n° 5158657/PI - DJe 10-5-2011, p. 47; RO n°® 312894/MA - PSS 30-9-2010. Tem-se,
portanto, que, para a configuracao da inelegibilidade, é fundamental que exista prévia decisao
€c0233-234 ndenatdria - transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado.

(Direito eleitoral. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 233-234.)

A mesma sorte ocorre no tocante a transcrita alinea "j", uma vez que preenchidos os seus
pressupostos, quais sejam, a condenag¢do por capta¢ao ilicita de sufragio por decisdo proferida por
orgao colegiado, incidindo, na espécie, a causa de inelegibilidade.

Contudo, cumpre examinar a exigéncia de "cassac¢ao do registro ou do diploma" presente na dic¢ao
legal.

Destarte, a captac¢do ilicita de sufragio, por forg¢a do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, recebeu um
tratamento normativo diferenciado por for¢a dos bens juridicos que tutela e de sua prépria origem
legislativa, decorrente de iniciativa popular que culminou na Lei n. 12.034/09. Transcrevo o teor
legal:

[...]

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - SANCOES. As san¢des previstas na Lei n? 9.504/1997 - multa e
cassacdo de registro - sao cumulativas, desaguando, ante o encerramento do mandato, na
impossibilidade juridica de impor-se apenas a multa. Precedente: Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n® 955974377, Relatora Ministra Laurita Vaz, Didrio da Justica Eletrénico de 28
de agosto de 2013. DIREITO - ORGANICIDADE E DINAMICA. O Direito, especialmente o instrumental, é
organico e dinamico, nao se podendo voltar a fase ultrapassada. Em sede extraordinaria, nao se
julga matéria pela vez primeira.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 25579768, Acérdao de 12/11/2013, Relator(a)
Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico. Tomo
42, Data 28/2/2014, Pagina 47-grifei)

A impossibilidade de realiza-la por questdes praticas, tais como o transcurso do periodo eleitoral
ou a nao diplomag¢ao dos candidatos, nao suprime o efeito secundario previsto na alinea "j" do
inciso I do artigo 1°, da Lei das Inelegibilidades. Nesse quadro, pouco importa que o julgado
tenha ou ndo feito mencao a esta ressalva, uma vez que decorre da proépria lei.

Nesse sentido, colaciono precedente do TSE:

Inelegibilidade. Condenac¢do por captacdo ilicita de sufragio. Transitada em julgado condena¢ao por
captagdo ilicita de sufragio, é de se reconhecer a inelegibilidade da alinea j do inciso 1 do
artigo 1°, da Lei Complementar n. 135/10, ainda que a condena¢do somente tenha imposto a
respectiva multa, em virtude de a candidata ndo haver sido eleita. Recurso ordinario provido.
(TSE, Recurso Ordinario n. 172530, Acérdiao de 02/09/10, relator Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares, publicado em sessdo - grifei).

Desse modo, nos termo das Sumulas ns. 19 e 69 do TSE, Valter Hatwig Spies deve ser considerado
inelegivel até 07.10.2020.
Por outro lado, ainda que considerados atendidos os demais pressupostos exigidos para a incidéncia



das inelegibilidades previstas nas alineas "d" e "j" do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar
n. 64/90, cumpre analisar o requisito negativo previsto no art. 26-C do mesmo diploma, ou seja, a
suspensao do ato gerador de inelegibilidade pelo tribunal competente.

Diz o referido dispositivo:

Art. 26-C. 0 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a aprecia¢ao do recurso contra as decisoes
colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, 1 e n do inciso I do art. 1° podera, em carater
cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusao, por ocasiao da
interposi¢ao do recurso.

Nesse passo, constata-se que, nos autos da Petig¢do n. 358-97.2016.6.00.0000, o pré-candidato
obteve junto ao TSE, em decisdo de ©5.09.2016, proferida monocraticamente pelo Ministro Luiz Fux,
a suspensdo de inelegibilidade decorrente da condena¢do confirmada por esta Corte no RE/AIJE 737-
95 (fls. 368-370).

Assim, ainda que aplicdveis as causas de inelegibilidades antes analisadas, seus efeitos estao
suspensos por ato judicial do Tribunal competente para aprecia¢dao do recurso contra a condenagao
que lhes deu origem, no momento, o deferimento do registro de candidatura, consoante a
inteligéncia do art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/97.

Nessa toada, colaciono julgado do TSE:
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014.

DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1¢. I, J. DA LC N°
64/90 AFASTADA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA CONDENAGCAO. DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que a obtencdo de liminar ou
de tutela antecipada, apds o pedido de registro, configura alteracao fatica e juridica
superveniente de que trata o art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97, apta a afastar a inelegibilidade
do candidato.

2. O disposto no art. 26-C, caput, da LC n° 64/90 nao afasta o poder geral de cautela conferido
ao magistrado pelo art. 798 do CPC. Precedentes.

3. No caso, o registro do candidato foi deferido com fundamento no art. 11, § 10, da Lei n°
9.504/97, devido a concessao de liminar pelo Ministro Dias Toffoli na A¢ao Cautelar 790-87/PR. em
14.7.2014, que suspendeu os efeitos da condenag¢dao que lhe fora imposta pela pratica de captacao
ilicita de sufragio.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n°® 74709, Acérddo de ©2/10/2014, Relator(a) Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 02/10/2014 - grifei)

A despeito de proferida por decisdo individual, enquanto a literalidade do art. 26-C alhures
citado ditar que a decisao cautelar deva emanar de 6rgao colegiado, nao se pode negar ao relator a
autoridade para, no exercicio de seu poder geral de cautela, deferir liminarmente a providéncia.
Tal aspecto encontra-se pacificado no enunciado da Sumula n. 44 do TSE: "O disposto no art. 26-C
da LC n® 64/90 nao afasta o poder geral de cautela conferido ao magistrado pelo Cddigo de Processo
Civil".

Apesar dos judiciosos argumentos desenvolvidos no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, nao
prospera o entendimento de que a suspensao abrangeria tao somente os efeitos da inelegibilidade
aplicada direta e expressamente no acérdao condenatério pelo abuso do poder politico (art. 22,
incs. XIV e XVI, da Lei das Inelegibilidades).

0 provimento de suspensdo de inelegibilidade obtido pelo pré-candidato abrange tanto os efeitos
principais quanto os secundarios do ato judicial de origem, sob pena de restar indcua a forg¢a
cautelar do instrumento.

Além disso, a prdpria regra juridica que da esteio ao remédio suspensivo explicita a sua
abrangéncia sobre as alineas geradoras da inelegibilidade enquanto efeito nao sancionatdério, nao
sendo cabivel a mitiga¢do de sua eficdcia normativa.

Por fim, ndo se depreende conclusdo diversa da verifica¢do dos fundamentos da decisdo superior,
que abarcou expressamente as trés espécies de demanda averiguadas no acérdao condenatério deste
Regional.

Dessa forma, cabera ao Tribunal Superior, mantido o ato judicial gerador das inelegibilidades ou
revogada a suspensao liminar, desconstituir o registro ou eventual diploma concedido ao pré-

candidato, nos termos do art. 26-C, § 2°, da Lei Complementar n. 64/90.

Pelo exposto, VOTO pelo provimento do recurso, deferindo o registro de candidatura de VALTER



HATWIG SPIES e PROTASIO PEDRO BUTZEN aos cargos de prefeito e de vice-prefeito de Cerro Largo,
respectivamente. (Fls. 384-387 - grifei)

In casu, o prefeito eleito foi condenado pelo TRE/RS por conduta vedada, captagao ilicita de
sufrdgio e abuso dos poderes politico e econdémico, nos autos do processo n? 737-97.2012.6.21.0096.

Consoante delineado pelo acérdao regional, naquela demanda se cumulou representa¢ao por conduta
vedada, a¢ado de investigacdo judicial eleitoral por abuso do poder politico, bem como
representacdo por captacdo ilicita de sufragio, o que atrairia as inelegibilidades previstas no
12, I, d e j, da LC n2® 64/90.

Entretanto, o recorrido obteve provimento judicial liminar, concedido pelo Ministro Luiz Fux, no
qual se determinou a suspensdo da inelegibilidade, com fundamento no art. 26-C da LC n2 64/90 (Pet
ne 35897).

Delineado esse quadro, o Tribunal a quo concluiu pelo deferimento do registro de candidatura do
recorrido.

Pois bem.

Inicialmente, o Ministério Publico Eleitoral se insurge quanto a suposta omissdao na analise da
extensdo do efeito suspensivo do provimento liminar conferido pelo Ministro Luiz Fux. Nesse ponto,
rememoro o entendimento firmado pelo Tribunal Regional:

Apesar dos judiciosos argumentos desenvolvidos no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, nao
prospera o entendimento de que a suspensdo abrangeria tao somente os efeitos da inelegibilidade
aplicada direta e expressamente no acérdao condenatério pelo abuso do poder politico (art. 22,
incs. XIV e XVI, da Lei das Inelegibilidades).

O provimento de suspensdo de inelegibilidade obtido pelo pré-candidato abrange tanto os efeitos
principais quanto os secundarios do ato judicial de origem, sob pena de restar indcua a forg¢a
cautelar do instrumento.

Além disso, a prdpria regra juridica que da esteio ao remédio suspensivo explicita a sua
abrangéncia sobre as alineas geradoras da inelegibilidade enquanto efeito nao sancionatdério, nao
sendo cabivel a mitiga¢do de sua eficacia normativa. (Fl. 386v - grifei)

Com efeito, afasto a alegada ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral suscitada pelo MPE, pois a
Corte Regional ndo se omitiu sobre ponto algum relevante para o deslinde da controvérsia, tampouco
recusou presta¢ao jurisdicional, uma vez que enfrentou de forma suficiente e fundamentada os
pontos que entendeu determinantes para a forma¢dao de sua convicg¢ao.

Ademais, observo que ao apreciar o pedido previsto no art. 26-C da LC n? 64/90, os fundamentos
contidos na decisao cautelar ndao se limitaram a suspender a san¢ao prevista no art. 22, inc. XIV
da referida norma, em razao da procedéncia da representa¢ao por conduta vedada ou captagao ilicita
de sufragio.

Ao contrario, consoante se depreende da descrigao fatica do acdérdao regional, o deferimento da
liminar para a suspensao da inelegibilidade teve como fundamento todas as questdes ali apreciadas
em conjunto, quais sejam, a conduta vedada, a capta¢ao ilicita de sufragio e o abuso dos poderes
politico e econbmico, in verbis:

Por fim, ndo se depreende conclusao diversa da verifica¢do dos fundamentos da decisao superior,
que abarcou expressamente as trés espécies de demanda averiguadas no acérdao condenatério deste
Regional. (Fls. 386v-387 - grifei)

Como se vé, assentou o Tribunal Regional que a liminar concedida pelo Ministro Luiz Fux concluiu
pela plausibilidade do direito dos candidatos, apto a suspender os efeitos daquela decisao
condenatoria.

Estabelecidas essas premissas, é impossivel modificar a conclusao da Corte de origem para
indeferir o registro de candidatura dos recorridos, sem o reexame do contexto fatico-probatério
dos autos, o que é invidvel em sede de recurso especial, a teor da Sumula n2 24 do TSE.

Por fim, quanto aos demais argumentos expedidos pelo Parquet Eleitoral e pelo PMDB municipal,
anoto que esta Corte Superior, em recente precedente de minha relatoria, asseverou que o art. 26-
C da Lei Complementar n2 64/90, ao estabelecer a competéncia do ¢6rgao colegiado” para suspender
a inelegibilidade, em carater cautelar, ndo afasta o poder geral de cautela do magistrado"” (REspe
ne 283-63/SP, PSESS de 22.9.2016).



Do mesmo modo, este Tribunal Superior assim assentou quanto ao provimento liminar com fundamento
no art. 26-C da LC n2 64/90:

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. DEFERIMENTO. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI

Ne 9.504/97). CONDENACAO POR ORGAO COLEGIADO. CASSACAO DO DIPLOMA. RECURSO ESPECIAL. EFEITO
SUSPENSIVO. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE ORIGEM. ADMISSIBILIDADE RECURSAL. ART. 26-C. PODER GERAL DE
CAUTELA. CONCESSAO. ART. 12, INC. I, ALINEA J, DA LC N2 64/90. INELEGIBILIDADE AFASTADA.
DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, o Tribunal a quo afastou a inelegibilidade do art. 12, inc. I, alinea j, da LC n®
64/90 e deferiu o registro de candidatura do recorrido, em virtude da concessdao de efeito
suspensivo, pelo presidente da Corte Regional, ao recurso especial interposto contra decisao
colegiada que condenou o candidato a cassa¢ao do diploma por captag¢ao ilicita de sufragio, em sede
de AIJE.

2. Recentemente, esta Corte assentou no REspe

ne 283-63/SP, de minha relatoria, que {0 pedido de efeito suspensivo a que faz alusdo o art. 26-C
da LC n. 64/90 deve ser dirigido ao relator do recurso especial na representa¢ao, que podera
concedé-lo, inclusive, com base no poder geral de cautela, na linha dos precedentes deste Tribunal
Superior, e ndo ao relator do recurso especial no registro de candidatura" . Nesse sentido, ainda,
a Sumula n° 44 do TSE: (O disposto no art. 26-C da LC n? 64/90 nao afasta o poder geral de cautela
conferido ao magistrado pelo Cédigo de Processo Civil."

3. A decisdo judicial monocratica proferida com fundamento no art. 26-C da LC 64/90 nao é a uUnica
passivel de suspender a inelegibilidade de candidatos, ja que persiste no ordenamento juridico
patrio o poder geral de cautela, conferido aos magistrados pelo art. 297 c/c art. 1029, § 59,
inciso III, ambos do CPC, apto a suspender os efeitos da decisdo judicial condenatéria, nao
transferindo ao plenario a competéncia para examinar o pedido de concessao de medida liminar.
Precedentes.

4. A regra é de que a competéncia para o pedido de efeito suspensivo - antes da remessa dos autos
ao juizo ad quem e, portanto, antes de inaugurada a instancia recursal extraordinaria - é do
Tribunal a quo, cabendo ao presidente da Corte Regional o exame da admissibilidade dos recursos
voltados aos tribunais superiores e, por conseguinte, a suspensao dos seus efeitos.

5. Encaminhado os autos a insténcia extraordinaria, o pedido de suspensao deve ser dirigido ao
relator do recurso especial na a¢ao respectiva em que houve a condena¢dao, sendo inviavel a
pretensao de obter, nos autos do registro de candidatura, provimento judicial cautelar para fins
de suspensdo da decisao condenatodria.

6. Nesse sentido, a concessdo de efeito suspensivo, pelo presidente da Corte Regional, ao REspe n?®
392-35.2012.6.26.034/SP, em sede de AIJE, é suficiente para afastar a inelegibilidade do
candidato, tendo, referida decisao, por consequéncia, reflexo nos autos do presente registro de
candidatura, no qual deve ser mantido o seu deferimento.

7. Recurso especial desprovido.

(REspe n? 176-35/SP, de minha relatoria, PSESS de 25.10.2016).

Nesse sentido, sem razao os recorrentes, porquanto suficiente a cautelar concedida pelo Ministro
Luiz Fux, na Pet n2 35897/RS, para afastar a inelegibilidade do prefeito eleito, ora recorrido.

Pelo exposto, nego seguimento aos recursos especiais, com base no art. 36, § 62, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, mantendo, assim, o deferimento do registro de candidatura
de Valter Hatwig Spies, ao cargo de prefeito do Municipio de Cerro Largo/RS mantendo-se higida a
chapa majoritaria eleita, no pleito de 2016.

Publique-se em sessao.
Brasilia, 18 de novembro de 2016.
Ministra Luciana Léssio

Relatora

(1) Art. 1.024. O juiz julgara os embargos em 5 (cinco) dias.

[...]

§ 50 Se os embargos de declaracao forem rejeitados ou nao alterarem a conclusao do julgamento
anterior, o recurso interposto pela outra parte antes da publica¢ao do julgamento dos embargos de
declaragdo sera processado e julgado independentemente de ratificacao.

(2) Correspondente a Sumula n2 279/STF.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 263-85.2016.6.21.0096

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

EMBARGADOS: VALTER HATWIG SPIES, COLIGACAO PRA VOLTAR A CRESCER
(PP - PTB - PDT) e PROTASIO PEDRO BUTZEN

Embargos de declaracdo. Registro de candidatura. Art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil e art. 275 do Codigo Eleitoral. Elei¢des
2016.

Aclaratorios opostos com pedido de efeitos infringentes contra
acorddo que deu provimento ao recurso e deferiu os registros de
candidaturas do prefeito e vice-prefeito.

Alegada omissdo, uma vez que a decisdo combatida teria afastado as
inelegibilidades decorrentes da captacdo ilicita de sufrdgio e conduta
vedada, bem como a inelegibilidade san¢ao, remanescendo a restrigao
prevista na al. “d” do inc. I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90.
Os embargos de declaragdo servem para afastar obscuridade,
contradi¢do ou omissdo que possam advir do acérddo, ou para
corrigir-lhe erro material.

Decisdo adequadamente fundamentada, inexistindo vicios a serem
sanados. A decisdo observou a existéncia de suspensdo do ato gerador
de inelegibilidade proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral,
contemplando todos os efeitos dessa natureza, principais e reflexos,
decorrentes do decreto condenatério em questdo, abrangendo as
consequéncias juridicas do abuso de poder politico, da captagdo ilicita
de sufragio e da conduta vedada.

Rejeigao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 21 de outubro de 2016.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relatar

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 21/10/2016 - 16:38

Por: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 8c794415a9e198927fb5682{7022db94

TRE-RS



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 263-85.2016.6.21.0096

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

EMBARGADOS: VALTER HATWIG SPIES, COLIGACAO PRA VOLTAR A CRESCER
(PP - PTB - PDT) e PROTASIO PEDRO BUTZEN

RELATOR: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

SESSAO DE 21-10-2016

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaracio opostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (fls. 405-407v.) contra acorddo deste Tribunal (fls. 382-387v.) que, por
unanimidade, deu provimento ao recurso interposto por VALTER HATWIG SPIES,
COLIGACAO PRA VOLTAR A CRESCER (PP - PTB - PDT) e PROTASIO PEDRO
BUTZEN, reformando a sentenga a quo para deferir os registros de candidatura dos
embargados aos cargos de prefeito e vice-prefeito de Cerro Largo.

O Parquet Eleitoral alega que o acérddo padece de omissdo, pois ndo
analisou o alcance dos efeitos da decisdo suspensiva de inelegibilidade proferida pelo
Ministro Luiz Fux, na Peti¢do n. 358-97.2016.6.00.0000. Por conseguinte, sustenta que a
instancia superior afastou tdo somente as inelegibilidades decorrentes da captagdo ilicita de
sufragio e conduta vedada, bem como a inelegibilidade san¢do, remanescendo a restri¢do
prevista na al. “d” do inc. I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90. Ao final, requer sejam
conhecidos e providos os aclaratdrios, com efeitos infringentes, para que seja reconhecida a
manuten¢do da referida hipotese de inelegibilidade e indeferidos os registros de candidaturas.

Vieram os autos.

E o relatério.

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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VOTO

O recurso ¢ regular, tempestivo e comporta conhecimento.

No mérito,

o art. 275 do Codigo Eleitoral, com a redacdo dada pela Lei n.

13.105/15, estabelece que “sdo admissiveis embargos de declaragdo nas hipoteses previstas no

Codigo de Processo Civil”.

Por seu turno, o CPC, em seu art. 1.022, incs. I a III, dispoe:

Art. 1.022. Cabem embargos de declarag@o contra qualquer decisdo judicial
para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

II - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

Assevera o embargante que o acérddao nao enfrentou de modo suficiente a

extensao dos efeitos da decisdo proferida na instancia superior que suspendeu as causas de

inelegibilidades aplicadas a VALTER HATWIG SPIES.

Contudo, ndo se evidencia a alegada omissao no acordao.

Veja-se que a decisdo embargada reconheceu incidentes a espécie tanto a

inelegibilidade aplicada como san¢do principal, pelo reconhecimento da pratica de abuso do

poder politico, quanto aquelas previstas nas als. “d” e “4” do inc. I do art. 1° da Lei

Complementar n. 64/90, enquanto efeitos reflexos do acorddo condenatdrio. Consigno as

seguintes passagens do voto:

COORDENADORIA DE SESSOES

Em relagdo a referida alinea “d”, entendo atendidos os requisitos da norma
para a sua incidéncia, pois se observa que o pré-candidato foi condenado em
acdo de investigacao judicial eleitoral por abuso do poder politico, nos termos
do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90, a penalidade de
inelegibilidade por 8 anos subsequentes a eleigao.

Consigno que a aplicagdo da inelegibilidade em questdo ndo advém apenas
da expressa imposi¢do da sanc¢do de inelegibilidade constante no acérdao
condenatorio, por efeito do art. 22, inc. XIV, do citado diploma legal, mas
também por decorréncia autdbnoma e automatica da regra do art. 1°, inc. I, al.
“d”, da mesma lei.

¢.).

A mesma sorte ocorre no tocante a transcrita alinea “j”, uma vez que
preenchidos os seus pressupostos, quais sejam, a condenagdo por captagdo
ilicita de sufragio por decisdo proferida por 6rgdo colegiado, incidindo, na

Proc. E.Dcl. 263-85 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 3
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espécie, a causa de inelegibilidade.

Por outro lado, o acérdao observou a existéncia da decisdo de suspensio do

ato gerador de inelegibilidade proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral, contemplando todos

os efeitos dessa natureza, principais e reflexos, decorrentes do decreto condenatoério em

questdo, abrangendo as consequéncias juridicas do abuso de poder politico, da captagdo ilicita

de sufragio e da conduta vedada. Transcrevo:

Nesse passo, constata-se que, nos autos da Peticdo n. 358-97.2016.6.00.0000,
o pré-candidato obteve junto ao TSE, em decisdo de 05.09.2016, proferida
monocraticamente pelo Ministro Luiz Fux, a suspensdo de inelegibilidade
decorrente da condenagdo confirmada por este Corte no RE/AIJE 737-95 (fls.
368-370).

Assim, ainda que aplicéveis as causas de inelegibilidades antes analisadas,
seus efeitos estdo suspensos por ato judicial do Tribunal competente para
apreciagdo do recurso contra a condenagdo que lhes deu origem, no
momento, o deferimento do registro de candidatura, consoante a inteligéncia
do art. 11, § 10, da Lei Complementar n. 64/90.

¢.).

O provimento de suspensdo de inelegibilidade obtido pelo pré-candidato
abrange tanto os efeitos principais quanto os secundarios do ato judicial de
origem, sob pena de restar indcua a forga cautelar do instrumento.

Além disso, a propria regra juridica que da esteio ao remédio suspensivo
explicita a sua abrangéncia sobre as alineas geradoras da inelegibilidade
enquanto efeito ndo sancionatorio, ndo sendo cabivel a mitigagdo de sua
eficacia normativa.

Por fim, ndo se depreende conclusdo diversa da verificagdo dos fundamentos
da decisdo superior, que abarcou expressamente as trés espécies de demanda
averiguadas no acordao condenatorio deste Regional.

Portanto, nos termos expostos, inexiste omissao a ser sanada.

Dessa forma, ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do Coédigo de

Processo Civil, VOTO pela rejeicdo dos embargos de declaragao.

COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. E.Dcl. 263-85 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 4
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EXTRATO DA ATA
EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 263-85.2016.6.21.0096

Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargado(s): PROTASIO PEDRO BUTZEN, VALTER HATWIG SPIES e COLIGACAO
PRA VOLTAR A CRESCER (PP - PTB - PDT) (Adv(s) Paulo Roberto Cardoso Moreira de
Oliveira, Renan Thomas, Renzo Thomas e Rogers Welter Trott)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Desa. Liselena Schifino Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Robles Ribeiro Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 21/10/2016




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 263-85.2016.6.21.0096

PROCEDENCIA: CERRO LARGO

RECORRENTES: VALTER HATWIG SPIES, PROTASIO PEDRO BUTZEN E
COLIGACAO PRA VOLTAR A CRESCER (PP - PTB - PDT).

RECORRIDO: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE
CERRO LARGO

Recurso. Registro de candidatura. Cargos de prefeito e vice.
Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Elei¢des 2016.
Irresignacdo contra decisdo que indeferiu o registro de candidatura ao
cargo de prefeito, por considerar aplicavel a hipdtese as alineas “d” e
“” do inc. I do art. 1° da LC n. 64/90, em razao de condenagdo por
condutas vedadas, captacdo ilicita de sufrdgio e abuso de poder
politico e econdomico.

Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada.

Atendidos os requisitos para a incidéncia da alinea “d”, inc. I, art. 1°,
da LC n. 64/90. Recorrente condenado por abuso do poder politico,
em decisdo proferida por 6rgdo colegiado, nos termos do art. 22, inc.
XIV, da Lei Complementar n. 64/90. Declaracdo de inelegibilidade
por oito anos subsequentes a elei¢do, efeito anexo ou secundario
automatico da condenagdo, a ser verificado por ocasido do registro de
candidatura. Igualmente satisfeitos os pressupostos para a incidéncia
da alinea “J”, inc. I, art. 1°, da LC n. 64/90, em virtude da condenagao
por captagdo ilicita de sufrdgio, em decisdo proferida por 6rgado
colegiado, nos termos do art. 41-A da Lei n. 9.504/97.

Todavia, a obtengdo de liminar ou de tutela antecipada, apos o pedido
de registro, configura alteracdo fatica e juridica superveniente de que
trata o art. 11, § 10, da Lei das Eleicdes, apta a afastar a
inelegibilidade do candidato. Decisdo monocratica do TSE
suspendendo a inelegibilidade decorrente da condenagdo. Ainda que
decisdo ndo emanada do 6rgdo colegiado, pacificado o entendimento
que o disposto no art. 26-C da LC n° 64/90 ndo afasta o poder geral de
cautela conferido ao magistrado, consoante os termos da Simula n. 44
do TSE. O provimento de suspensdo de inelegibilidade obtido,
abrange tanto os efeitos principais quanto os secundarios do ato
judicial de origem, sob pena de restar indcua a forga cautelar do
instrumento.

Deferimento do registro de candidatura dos candidatos aos cargos de
prefeito e de vice-prefeito.

Provimento.

ACORDAO

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 30/09/2016 - 17:38

Por: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: ac58f712ed7e71639ca5fa4bc8f977ee

TRE-RS
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Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a preliminar, dar provimento ao
recurso, deferindo o registro de candidatura de VALTER HATWIG SPIES e¢ PROTASIO
PEDRO BUTZEN aos cargos de prefeito e de vice-prefeito de Cerro Largo, nas eleigdes
2016.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de setembro de 2016.

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 263-85 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 263-85.2016.6.21.0096

PROCEDENCIA: CERRO LARGO

RECORRENTES: VALTER HATWIG SPIES, PROTASIO PEDRO BUTZEN E
COLIGACAO PRA VOLTAR A CRESCER (PP - PTB - PDT).

RECORRIDO: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE
CERRO LARGO

RELATOR: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

SESSAO DE 30-09-2016

RELATORIO

Examina-se recurso interposto por VALTER HATWIG SPIES, PROTASIO
PEDRO BUTZEN ¢ COLIGACAO PRA VOLTAR A CRESCER contra sentenca do Juizo
Eleitoral da 96* Zona Eleitoral que julgou procedente a impugnagao ajuizada pelo PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO e indeferiu o pedido de registro de
candidatura ao cargo de prefeito, por considerar aplicaveis a hipotese as alineas “d” e *j” do
inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n. 64/90, diante da condenacgdo proferida pelo
TRE-RS no julgamento do RE/AIJE n. 737-95.2012.6.21.0096.

Em suas razdes (fls. 319-342), os recorrentes aduzem que ¢ impossivel o
indeferimento do registro do candidato a vice-prefeito, com fundamento na inelegibilidade
reconhecida contra o candidato a prefeito. Refere que a auséncia de transito em julgado do
referido acorddo condenatoério ainda possibilita o enfrentamento da matéria objeto do
RE/AIJE 737-95. Alega o cerceamento de defesa frente ao indeferimento da producdo de
prova testemunhal e da prova emprestada. Sustenta que os recorrentes ndo poderiam sofrer a
penalidade de inelegibilidade aplicada no RE/AIJE 737-95, pois ndo foram subjetivamente
responsaveis pela conduta. Afirma que o art. 23 da Lei Complementar n. 64/90 permite ao
juiz, ante a auséncia de transito em julgado, afastar a inelegibilidade aplicada na condenacao
em questdo. Ao final, pugnou pela reforma da sentenga para deferir-se os pedidos de registro
de candidatura.

Foram oferecidas contrarrazoes (fls. 346-353) rebatendo as teses recursais.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do

recurso (fls. 358-366v.).

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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E o relatério.

VOTO

Tempestividade

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do triduo legal previsto no
art. 52, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.455/15.

Preliminar de cerceamento de defesa

Os recorrentes suscitam a ocorréncia de cerceamento de defesa diante do
indeferimento pelo magistrado a quo dos requerimentos de produg@o de prova testemunhal e
de juntada de prova emprestada. Afirmam, ainda, que a dilacdo probatoria pretendida ¢
essencial para demonstrar a inexisténcia do vinculo subjetivo do pré-candidato com as
condutas analisadas nos autos da RE/AIJE 737-95. A partir disso, defendem que o juiz do
registro de candidaturas poderia afastar as inelegibilidades 14 aplicadas, consoante faculta o
art. 23 da Lei Complementar n. 64/90, tendo em conta a inexisténcia de transito em julgado
daquele acordao.

Nao lhes assiste razao.

Nao ¢ autorizado ao juiz, quando do conhecimento das inelegibilidades
insculpidas nas alineas “d” e “5” da Lei Complementar n. 64/90, realizar uma revisdo do que
foi decidido no respectivo acorddo condenatoério proferido pelo 6rgao colegiado competente.

A possibilidade de reconhecimento das causas de inelegibilidade, mesmo de
oficio e pela livre apreciagao dos fatos e circunstancias presentes nos autos, nos termos do art.
23 da Lei Complementar n. 64/90 e da Siimula n. 45 do TSE, ndo representa a abertura de
competéncia para uma nova analise do processo ja julgado pelo 6rgao judicial natural.

Cumpre, sim, por ocasido da andlise do registro de candidaturas, a partir dos
fundamentos empregados naquela decisdo, verificar se, objetivamente, estdo ou ndo presentes
os elementos exigidos pelas disposi¢des legais que preveem as causas de inelegibilidade.

De fato, é o entendimento do consolidado na jurisprudéncia que:

Em sede de processo relativo a registro de candidatura - destinado a aferir a
existéncia de condigdes de elegibilidade e de causas de inelegibilidade -, ndo
¢ cabivel a discussdo relativa ao acerto de decisdes ou mesmo ao mérito de
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questdes veiculadas em outros feitos.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 15919, Acoérddo de
19.12.2012, Relatora Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicacdo: DJE -
Diario de justiga eletronico, Data 6.3.2013.)

O entendimento foi estampado na Sumula n. 41 daquela Corte, conforme a
qual “Nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas
por outros Orgdos do Judicidrio ou dos Tribunais de Contas que configurem causa de
inelegibilidade”.

Assim, estando a analise em tela adstrita aos fundamentos e conclusdes do
acordao proferido no julgamento do RE/AIJE 737-95, torna-se desnecessaria e inadequada a
dilagdo probatoria requerida, inexistindo cerceamento de defesa em seu indeferimento.

Com essas consideragdes, rejeito a preliminar.

Mérito

Inicialmente, registra-se que Protasio Pedro Butzen atende todas as
condi¢des de registrabilidade e de elegibilidade e, igualmente, ndo incorre em qualquer causa
de inelegibilidade. No entanto, seu registro de candidatura ao cargo de vice-prefeito foi
indeferido na origem, exclusivamente devido a inelegibilidade do candidato a prefeito.

Agiu com acerto o magistrado.

Nao se trata de extensdo da declaracdo de inelegibilidade de um pré-
candidato ao outro, como expressamente veda o art. 18 da Lei Complementar n. 64/90, mas,
sim, de aplicacao do principio da indivisibilidade da chapa majoritaria, consoante impde o art.
49 da Resolugao TSE n. 23.455/15.

Quanto ao mérito propriamente dito, este Tribunal Regional, nos autos do
RE/AIJE n. 737-95.2012.6.21.0096, sessao de 31.03.2016, confirmou a sentenca que
condenou o pré-candidato a prefeito Valter Hatwig Spies por condutas vedadas, captacao
ilicita de sufragio e abuso do poder politico e economico.

A ementa do julgado foi langado nos seguintes termos:

Recurso. Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Abuso de poder. Art. 22 da
Lei Complementar n. 64/90. Representacdo. Captagdo ilicita de sufragio.
Condutas vedadas. Arts. 41-A e 73, incs. I e III, ambos da Lei n. 9.504/97.
Eleigdes 2012.Matéria preliminar afastada. Licitude da gravacdo ambiental
de reunido realizada em local publico, com a presenca de varias pessoas, sem
qualquer indicio de violagdo a intimidade ou quebra da expectativa de
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privacidade. Nao vislumbrado o alegado cerceamento de defesa por
tratamento desigual as partes ou indeferimento de prova pericial. Legalidade
da denuncia apresentada com base em audio entregue por terceiros ao
Ministério Publico Eleitoral, em conformidade com o art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90.

Reunido em sala de posto de saude municipal, durante o horario de
expediente dos agentes comunitarios, com fins eleitorais. Acervo probatdrio
alicercado em gravagdo ambiental e prova testemunhal, apto a demonstrar a
utilizagdo da condigdo funcional - chefe do Poder Executivo, assessor
juridico municipal e secretario de saude - para, mediante coag@o, captar votos
e arregimentar forga de trabalho para a campanha eleitoral dos representados
candidatos. Ato de autoridade

tendente a afetar a igualdade de oportunidades entre os disputantes ao pleito.
Evidenciados o abuso de poder, a conduta vedada e a captacdo ilicita de
sufragio.

Sentenga de procedéncia confirmada. Manuteng@o das penalidades de multa,
da declaragdo de inelegibilidade e da exclusdo dos partidos integrantes da
coligagdo representada na distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario,
oriundos das multas aplicadas, nos termos do disposto no § 9° do art. 73 da
Lei n. 9.504/97.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n. 73795, Acorddo de 15.06.2016, Relatora DRA. GISELE
ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 107, Data 17.06.2016, Pagina 5.)

Nesse feito houve cumulacdo de demandas em um mesmo processo - a
primeira uma representacdo por condutas vedadas, a segunda uma agdo de investigacdo
judicial eleitoral por abuso do poder politico e, por fim, a terceira, relativa a uma
representacao por captagdo ilicita de sufragio -, sob o rito da acdo de investigacdo judicial
eleitoral.

Diante disso, a controvérsia reside na incidéncia das causas de
inelegibilidade previstas no art. 1°, inc. I, al. “d” e “j”, da Lei das Inelegibilidades, verbis:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
¢.).

d) os que tenham contra sua pessoa representa¢do julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decis@o transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder econdémico ou
politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

¢.).
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j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captagdo
ilicita de sufragio, por doagdo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassag@o do registro ou do diploma, pelo prazo de 8
(oito) anos a contar da eleigao;

Em relagdo a referida alinea “d”, entendo atendidos os requisitos da norma
para a sua incidéncia, pois se observa que o pré-candidato foi condenado em agdo de
investigagao judicial eleitoral por abuso do poder politico, nos termos do art. 22, inc. XIV, da
Lei Complementar n. 64/90, a penalidade de inelegibilidade pelos 8 anos subsequentes a
eleicao.

Consigno que a aplicacdo da inelegibilidade em questdo ndo advém apenas
da expressa imposicdo da sanc¢do de inelegibilidade constante no acérdao condenatorio, por
efeito do art. 22, inc. X1V, do citado diploma legal, mas também por decorréncia autbnoma e
automatica da regra do art. 1°, inc. I, al. “d”, da mesma lei.

Nesse quadro, a inelegibilidade referida ndo ¢ penalidade, mas um efeito
anexo ou secunddrio automatico da condenacdo, decorrente da lei, a ser verificado pelo
julgador do registro de candidaturas, enquanto requisito negativo, de acordo com a legislagao
vigente a esse tempo, em conformidade com o decidido nas ADC’s n. 29 e 30 e ADI 4.578,
Rel. Min. Luiz Fux, pelo Supremo Tribunal Federal.

Sobre o tema, colaciono a licao de José Jairo Gomes:

Compreende-se que a alinea d ndo trata de constituicdo de sancdo, mas de
mera conformagdo da situacdo do cidaddo ao regime juridico-eleitoral em
vigor quando do pedido de registro de candidatura. A incidéncia dessa alinea
requer apenas a existéncia de anterior “representagao julgada procedente pela
Justiga Eleitoral” (independentemente de a sang@o ai aplicada ter sido ou néo
de inelegibilidade), na qual tenha sido apurado abuso de poder. Essa
“representa¢do” ¢ compreendida restritivamente, ndao sendo outra sendo a
AlJE prevista no artigo 22, XIV, da LC n° 64/90, conforme pacifico
entendimento jurisprudencial, a ver: TSE — REspe n° 1062/BA — DJe 10-10-
2013; AgR-REspe n°® 52658/MG — DJe, t. 44, 63-2013, p. 118; AgR-REspe n°
64118/ MG — PSS 21-11-2012; AgR-REspe — n° 5158657/P1 — DJe 10-5-
2011, p. 47; RO n° 312894/MA — PSS 30-9-2010. Tem-se, portanto, que, para
a configuracdo da inelegibilidade, ¢ fundamental que exista prévia decisdo
c0233-234ndenatdoria — transitada em julgado ou proferida por orgio
colegiado.

(Direito eleitoral. 12* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 233-234.)

€699

A mesma sorte ocorre no tocante a transcrita alinea “j”, uma vez que

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 263-85 — Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes 7



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

preenchidos os seus pressupostos, quais sejam, a condenagao por captagdo ilicita de sufragio
por decisao proferida por 6rgdo colegiado, incidindo, na espécie, a causa de inelegibilidade.
Contudo, cumpre examinar a exigéncia de “cassacdo do registro ou do
diploma” presente na diccao legal.
Destarte, a captagdo ilicita de sufragio, por forca do art. 41-A da Lei n.
9.504/97, recebeu um tratamento normativo diferenciado por forca dos bens juridicos que
tutela e de sua propria origem legislativa, decorrente de iniciativa popular que culminou na

Lei n. 12.034/09. Transcrevo o teor legal:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacao
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinqiienta mil Ufir, e cassacido do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio
de 1990. (grifei)

Portanto, na espécie, inexiste por parte do julgador a liberdade de optar entre
a multa ou a cassagdo do registro ou do diploma em caso de reconhecimento da pratica da
conduta ilicita. E consequéncia necessaria da incursdo no art. 41-A da Lei das Eleigdes a
perda do mandato ou do registro, embora, por vezes, as circunstancias faticas ndo permitam a

sua aplicacdo expressa. A ilustrar, cito o seguinte julgado:

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - SANCOES. As sancdes previstas
na Lei n° 9.504/1997 - multa e cassacdo de registro - sio cumulativas,
desaguando, ante o encerramento do mandato, na impossibilidade
juridica de impor-se apenas a multa. Precedente: Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n® 955974377, Relatora Ministra Laurita Vaz,
Diério da Justica Eletronico de 28 de agosto de 2013.

DIREITO - ORGANICIDADE E DINAMICA. O Direito, especialmente o
instrumental, ¢ organico e dindmico, ndo se podendo voltar a fase
ultrapassada. Em sede extraordinaria, ndo se julga matéria pela vez primeira.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 25579768, Acordao de
12/11/2013, Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS
MELLO, Publicagdo: DJE - Diario de justi¢a eletronico, Tomo 42, Data
28/2/2014, Pagina 47 - grifei)

A impossibilidade de realiza-la por questdes praticas, tais como o transcurso
do periodo eleitoral ou a ndo diplomagdo dos candidatos, ndo suprime o efeito secundario

[19%2]

previsto na alinea “4” do inciso I do artigo 1°, da Lei das Inelegibilidades. Nesse quadro,
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pouco importa que o julgado tenha ou ndo feito mengdo a esta ressalva, uma vez que decorre
da propria lei.
Nesse sentido, colaciono precedente do TSE:

Inelegibilidade. Condenacdo por captagdo ilicita de sufragio. Transitada em
julgado condenagdo por captacdo ilicita de sufragio, ¢ de se reconhecer a
inelegibilidade da alinea j do inciso 1 do artigo 1°, da Lei Complementar
n.135/10, ainda que a condenacdo somente tenha imposto a respectiva
multa, em virtude de a candidata nao haver sido eleita. Recurso
ordinario provido.

(TSE, Recurso Ordinario n. 172530, Acérddao de 02/09/10, relator Min.
Arnaldo Versiani Leite Soares, publicado em sessao - grifei).

Desse modo, nos termo das Stimulas ns. 19 e 69 do TSE, Valter Hatwig
Spies deve ser considerado inelegivel até 07.10.2020.

Por outro lado, ainda que considerados atendidos os demais pressupostos
exigidos para a incidéncia das inelegibilidades previstas nas alineas “d” e “4” do inciso I do
artigo 1° da Lei Complementar n. 64/90, cumpre analisar o requisito negativo previsto no art.
26-C do mesmo diploma, ou seja, a suspensdo do ato gerador de inelegibilidade pelo tribunal

competente.

Diz o referido dispositivo:

Art. 26-C. O orgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagdo do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, e, &, j, [ ¢
n do inciso I do art. 1° poderd, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de
preclusdo, por ocasido da interposi¢do do recurso.

Nesse passo, constata-se que, nos autos da Peticdo n. 358-
97.2016.6.00.0000, o pré-candidato obteve junto ao TSE, em decisdo de 05.09.2016, proferida
monocraticamente pelo Ministro Luiz Fux, a suspensdo de inelegibilidade decorrente da
condenacao confirmada por esta Corte no RE/AIJE 737-95 (fls. 368-370).

Assim, ainda que aplicaveis as causas de inelegibilidades antes analisadas,
seus efeitos estdo suspensos por ato judicial do Tribunal competente para apreciacdo do
recurso contra a condenacgdo que lhes deu origem, no momento, o deferimento do registro de
candidatura, consoante a inteligéncia do art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/97.

Nessa toada, colaciono julgado do TSE:
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014.
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DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, J, DA LC N° 64/90 AFASTADA.
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA CONDENACAO. DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que
a obtenciao de liminar ou de tutela antecipada, apds o pedido de registro,
configura alteracio fatica e juridica superveniente de que trata o art. 11,
§ 10, da Lei n° 9.504/97, apta a afastar a inelegibilidade do candidato.

2. O disposto no art. 26-C, caput, da LC n° 64/90 ndo afasta o poder geral de
cautela conferido ao magistrado pelo art. 798 do CPC. Precedentes.

3. No caso, o registro do candidato foi deferido com fundamento no art. 11, §
10, da Lei n° 9.504/97, devido a concessdo de liminar pelo Ministro Dias
Toffoli na Agao Cautelar 790-87/PR, em 14.7.2014, que suspendeu os efeitos
da condenacdo que lhe fora imposta pela pratica de captacdo ilicita de
sufragio.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 74709, Acérdao de
02/10/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicagio:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 02/10/2014 - grifei)

A despeito de proferida por decisdo individual, enquanto a literalidade do
art. 26-C alhures citado ditar que a decis@o cautelar deva emanar de 6rgao colegiado, ndo se
pode negar ao relator a autoridade para, no exercicio de seu poder geral de cautela, deferir
liminarmente a providéncia. Tal aspecto encontra-se pacificado no enunciado da Stimula n. 44
do TSE: “O disposto no art. 26-C da LC n°® 64/90 ndo afasta o poder geral de cautela
conferido ao magistrado pelo Codigo de Processo Civil”.

Apesar dos judiciosos argumentos desenvolvidos no parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral, ndo prospera o entendimento de que a suspensdo abrangeria tdo somente
os efeitos da inelegibilidade aplicada direta e expressamente no acorddo condenatdrio pelo
abuso do poder politico (art. 22, incs. XIV e XVI, da Lei das Inelegibilidades).

O provimento de suspensdo de inelegibilidade obtido pelo pré-candidato
abrange tanto os efeitos principais quanto os secundarios do ato judicial de origem, sob pena
de restar indcua a forca cautelar do instrumento.

Além disso, a propria regra juridica que déa esteio ao remédio suspensivo
explicita a sua abrangéncia sobre as alineas geradoras da inelegibilidade enquanto efeito nao
sancionatorio, ndo sendo cabivel a mitigacdo de sua eficdcia normativa.

Por fim, ndo se depreende conclusao diversa da verificagdo dos fundamentos
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da decisdo superior, que abarcou expressamente as trés espécies de demanda averiguadas no
acordao condenatorio deste Regional.

Dessa forma, caberd ao Tribunal Superior, mantido o ato judicial gerador
das inelegibilidades ou revogada a suspensdo liminar, desconstituir o registro ou eventual
diploma concedido ao pré-candidato, nos termos do art. 26-C, § 2°, da Lei Complementar n.
64/90.

Pelo exposto, VOTO pelo provimento do recurso, deferindo o registro de
candidatura de VALTER HATWIG SPIES ¢ PROTASIO PEDRO BUTZEN aos cargos de

prefeito e de vice-prefeito de Cerro Largo, respectivamente.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO -
CARGO - PREFEITO - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA -
INELEGIBILIDADE - REPRESENTACAO OU ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL JULGADA PROCEDENTE PELA JUSTICA ELEITORAL - INDEFERIDO

Numero tnico: CNJ 263-85.2016.6.21.0096

Recorrente(s): VALTER HATWIG SPIES, PROTASIO PEDRO BUTZEN e COLIGACAO
PRA VOLTAR A CRESCER (PP - PTB - PDT) (Adv(s) Renan Thomas, Renzo Thomas e
Rogers Welter Trott)

Recorrido(s): PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE
CERRO LARGO

DECISAO

Por uanimidade, afastaram a preliminar e deram provimento ao recurso, para deferir os
registros de candidaturas aos cargos de prefeito e de vice-prefeito.

Desa. Liselena Schifino Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Robles Ribeiro Moraes
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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