TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

EM_BA‘RG’OS» DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL N° 195-76.2016.6.21.0051 — CLASSE 32 - SAO

LEOPOLDO - RIO GRANDE DO SUL

:Relatora: Ministra Rosa Weber |
. e .,Embargante .Collgag:ao Todos por. Sao‘LeopoIdo

Advogados ‘Aline’ Dantas Muller. Neto OAB 65793/RS é' outros

Embargado Ary Jose Vanazzn

Advogados: Maritania Lucia Dallaghol OAB 25419/RS e outros

ELEICOES  2016. EMBARGOS DE .DECLARAGAO.
- AGRAVOS REG_IMENTAIS .RECURSO .ESPECIAL
. ELEITORAL . - PROVIDO. "PREFEITO ELEITO
‘ (COLIGACAO FRENTE POPULAR ~ PT/REDE/PC DO
**BIPT DO B).-DANO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO

~ILICITO. CONCOMITANCIA. ‘IMPRESCINDIBILIDADE.

ENRIQUECIMENTO ILICITO- NAO CONFIGURADO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, 1, I, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990 NAO INCIDENCIA..
MISSAO. CONTRADICAO. INEXISTENCIA. REJEIGAO.

1. Inocorréncia- de cerceamento de defesa quanto ao
julgamento do agravo regimental por meio de votagdo em
lista, cristalizada a jurisprudéncia desta Corte Superior no
sentido ‘de’ que incabivel sustentagcdo oral nesta classe
recursal :

2.. Nao 'se prestam os embargos de declaragdo, néo
obstante sua vocagédo democratica e a finalidade: precipua
de aperfeicoamento - da prestacao jurisdicional, para o
reexame das premissas faticas e juridicas j4 apreciadas
no acérdao embargado.

3. A contradigdo que possibilita o conhecimento e o
acolhimento dos. aclaratérios é aquela interna no acérdao
hostilizado, examinada entre as respectivas premissas e a
conclusao, o que nao ocorreu no caso. Precedente.

4. Auséncia de omissao e contradi¢ao justificadoras da
oposicao de embargos declaratérios, evidenciando-se tdo
somente o inconformismo da parte com a decis&o que lhe
foi desfavoravel.
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Embargos de declaragao rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

maioria, em rejeitar os -embargos de declaragio, nos termos do voto da

relatora.
Brasilia, 8 de maio-de 2018.

'MINISTRA ROSAWEBER — . RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ROSA ‘WEBER: Senhor Presidente,
contra o acérdao pelo qual-negado provimento ao agravo regimental — mantida

a decisdo monocratica em que provido o recurso especial. de ‘Ary Jose Vanazzi

_para restabelecer a sentenca pela. qual deferido o seu pedido- de registro de

candidatura, & compreensdo de que ndo caracterizada a inelegibilidade
prevista na alinea /. do-inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990 - opoe embargos de

e g =

declaragao a Collgagao Todos por Sso Leopoldo (fIs 1 640- 64)

o acordao embargado esta assim ementado (fls. 1. 607 8)

ELEICOES 2016 AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL PROVIDO. PREFEITO ELEITO
(COLIGAGAO FRENTE POPULAR PT/REDE/PC DO B/PT DO B).
DANO AO “ERARIO ° E  ENRIQUECIMENTO .ILIiCITO.
CONCOMITANCIA. IMPRESCINDIBILIDADE. ENRIQUECIMENTO
ILICITO NAO CONFIGURADO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, ,
DA’ LE! COMPLEMENTAR 'N° 64/1990. NAO INCIDENCIA NAO
PROVIMENTO

Hlstorlco da demanda

1. Contra acordao do TRE/RS pelo qual reformada a sentenga
indeferido o registro de.candidatura-de Ary Jose Vanazzi ao.cargo de
Prefeito de Sdo Leopoldo/RS nas Eleigdes 2016, com base na
inelegibilidade do art. 1°, |, /, da Lei Complementar n° 64/1990,
manejou recurso especial eleitoral o candidato.

2. Dado provimento- a0 recurso especial, monocraticamente, para
restabelecer a sentenga pela qual deferido o pedido de registro -de
candidatura, ao fundamento de ndo estar configurado o
enriquecimento ilicito.

Do agravo regimental

3. As condenagdes por ato doloso :de improbidade admmlstratlva
fundadas tdo somente no art. 11-da Lei n® 8.429/1992 — violagao dos
principios. que regem a ‘Administragéo ‘Publica ~ ndo sdo habeis a
configuragdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea /,
da’LC n° 64/1990. Precedentes.

4. A luz da moldura- fatica do acordio regional, condenado o
candidato exclusivamente com base no art. 11, inciso |, da Lei de
Improbidade Administrativa, tendo a Corte de origem concluido pelo
enriquecimento ilicito, a partir da inferéncia da pratica dos atos com
desvio de finalidade, em ofensa aos principios norteadores da
Administragdo Publica, em particular ao principio da impessoalidade.
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5. Nao se conhece do segundo agravo regimental manejado pela
mesma parte — Coligagdo Sdo Léo Sera Diferente —, ante a
preclusdo consumativa.

Conclusio

Nao conhecido o agravo regimental de fls. 1.566-76, por
preclusdo consumativa, ndo providos os demais regimentais.

A embargante indica a existéncia de'contradigéo -sustentando
fque embora anterlormente deferido pedido de destaque no julgamento. do
agravo reglmental o recurso foi submetldo ao Plenario por meio de julgamento
- em- hsta a- |mpedir«-sua ‘melhor- aprecnagao pelos‘-pares destacando -que--a- -
E Relatora por ocasido da auséncia do: Presidente desta Corte Supenor preS|d|u
a sesséo, “sendo responsavel por colher os votos sobre sua propria lista, o que
fez em poucos segundos, demonstrando verdadeira confusdo e inobservéncia
a segregagdo de fungdo na sessdo, bem como ao tempo e forma minimamente
regulares para o julgamento” (fl. 1.544), em inobservancia do devido processo
legal e da devida fundamentacéo da decisao.
'Apdnta’a eXisténfc_i,a das seguintes omissées:
- a)a ~apre'ciagéq do recurso -esvp,e'civafl_ por meio de decisdo
monocratica exorbitou ‘a competéncia do ‘Plen'é'rio, tendo em vista que o
acérdao .,:,.i'egional esta em harmonia com a jurisprUdéncia dos Tribunais

Superiores, em afronta a regra ‘geral do Regimento Interno do Tribunal

Superior Eleitoral e ao devido processo legal;

b) jurisprudéncia pacifica do TSE quanto & desnecessidade do
reconhecimento ilicitb expressamente . da parte dispositiva da deciséo
condenatéria e da possibilidade de tal requ'isito‘ ser reconhecido em favor de
terceiro para a cohfiguragéo da inelegibilidade da alinea L do inciso | do art. 1°
da LC n°64/1990; e

c) ao se discutir o enriquecimento ilicito na decisao embargada,
modificaram-se as conclusées da decisdo condenatéria proferida pelo Tribunal

de Justica do Rio Grande do Sul, em contrariedade & Sumula n® 7 do STJ.
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Pugna pela concessao de efeito modificativo.
Contrarrazdes as fls. 1.670-2.

E o relatério.

VOTO

e A SENHORA MINISTRA-ROSA-WEBER - (relatora):—Senhor- -

: v_..._;;.Presxdente preenchldos os pressupostos -genéricos. de adm|SS|b|I|dadef'.

recursal, conhego dos embargos e passo ao exame do merlto

Registro, desde logo, & luz da ju:risprudéncia desta Corte
Superior, a inocorréncia .do ora invocado cerceamento de defesa pelo
julgamento do agravo ‘regimental por meio de votagéo- em -Iista previamente

-afixadaou pub::iicé'da'-n consabido ‘que - mcablvel a-realizagdo de sustentagao

oral . em .agravo: reg:mental” (ED-AgR—AI n° 11019/PR Rel Mm. ,fRuqardq
' Lewandowskl DJe de 154 2010) .

Nessa Imha eventual mobservanma do pedldo de destaque ao
exame do agravo reglmental, deve ser suscitada na .prop_r-la ‘sessdo de

julgamento, sob pena de ‘preclusdo, ndo havendo falar.-em “confusio’,

auséncia de fundamentagao ou violagado do devido processo legal.

Por outro lado, o acérddo embargado em absoluto se ressente
do - vicio qUé se lhe imputa. Seguhdq entendimehto firmado pelo. Tribunal

: Superior’EIeitora‘I, a contradig;éo:quepos"sibi'lita} [¢) conh'e_cirfxentb e o acolhimento

dos aclaratérios & aquela interna no acérdao hostilizado, examinada entre as
respectivas premissas e a concluséo, o que'em-absoluto--se verifica na espécie
(REspe n° 21841/PR, de minha rélatoria, DJe de 5.10.2017).

De omissdo também ndo ha cogitar. Embora a embargante
alegue se tratar de omissao, o disposto no art. 36, § 6° do RITSE autoriza o
Relator a negar seguimento a pedido ou recurso intempestivo, manifestamente

inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com
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jurisprudéncia dominante do Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de
Tribunal Superior.

Noutro vértice, inocorrente omissdo na decisdo embargada
quanto a inviabilidade do reexame de fatos e provas em sede de recurso

especial. Conforme conS|gnado “solvida a-controvérsia nos estreitos limites da

moldura fatica del/neaqa_no acordao do Tribunal de .origem, a afa_star as

restrigbes advindas da Sumula n° 24 deste Tribunal Superior”, realizado “t&do
sorhente 0’ reen'quadramento juridico da ‘matéria quanto ao requisito do

- -ennquec:mento /I/C/to (préprio-ou de terce/ros)” S A e

No mais, reglstrada no acordao embargado cnstallzada a

‘jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que, na analise dos
requisitos da alinea | — enriquecimento ilicito e dano ao erario (arts. 9° e 10 da
Lei 8.429/1992) —, deve-se levar em consideragdo o quanto assentado nos
;fundamenltos .da_ Justica Comum, embora tal reconhecimento n&o conste
expressamente do -respectivo dispositivo do pronunciamento judicial. Nessa
I)'nha: AgR—RO n° 223-44/R0, Rélatér Min. Luiz Fux, PSESS de 17.12.2014”.

A par disso, destacado que, “ao exame das balizasﬂrmada_s no
acordao regional, constatado que .a/con.denagéo ocorreu exclusivamente com
base no art. 11, inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa, tendo a Corte
de origem concluido pelo enriquecimento ilicito, a partir da inferéncia da pratica
dos atos com desvio de finalidade, em ofensa aos principios norteadores da
Administragdo Publica, mormente quanto ao da impessoalidade” e que,
‘embora possivel o reconhecimento ilicito a partir da fundamentagdo do
acordao da agéb de improbidadev administrativa, na espécie, os fundémentbs
acolhidos pela Corte de Justiga, transcritos no acérdéo regional, néo evidenciam,

salvo por presungéo, a existéncia de locupletamento”.

‘Dai a concluséo de estar o acérdédo regional em desarmonia
com a jurisprudéncia do TSE, no sentido de que as condenagdes por ato
doloso de improbidade administrativa fundadas tdo somente no art. 11 da
Lei n® 8.429/1992 — violagao dos principios que regem a Administragdo Publica —
ndo sio habeis & configuragdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |,
alinea /, da LC n° 64/1990.
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Cedigo que os embargos de declaragdo, nio obstante sua
vocagao democrética e a finalidade precipua de aper’feig:oamento da prestacéo
jurisdicional, nao se prestam para o reexame das questoes de fato e de direito

ja apremadas no-acoérdao embargado

Nao conflguradas portanto,  quaisquer das hipéteses
elencadas no art. 1.022.do CPC evudenma se tao somente o) mconform|smo

da parte com a demsao.que lhe foi.desfavoravel.

Embargos de declaragao rejeltados

E como voto

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR -MINISTRO GILMAR MENDES (presidente):
Senhores Mmlstros pego wsta dos autos.

TAr. 1.022. Cabem embargos de declaragao contra qualquer deciséo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigio;

Il - suprir omissao de ponto 6u questao sobre o qual devia se pronunciar -0 juiz de oficio ou a requerimento;
11l - corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a deciséo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assungao de
competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.
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‘EXTRATO DA ATA

ED-AgR-R'E'spe n°® 195-76.2016.6.21. 0051/RS Relatora
-‘MihiStra Rosa Wébe'r Embargante Cohgagao Todos por Sao Leopoldo
»(Advogados Aline ‘Dantas’ Muller Neto — ‘OAB: 65793/RS e outros)
Embargado Ary Jose Vanazzu (Advogados Mantanla Lucna Dallagnol —'
OAB: 25419/RS eoutros)

e e : ~~~~—~Iecnsae-Apes~e~voto—da-relaterawreje|tande«os~embargos~de~* - ———ﬁ
Heemt e ,,;'._-_nk,-declaragao antempou opedldo de: vusta ofMlnlstro Gllmar Mendes ST R ¢

Composigao: Mmlstros Gilmar Mendes (presidente), Rosa
‘Weber, Alexandre. de ~Mqraes, -Napoledo. Nunes Maia Filho, Jorge Mussi,

Admar Gonzaga e Ca‘flo_s»Horb.ach.

’ : Vice-Procurador-Geral ~ Eleitoral:  Humberto Jacques de
g Medeiros. -

- SESSAO DE 7.11.2017.
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1

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (preSIdente)

Senhores Mlnlstros a_questao remanescente nestes autos saber se ha

omissio do acérdio embar.qado quanto .ao enriquecimento ilicito,
requisito_da causa .de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea L, da
LC he 64/1990. |

‘Pedi vista dos autos. Passo a votar.

No julgamento do agravo regimental, a relatora entendeu
que o Tribunal Regionél teria “concluido pelo enriquecimento ilicito, a parﬁr da
inferéncia dal pratica dos atos com desvio de finalidade, em ofensa aos
principios norteadores da Administracdo Publica, mormente quanto ao da

impessoalidade” (fl. 1.635). E ressaltou Sua Exceléncia que, “embora possivel

. o reconhecimento .ilicito a- partir da 'fundanjentagéo’do, a;ﬁérdéo da agé‘o de

.improbidade adminiStrat'iva,.'na espécie_, 0s fundamehtOs aéo‘lhidos pela Corte

de .Justica, transcritos no acérddo regional, ndo evidenciam, salvo por

preéunc}éo, a existéncia de locupletamento” (fl. 1.635).
O acérdao regional, contudo, esclarece (fls. 1.314-1.317):

[...] a quarta agado civil publica narrada pelos inaugurastes refere-se
ao fato de que o impugnado, também na condicao de prefeito de Sao
Leopoldo, encaminhou & Céamara de Vereadores projeto -de_lei
solicitando autorizacio para custear despesas de infraestrutura
do IV _Férum da Juventude Politica do Mercosul, sob a
justificativa da hecessidade de _discussdo sobre politicas
publicas para jovens. Em marco de 2007, o réu teria encaminhado,
sob a mesma justificativa, novo projeto solicitando .autorizacao
para gue o Servico Municipal de Agua e Esgoto de Sio Leopoldo
(SAMAE) custeasse despesas com infraestrutura_do mesmo
evento. Contudo, o referido férum, realizado entre 22 e 25 de margo
de. 2007, teria sido voltado unicamente para a juventude do

Partido dos Trabalhadores, fato este omitido do Poder Legislativo
Municipal.

[..]

A agéo foi julgada procedente, sendo reconhecida a pratica de ato
improbo pelo recorrido, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei n.
8.429/92, motivo pelo qual foi condenado (1) ao ressarcimento ao




ED-AgR-REspe n° 195—76.2016.6.21.0051/RS 10

erario do valor de R$ 33.600,00; (2) ao_pagamento de multa de
10 (dez) vezes o valor da remuneracdo por ele percebida; (3) a
suspenséao dos direitos politicos por trés anos: e, (4) a proibigio
de contratar com o poder publico_ou_receber beneficios ou
incentivos fiscais ou-crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoas juridicas da qual [sic] seja sécio
majoritario.

Da decisao foi interposto recurso, ao qual foi negado provimento, por
unanimidade, pela 222 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul.

[.]

Da simples. analise do dispositivo ja é possivel verificar a presenca
“da’lesao a6 patrimonio publico, visto'que o-agora recorrido foi-
condenado a ressarcir ao erario o valor de R$ 33.600,00.

[.]

Por fim, 'em relagdo ao reconhecimento do ultimo requisito —
enriquecimento_ilicito —, de igual modo restou evidenciado na
deciséo exarada pela Juiza da 52 Vara Civel de Sao Leopoldo, cujos
excertos a seguir transcrevo com grifos meus (fls. 86 e 88):

- O dever.de honestidade, que tem intima relacdo com a
‘legalidade - e a moralidade, inegavelmente, foi violado, no
presente caso, na- medida em que o Réu, através dos seus
.projetos de lei, visou custear evento de seu partido politico,
-promovendo-o, desatendendo o dever -moral, agindo
incorretamente. {...] o

A verba foi literamente retirada dos cofres publicos e entreque
ao_evento realizado em beneficio.do prefeito e de seu partido.

E, nesse ponto, ¢ de estrema importancia fazer remissdo aos
fundamentos exarados no acérdao do Tribunal- de Justiga, os quais a
seguir transcrevo, adotando-os também como razdes de decidir:

[.]

Outrossim, na matéria vinculada no Jornal VS (fl. 175), consta
que a juventude do Partido dos Trabalhadores estava a frente
do evento, ressaltando-se que a solenidade de abertura contou
com a presenca do prefeito Ary Vanazzi (PT), do deputado
estadual Raul. Pont (PT) e do -coordenador municipal .da
juventude Adriano Pires, 0 que torna inequivoca a busca de
promocao do Partido dos trabalhadores.

Como exposto pelo parquet em seus memoriais, noticia
veiculada em 5 de marco de 2007 no sitio do Deputado
Federal petista André Vargas corrobora com a
caracterizagio do evento como atividade voltada
exclusivamente a difusdo da ideologia de esquerda e de
promocao nitidamente partidaria. [...]

E quanto‘ a isso, sublinho que o egrégio Tribunal Superior Eleitoral
tem admitido que o enriquecimento ilicito e o prejuizo doloso ao
erario sejam reconhecidos pela Justica Eleitoral mesmo quando no
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constem expressamente na parte dispositiva da decisédo
condenatéria.

E de igual forma pacifica a jurisprudéncia do e. TSE no sentido de
que o enriquecimento ilicito decorre do ato de improbidade
administrativa .poder ser ensejado pelo agente publico em beneficio
de terceiro. (Grifos nossos)

Data vénia da relatora, entendo que o acérdao embargado
realmente ndo enfrentou (omissao qualificada) a circunstiancia de que o

Regional, analisando o acérddao da Justica Comum, nido presumiu o

_ enriquecimento ilicito, mas assentou expressamente a presenga do ilicito,

‘com base em uma analise contextualizada da decisao proferida na agao

civil pablica, ao afirmar que “tanto o entio prefeito ARY VANAZZI, quanto

o Partido dos Trabalhadores (PT)_locupletaram-se ilicitamente de valores

publicos, destinando-os a evento de cunho partidario, em beneficio

proprio” (grifos nossos).

-De fato, o acérdao regional expressamente consignou que, a
pretexto de promover politicas. publicas para jovens, recursos publicos foram
utilizados " para disseminar a ideologia do PT durante evento estudantil

-realizado -em quatro dias. O TRE indicou que o dano ao Erario representou

mais de R$30 mil e que o enriquecimento-ilicito também estava presente, seja
do proprio candidato (palestrante do evento na condicido de prefeito e
beneficiario direto do “férum”), seja da propria agremiagao partidaria (utilizagéo

de recursos publicos municipais para fins de promogao partidaria), na linha da

jurisprudéncia do TSE para as eleicoes de 2016 (em que fiquei vencido).

~ Destaco que, apesar de guardar absolutas reservas acerca
dessa conclusédo do Tribunal, pois a Lei de Inelegibilidades exige condenagéo
expressa por enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei n°® 8.429/1992), o TSE, no
julgamento do REspe n°® 50-39/PE (caso de Ipojuca/PE), concluiu que “é de

todo leqgitimo interpretar o alcance preciso, exato, da decisdo de
improbidade. Imperativo recolher e aquilatar os elementos daquele

acordao para fins de ter como caracterizada ou nao a inelegibilidade”. Em

razao disso, “muito embora a parte dispositiva do acérdao do Tribunal de

Justica do Estado de Pernambuco — no qual proclamada a improbidade

dolosa —, ndo tenha sido ‘categérica’ quanto ao reconhecimento do




ED-AgR-REspe n° 195-76.2016.6.21.0051/RS 12

enriguecimento ilicito, é perfeitamente possivel entendé-lo presente na
condenacao” (REspe n° 50-39/PE, redator para o acérddao Ministro Tarcisio

Vieira de Carvatho Neto, julgado em 13.12.2016 — grifos nossos).

Com efeito, no julgamento do referido caso, o TSE entendeu
presente o enriquecimento ilicito porque vereadores de Ipojuca/PE
participaram do XXXIX Encontro Nacional de Agentes Publicos em Foz do
Iguacu/PR, evento que nao teria cumprido sua agenda formal de curso, mas,
sim, verdadeiro turismo com recursos publicos. E ainda: no aludido
" precedente, ¢ dano ao Erario foi de aproximadamente R$4 ~mil- ~pqr
participante. '

Jd& no julgamento do caso Foz do Iguagu/PR
(REspe n° 204-91/PR), o TSE também assentou que a “Justi¢a Eleitoral pode
extrair dos fundamentos do decreto condenatério os requisitos

necessarios para configuracao da inelegibilidade, ainda que ndo constem

de forma expressa da parte dispositiva” (grifos nossos), entendimento que
vem senhdo reiteradamente aplicado para os casos das eleicoes de 2016,
como, por exemplo, o REspe n° 369-66/MG, rel. Min. Tarcisio Vieira de

Carvalho Neto, julgado em 14.9.2017%, sendo de todo prudente, em

2 ELEIGCOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO ELEITO. NELEGIBILIDADE
[sic). ART. 1°,1, L, DA LC n° 64/90. DANO AO ERARIO. ENRIQUECIMENTO ILICITO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA JULGADA PROCEDENTE PELA JUSTICA COMUM. PARTE DISPOSITIVA QUE NAO FAZ
ALUSAO A ENRIQUECIMENTO ILICITO. RATIO DECIDENDI QUE OBJETIVAMENTE INDICA O
ENRIQUECIMENTO DE TERCEIROS. RESTRIQAO AQ IUS HONORUM CONFIGURADA. REGISTRO INDEFERIDO.
FATO SUPERVENIENTE APOS A DlPLOMACAO NAO AFASTA A INELEGIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DA
RESSALVA PREVISTA NO ART. 11, .§ 10, DA LEI N° 9.504/97. MANUTENCAO Do ACORDAO DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL. DESPROVIMENTO.

1. In casu, da parte dispositiva do acérdio profetido pela Justica Comum, que manteve a condenacio do
recorrente por improbidade administrativa, constou expressamente a existéncia de dano ao Erario. Quanto ao
enriquecimento_ilicito, este emana objetivamente da sua ratio_decidendi, pois, em_excerto devidamente
transcrito_pela Corte Regional, o TJ/MG anotou, ho que tange 3 aquisicio de pecas automobilisticas pelo
agravante com a utilizac&o de recursos publicos, que “0s autos_confirmam a informacio de gque os veiculos
listados & f. 881, aos. quais se destinaram as pecas, ndo compunham_ patriménio_do ente municipal, nem se
verifica nos autos justificativa plausivel e comprovada de gue aquelas pecas foram aplicadas no interesse do
servico municipal” (fl. 376).

2. Nesse contexto, for¢oso reconhecer a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, |, da
LC n° 64/90, na linha da jurisprudéncia fixada pelo Tribunal Superior Eleitoral, especialmente no que concerne
a possibilidade de a Justica Eleitoral “examinar o acérdio da Justica Comum - em que proclamada a
improbidade ~ em seu conjunto” (REspe n°® 50-39/PE, Redator para o acérdio o Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, PSESS de 13.12.2016), o que afasta_a necessidade de o enriquecimento ilicito estar
expressamente consignado no dispositivo do acérdao da acéo de improbidade administrativa.

3. A noticia de fato superveniente consistente na obtengao, pelo recorrente, de decisao liminar favoravel proferida pelo
TJ/MG, para dar efeito suspensivo ao recurso extraordinario e, consequentemente, suspender os efeitos do acérdio
condenatério de improbidade administrativa, nao acarreta, na hipétese dos autos, o afastamento da inelegibilidade.

4. A alteragdo juridica advinda apés a diplomagédo dos eleitos, mais precisamente na data de 26.12.2016, portanto,
tardiamente, conforme entendimento desta Corte (RO n°® 96-71/GO, Rel. Min. Luciana Léssio, PSESS de 23.11.2016),
néo tem o condéo de elidir a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, [, |, da LC n® 64/90.

5. Recurso especial a que se nega provimento. (Grifos nossos)
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homenagem a sequranca juridica, aplica-lo a todos os casos da mesma

eleicdo, sob pena de criarmos verdadeiro casuismo.

Portanto, o acordao embargado é omisso, pois, ao afirmar

que o Regional teria presumido o enriquecimento ilicito, ta‘mbém partiu de

premissa equivocada, considerando que o reconhecimento do requisito

da alinea L pelo Tribunal Regional foi realizado de forma contextualizada,

visto ser perfeitamente identificavel na cbndenacéo, em que pese nao

constar expressamente na parte dispositiva da sentenca, na linha da

jurisprudéncia deste Tribunal Supérior para as eleicbes de 2016 (em que

fiquei vencido). E, como se sabe, a omissio assim qualificada permite o

empréstimo de efeitos modificativos ao acérdio.

Nesse sentido, confira-se:

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A VEREADOR.
~ INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. PAGAMENTO A
MAIOR .DE SUBSIDIO. EXISTENCIA. NORMA LEGISLATIVA
LOCAL. SEGUNDOS EMBARGOS DE__ DECLARACAO.
ACOLHIMENTO. o

1. Nas Eleigbes de 2016, o TSE assentou -que o ato do
administrador publico que determina o pagamento de remuneragéo
prevista em ato legislativo local no revela, por si sé, conduta dolosa
de improbidade administrativa, especialmente quando a referida lei
nao foi editada pelo gestor, que se vé obrigado a obedecé-la, em
atengcdo ao principio da legalidade (ED-REspe 104-03, rel. para o
acordao Min. Luciana Ldssio, PSESS de 19.12.2016; REspe 28-69,
rel. Min. Luciana Léssio, PSESS de 1°.12.2016).

2. Diante da existéncia de vicio na decisdo embargada
consistente em considerar premissa fatica equivocada, que
gerou a presuncido da_ ocorréncia_de dolo na conduta do
candidato, o Tribunal admite, em sede de embargos, a_nova
analise da guestdo, para devida correcdo, o que justifica o
acolhimento _dos declaratérios, inclusive por_observancia_ao
principio da isonomia.

Embargos de declaracido providos.

(2°° ED-AgR-REspe n° 187-44/MG, rel. Min. Henrique Neves da
Silva, julgado em 21.3.2017)

Ante o exposto, ressalvo o ponto de vista acerca da
jurisprudéncia firmada pelo TSE, mas, em respeito ao Colegiado, dou
provimento aos embargos com efeitos infringentes para manter o

indeferimento do registro de candidatura.
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INDICAGAO DE ADIAMENTO

A SENHO‘RA MINISTRA ROSA WEBER (relatora)' Senhor
Pfesid‘ente mdependentemente de Vossa Excelencua -colher os votos dos
emmentes pares eu Ja adlanto que mducarel adlamento porque a reﬂexao de
Vossa Excelencua tambem me leva a nova reflexéo: € eu costumo observar a
Junsprudenma do Coleglado '

T T T T NO CaSO ‘ ao recurso*“‘espemal““eu* del““prOVImentO‘“ T

trouxe o agravo reglmental a julgamento e fou mantlda a mlnha demsao
monocratica. Agora, em embargos. de declaragéo, entendi que n&o havia
omiss&o que pudesse ensejar, mas até para.efeito de cotejo da deciséo da
lavra do Ministro Tarcisio Vlelra de Carvalho Neto — porque esse agravo
reglmental fon aprecnado ‘pelo: Coleglado ja nio f0| mais de0|d|do por m|m
monocratlcamente = eu quero reexamlnar pelas mesmas razees que pus

: antenormente Eu nao examlnel a pauta porque a pauta ve|o hOje para nos

Eu.~lndlco -adlamento.
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EXTRATO DA ATA

ED-AgR REspe n° 195-76.2016.6.21. 0051/RS Relatora'
Mlmstra Rosa Weber Embargante: Collgagao Todos por Sao Leopoldo
(Advogados: Aline Dantas Muller ‘Neto — OAB: 65793/RS e outros)
Embargado Ary Jose Vanazzi (Advogados: Marltanla ‘Lucia Dallagnol -
OAB 25419/RSeoutros)

-"prowmento ~a0s " embargos cofn’. efeitos modlflcatlvos para manter el

indeferimento do registro de candidatura, lndICOU adiamento a relatora.

Composicao: Ministros Gilmar Mendes (presidente), Luiz Fux,
Rosa Weber, N'aboleéo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Admar Gonzaga e
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
1 \Vice-Procurador-Geral Eleitd.ra‘l; ‘Humberto = Jacques .de
Medeiros. | | : | | |

SESSAO DE 1°.2.2018.

“"‘Ieasao ~~Apos 0" voto- vista-do- Mlnlstro Gllmar Mendes dando e
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VOTO (ratificagao)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (relatora): Senhor
Presidehte atenta aos fundémentos langados no voto-vista di;/ergen'te pfoferido
pelo Min. Gilmar Mendes réexaminei o meu voto e, rogando respeltosas
vénias .as compreensdes contrarias, mantenho a reje|9ao dos embargos
ausentes qualsquer das hipoteses justmcadoras ao feitio Iegal

VU B = —te e

R e T

Rememoro que na espeme o emlnente Mmlstro Gllmar Mendes

fundamento de que omisso o acérddo embargado, “pois, ao_ afrmar que o
Regional teria presumido o enriquecimento ilicito, também partiu de premissa
equivocada, considerando que o reconhecimento da alinea L pelo -Tribunal

Regional foi realizado de forma contextualizada, visto ser. perfeitamente

. identificavel na condenagédo, em que pese ndo constar da parte.dispositiva da

sentenga, na linha da jurisprudéncia deste 'Tn‘buhal 'Superidr*para aseleigées

-de- 2016 (em -que fi que/ venc:do) E como se sabe, a omissdo aSSIm

qualificada permite o emprestlmo de efeitos modlflcat/vos ao. acordao

Para subsidiar ‘a linha argumentat:va propugnada, Sua
Exceléncia cita os Recursos Es'pecia‘iS'n“ 204-91/PR, 369-66/MG e 50-39/PE,
no sentido de que “a Justica Eleitoral pode extrair dos -fundamentos do
decreto condenatorio os requisito‘s' necessarios para a configura¢do da

inelegibilidade, ainda que ndo constem de .forma expressa na parte

dispositiva” (grifos nossos, entendimento que vém sendo reiteradamente

‘aplicado para os casos das eleigbes de 2016, como, por exemplo, o REspe n°

369-66/MG, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 14.9.2017,

sendo de todo prudente, em homenagem ao principio da sequrahca

juridica, aplici-lo a todos os casos da mesma eleicdo, sob pena de

criarmos verdadeiro casuismo” (grifos no original).

Atenta a&s ponderacdes de Sua Exceléncia, indiquei o

adiamento do feito para reexaminar se a orientagdo contida no acérdao
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embargado de fato divergiria da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, em
violagdo a seguranga juridica.

Nao verifico referida violagao. Ao revés, perfeitamente alinhado

o acérddo embargado a jurisprudéncia acima explicitada. Ressalvei apenas,

quanto ao caso concreto, que:' “embora possivel o recolhimento do ilicito a
partir da fundamentagdo contida no acérddo da acdo de improbidade

administrétiva, na espécie, os fundamentos acolhidos pela Corte de

Juética, transcritds’ .no_acérddo regional, nao evidenciam, salvo por

presuncao, a ex:stenc:a de Iocupletament' 0" (fl. 1" 635)* T

| Esse o) quadro a dlssonancua tra2|da pelo Min. Gilmar Mendes
renovadas as vénias, nao diz com a auséncia de pronunciamento sobre ponto
relevante da-causa — a assim denominada omissao qualificada —, e, tampouco
evidencia conflito entre o que decidido pelo TSE e o entendimento adotado na
hipétese dos autos. '

+:Em .verdade, a divergéncia de" Sua’ Excelenma bem como a

‘ pretensao da embargante residem- no. eventual nao enquadramento correto
" dos. fatos a norma do. art 1°, -, 1, da LC n° 64/1990, na. medlda em que,

segundo aflrmado, & possivel extrair da conde_nagao —-vanal,lsada -de forma
contextualizada pelo TRE/RS - os requisitos habeis a configuragdao da

inelegibilidade, sem que seja preciso presumi-los.

Entretanto, como se sabe, a pretensdo de rever o
enquadramento juridico dado aos fatos consubstancia inconformismo proprio

dos recursos a serem dirigidos as instancias revisoras.

Acresgco, & demasia, ser incontroverso que, no caso, a

co_ndenacéo do emba‘rqado im-posta pela. Justica Comum fora calcada,
exclusivamente, em violaciao dos principios re'qentes da Administracao
Publlca (art. 11 da Lei n° 8.429/1992). o dué na linha da farta

jurlsprudencla desta Corte Superior para o pleito de 2016, por si s0, hao

importa a causa de inelegibilidade da alinea / do inciso | do art. 1° da LC

n° .64/1990, o que fiz constar, inclusive, da ementa'dd acérdao embargado,
verbis:
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ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL PROVIDO. PREFEITO ELEITO (COLIGAGAO FRENTE
POPULAR — PT/REDE/PC DO B/PT DO B). DANO AO ERARIO E
ENRIQUECIMENTO ILiCITO. CONCOMITANCIA.
IMPRESCINDIBILIDADE. ENRIQUECIMENTO ILICITO NAO -
CONFIGURADO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1° |, /, DA LEI.

COMPLEMENTAR = N° 64/1990. NAO INCIDENCIA. NAO
PROVIMENTO.

Historico da demanda

1. Contra ‘acérdao do TRE/RS pelo qual, reformada a sentenga
indeferido o registro de candidatura de Ary Jose Vanazzi ao cargo de
Prefeito de Sdo Leopoldo/RS nas Eleigbes 2016, com base na
- . inelegibilidade do art. 1° 1, /, da Lei Complementar n° 64/1990,
‘manejou recurso especnal eleltoral 0 candldato '

——m ..-..s.__.,..... -

2..Dado provimento ao recurso especnal monocratlcamente paral- .

restabelecer a sentenga pela qual deferido o pedido de registro de
candidatura, ao fundamento de ndo estar configurado o
enriquecimento ilicito.

Da inviabilidade do agravo regimental

3. As condenagdes:por ato doloso de improbidade administrativa
fundadas tao somente no art. 11 da Lei n° 8.429/1992 — violagido
dos principios que regem a Administragdo Publica — ndo sdo
habeis a configuragio da _inelegibi'lidadé_pr’eV‘ista no art. 1°,
inciso |, alinea’l, da LC n° 64/1990. Precedentes.

4. A luz da moldura fatica do acérdio regional, condenado o
candidato exclusivamente com base no-art. 11, inciso I, da Lei
de Improbidade ' Administrativa, tendo a Corte de origem
concluido pelo enriquecimento ilicito, a partir da inferéncia da
pratica dos atos com desvio de finalidade, em ofensa aos
principios norteadores da Administracao Publica, em particular
ao principio da impessoalidade.

5. N&ao se conhece do segundo agravo regimental manejado pela

mesma parte — Cohgagao Sao Léo Sera Diferente —, ante a precluséo
consumativa.

Concluséo

N3do conhecido o agravo regimental de fils. 1.566-76, por
preclusdo consumativa, ndo providos os demais regimentais.
(Destaquei)

Nesse contexto, presente fundamentacéo suficiente e habil
a manutengio do deferimento do registro de candidatura em tela -
ausentes, no meu entender, os vicios do art. 275 do Coddigo Eleitoral,
transparecendo a completude da jurisdigao prestada -, mantenho meu voto e

 rejeito os presentes embargos declaratérios.

E o voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO

‘NETO: Senhor Pres;ide_h_t_e, farei rapida obser'va;;éo;‘ Acompanho a eminente

relatora, pelo fato de essa discussao nao ser fértil na via dos embargos de

declaragdo, mas, pela leitura.do acordao do TribUnai Reg‘ionaI‘EIeitora‘l do Rio
Grande do- Sul e do acérdio do Tribunal de Justlga que encampa a sentenga,

’ __parece- me que a. questao é I|m|trofe

e bt b i b s s it b b ¢ o e o [P

Perdoem me a colocagao mas eu ‘a Ministra Rosa Webereo

Mnmstro Herman Benjamm adotavamos posngoes ‘muito ngorosas e, neste
.caso, .a Ministra Rosa Weber esta absolvendo. ~Por outro lado, o eminente
Ministro Gilmar Mendes aplicava - posi¢do muito ii’be'_r'al e, neste caso, esta
condenando. '

Trechos do-acordéo, a meu ver, sao sufncuentes por um critério
ObjetIVO a prestigiar a eleglbllldade

[e SENHOR MINISTRO LuIZ FUX: (preS|dente) Dlante da

- duvada prevaleceaelegubllldade
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EXTRATO DA ATA

ED-AgR-REspe n° 195-76.2016.6.21.0051/RS. Relatora:
Ministra Rosa Weber. Embargante:. -C‘oiligagéo Todos por S&o Leopoldo
(Advogados: Aline Dantas Muller Neto — OAB: -65793/RS e outros).
Embargado Ary Jose Vana22| (Advogados: Marltanla Lucia Dallagnol -
OAB: 25419/RS eoutros)

S ~ ~—~le01$ao O._Tribunal,:. porMmalona rejeltou oS embargos de

R :.declaragao nos termos do voto da relatora Vencudo 0 Mm|stro Gllmar Mendes ‘

Composicgao: Mmlstros Lunz Fux (pres:dente), Rosa Weber,
Luis Roberto Barroso, Napoleéo*Nun'e_s-'Maia Fitho, Og Fernandes, Admar

Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto..

Vice-Procurador-Geral  Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros.

SESSAO DE 85.2018".

* Sem revisdo das notas de julgamento da Ministra Rosa Weber.



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 195-76.
2016.6.21.0051 — CLASSE 32 — SAO LEOPOLDO - RIO GRANDE DO SUL

Relatora: Ministra Rosa Weber

Agravante: Coligacdo Todos por Sao Leopoldo

Advogados: Aline Dantas Muller Neto — OAB: 65793/RS e outros
Agravante: Coligagéo Sao Léo Sera Diferente

Advogado: Arthur Schreiber de Azevedo — OAB: 98414/RS
Agravado: Ary Jose Vanazzi

Advogados: Maritania Lacia Dallagnol -~ OAB: 25419/RS e outros

ELEICOES  2016. AGRAVOS REGIMENTAIS.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL PROVIDO.
PREFEITO ELEITO (COLIGACAO FRENTE POPULAR
— PT/REDE/PC DO B/PT DO B). DANO AO ERARIO E
ENRIQUECIMENTO  ILICITO. CONCOMITANCIA.
IMPRESCINDIBILIDADE. ENRIQUECIMENTO ILICITO
NAO CONFIGURADO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°,
l, /, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. NAO
INCIDENCIA. NAO PROVIMENTO.

Historico da demanda

1. Contra acérddo do TRE/RS pelo qual, reformada a
sentenca, indeferido o registro de candidatura de Ary
Jose Vanazzi ao cargo de Prefeito de Sao Leopoldo/RS
nas Eleicbes 2016, com base na inelegibilidade do
art. 1° 1, /, da Lei Complementar n° 64/1990, manejou
recurso especial eleitoral o candidato.

2. Dado provimento ao recurso especial,
monocraticamente, para restabelecer a sentenca pela
qual deferido o pedido de registro de candidatura, ao
fundamento de nao estar configurado o enriquecimento
ilicito.

Da inviabilidade do agravo regimental

3. As condenagdes por ato doloso de improbidade
administrativa fundadas tdo somente no art. 11 da Lej
n°® 8.429/1992 - violagdo dos principios que regem a
Administracdo Publica — ndo sdo habeis a configuragéo
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da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea /, da
LC n°64/1990. Precedentes.

4. A luz da moldura fatica do acorddo regional,
condenado o candidato exclusivamente com base no
art. 11, inciso |, da Lei de Improbidade Administrativa,
tendo a Corte de origem concluido pelo enriquecimento
ilicito, a partir da inferéncia da pratica dos atos com
desvio de finalidade, em ofensa aos principios
norteadores da Administragdo Publica, em particular ao
principio da impessoalidade.

5. Nao se conhece do segundo agravo regimental
manejado pela mesma parte — Coligacado Sao Léo Sera
Diferente —, ante a preclusao consumativa.

Conclusao

Né&o conhecido o agravo regimental de fls. 1.566-76, por
preclusdo consumativa, ndo providos os demais
regimentais.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ao primeiro e ndo conhecer do segundo

agravo regimental da Coligagdo Sao Léo Sera Diferente e negar provimento ao

agravo regimental da Coligagido Todos por Sao Leopoldo, nos termos do voto

da relatora.

Brasilia, 3 de agosto de 2017.

MINISTRA ROSA WEBER - RELATORA

.
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhores Ministros,
trata-se de agravos regimentais manejados pela Coligagdo Todos por Sao
Leopoldo (fls. 1.529-47) e pela Coligacido Sio Léo Sera Diferente (1.554-64 e
1.566-76) contra deciso pela qual dado provimento ao recurso especial de Ary
Jose Vanazzi, para restabelecer a sentenca pela qual deferido o seu pedido de
registro de candidatura, por entender nio caracterizada a inelegibilidade
prevista na alinea / do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.

A Coligagcao Todos por Sio Leopoldo, em sua minuta,
formula as seguintes alegagdes:

a) na propria decisdo agravada, admite-se que o acordao
regional nao afronta o entendimento predominante no TSE no sentido de
possibilidade de averiguar a presenga de enriquecimento ilicito nos
‘fundamentos da decis&o condenatoria, embora nao conste tal reconhecimento,

expressamente, no dispositivo do julgado;

b) a modificagdo da conclusao da Corte de origem — inclusive
com ftranscricao do mérito do acérddo condenatério por improbidade
administrativa no qual reconhecida a existéncia de enriquecimento ilicito de

terceiro — encontra ébice na Simula n° 24/TSE; e

c) violagdo do art. 93, IX, da Lei Maior, porquanto, na decisao
agravada, se ‘reproduziu o acérddo do TRE-RS, concordando com o mesmo,

todavia se contradisse no dispositivo sem fundamentz-lo” (fl. 1.546).

A Coligacao Sao Léo Sera Diferente, por sua vez, alega em
suas minutas de fls. 1.554-64 e 1.566-76 de idéntico teor:

a) o entendimento que fundamentou o deferimento do registro
de candidatura — AgR-RO n° 2604-09, DJe de 23.6.2015 — & anterior a
jurisprudéncia também desta Corte Superior — AgR-Al 1897-69, DdJe

de 21.10.2015 — no sentido de que cabe a Justica Eleitoral reconhecer os
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requisitos da alinea / do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990 nos fundamentos
da decis&o condenatéria por improbidade administrativa, independentemente
do artigo pelo qual tenha sido condenado o candidato; e

b) na moldura fatica do acérdao regional, reconhecido que, na
sentenca e no acérdao condenatdrios, caracterizados, de forma explicita, o
dano ao erario e, implicitamente, o enriquecimento ilicito do Partido dos
Trabalhadores (PT), conclusao que nao pode ser revista, ante o 6bice da
Sumula n® 7/STJ.

Contraminuta as fls. 1.595-6.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (relatora): Senhores
Ministros, no que tange a Coligacdo Todos por Sao Leopoldo, preenchidos os
pressupostos extrinsecos de admissibilidade recursal. J4 a Coligagao Sao Léo
Sera Diferente manejou dois agravos regimentais, com idénticas razées, a

acarretar o n&o conhecimento do segundo, ante a preclusdo consumativa.

Passo ao exame conjunto do mérito dos agravos regimentais
conhecidos.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS),
reformada a sentenca, indeferiu o registro de candidatura de Ary Jose Vanazzi
ao cargo de Prefeito de S&do Leopoldo/RS nas Eleicdes 2016, por entender
caracterizada a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, I, da Lei Complementar
n° 64/1990.

Dado provimento ao recurso especial do candidato para
restabelecer a sentenca de deferimento do registro de Ary Jose Vanazzi, a
mingua de elementos suficientes no acérdio regional a configuracdo do

enriquecimento ilicito.
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Reproduzo os fundamentos da decisdo que desafiou o
presente agravo regimental (fls. 1.506-27):

Preenchidos os pressupostos extrinsecos, passo ao exame dos
intrinsecos.

Nesse exercicio, reproduzo excerto do acordao exarado pelo
TRE/RS, que, por maioria, assentou a pratica de atos improbos
(fls. 1.312v-8v), reputando configurada a inelegibilidade, razao pela
qual reformada a sentenca pela qual havia sido deferido o registro
de candidatura do ora recorrente:

“2.2. Exame da aventada inelegibilidade prevista na alinea 1,
em razao de condenacdes por atos de improbidade
administrativa relativamente as Apelagoes Civeis
70020363842, 70058271883, 70065137564 e 70067951715, e
possivel reconhecimento de inelegibilidade superveniente em
relacdo a esta Uitima apelagdo, visto que ainda nao julgada
pelo Tribunal de Justica.

Em relagdo a alinea ‘I, assim dispde o art. 1°, I, da Lei
Complementar n. 64/90:

Art. 1°. S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
(...)

) os que forem condenados a suspensao dos direitos
politicos, em decisao transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacgao ou o transito em julgado até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena:;
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

Como se verifica, para a incidéncia do mencionado dispositivo,
a condenagdo a suspensdo dos direitos politicos deve se dar
em razdo de ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito.
Exige-se, ainda, que a decisao tenha transitado em julgado ou
sido proferida por érgso judicial colegiado.

A respeito do tema, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral
definiu que a incidéncia da aludida inelegibilidade requer o
ato doloso de improbidade que importe lesio ao
patriménio publico e, concomitantemente, enriquecimento
ilicito. Tais circunstincias devem ser extraidas da decisio
proferida pela Justica Comum.

Elucidativa a ementa que segue:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA.
RECURSO ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°,
I, ALINEA L, DA LC N° 64/90. RECURSO DESPROVIDO.
NOTICIAS DE INELEGIBILIDADES SUPERVENIENTES
APRESENTADAS NESTA CORTE. ART. 1°, 1, ALINEA
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G, DA LC N° 64/90. DECISAO JUDICIAL POSTERIOR
AS  ELEICOES AFASTANDO  UMA DELAS.
INEFICACIA. INELEGIBILIDADES SUPERVENIENTES
RECONHECIDAS.

1. Inelegibilidade do art. 1°, |, alinea I, da LC n°® 64/90.
Segundo entendimento do TSE no “Caso Riva’
(RO n° 38023, PSESS aos 12.9.2014), deve ser
indeferido o registro se, a partr da analise das
condenacgdes, for possivel constatar que a Justica
Comum reconheceu a presenca cumulativa de prejuizo
ao erario e enriquecimento ilicito decorrentes de ato
doloso de improbidade administrativa, ainda que nao
conste expressamente na parte dispositiva da decisdo
condenatéria. Recurso ordinario do candidato desprovido.

2. Inelegibilidades supervenientes noticiadas no TSE.
Art. 1° |, alinea g, da LC n°® 64/90. Conhecimento por
esta Corte ap6s garantidos o contraditério e a ampla
defesa. Aplicagdo da tese adotada no “Caso Arruda”
(RO 15429, PSESS aos 27.8.2014).

3. Decisao judicial posterior a data da eleicao afastando
uma das inelegibilidades supervenientes. Ineficacia.

4. Recurso desprovido. Inelegibilidades supervenientes
reconhecidas.

(TSE, Recurso Ordinario n. 146527, Acérdao de
04.12.2014, Relatora Min. MARIA THEREZA ROCHA DE
ASSIS MOURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sesséo, Data 04.12.2014.)

Cabe, entido, analisar se as condenagdes impostas ao
recorrido enquadram-se na aludida hipotese de
inelegibilidade.

Passo a fazer uma breve sintese de cada uma das acoes.

a) Agdo Civil Puablica por Improbidade Administrativa
n. 033/1.05.0106591-4 e Apelagio Civel n. 70020363842:

Esta agdo teve como base ato omissivo do recorrido,
consubstanciado em negligéncia na desocupacdo das areas
verdes e institucionais do Loteamento Sao Geraldo II. Embora
notificado da ocupacgao irregular, o entio prefeito ndo tomou
nenhuma medida para desocupar o referido espaco.

A agdo foi julgada parcialmente procedente, sendo
ARY VANAZZ| condenado ao ressarcimento do dano
suportado pelo erario, bem como ao pagamento de multa civil
equivalente a 1 (uma) vez o valor da remunerag¢ao percebida
pelo agente a época do fato.

A decis&o foi mantida pelo Tribunal de Justica.

b) Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa
n. 033/1.11.0016443-0 (CNJ: 0027177-92.2011.8.21.0033) e
Apelacdo Civel n. 70065137564 (CNJ: 0199134-76.
2015.8.21.7000):
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Aqui, a agdo civil publica baseou-se no fato de que, entre maio
e dezembro do ano de 2008, o entso prefeito ARY VANAZZI
contraiu obrigagbes cujas despesas nao poderiam ser pagas
no respectivo exercicio financeiro e inscreveu parcelas em
restos a pagar sem contrapartida de caixa, em violacao ao
art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

A agdo foi julgada procedente, sendo reconhecida a pratica de
ato improbo pelo recorrido, nos termos do art. 10, inciso IX, da
Lei n. 8.429/92, motivo pelo qual foi condenado (1) ao
ressarcimento ao erario no valor equivalente aos Restos a
Pagar verificados nos dois ultimos quadrimestres do ano 2008
(R$ 1.686.136,42 no Recurso 001 - LIVRE; R$ 2.821.121,13 no
Recurso 0020 - MDE; R$ 3.495.557,98 no Recurso 0031),
totalizando R$ 8.002.815,53 (oito milhdes, dois mil e oitocentos
€ quinze reais e cinquenta e trés centavos); (2) a pena de
multa de 02 (duas) vezes o montante atualizado do dano;
(3) a suspensao dos direitos politicos do réu por 05 (cinco)
anos; e (4) a proibicido de contratar com o poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo mesmo prazo de 05 (cinco)
anos.

Em grau de apelacao, o TJRS manteve a condenacao, apenas
reduzindo a reparagéo do dano ao montante de R$ 15.000,00.

¢) Agao Civil Publica por Improbidade Administrativa
n. 033/1.10.0004216-2 (CNJ: 0042161-18.2010.8.21.0033):

Referido processo diz respeito & criagdo irregular de cerca
de 366 cargos em comissio na administragdo direta de S3o
Leopoldo, pelo entdo prefeito ARY VANAZZI, logo que este
assumiu a chefia do Poder Executivo daquele municipio, no
ano de 2005.

A agéo foi julgada procedente, sendo reconhecida a pratica de
ato improbo pelo recorrido, nos termos do art. 11, incisos | e I,
da Lei n. 8.429/92, motivo pelo qual foi condenado (1) ao
pagamento de multa de 100 (cem) vezes o valor da
remuneragao por ele percebida; (2) a suspensao dos direitos
politicos por cinco anos; e (3) a proibicdo de contratar com o
poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

ARY VANAZZ!| apelou da sentencga, sendo que até o momento
0 TJRS n&o julgou o recurso.

d) Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa
n. 033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-29.2010.8.21.0033)
e Apelacao Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751-75.
2014.8.21.7000):

Por fim, a quarta agao civil publica narrada pelos impugnantes
refere-se ao fato de que o impugnado, também na condi¢ao de
prefeito de Sao Leopoldo, encaminhou a Cémara de
Vereadores projeto de lei solicitando autorizagdo para custear
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despesas de infraestrutura do IV Férum da Juventude Politicas
do Mercosul, sob a justificativa da necessidade de discussao
sobre politicas publicas para jovens. Em margo de 2007, o réu
teria encaminhado, sob a mesma justificativa, novo projeto -
solicitando autorizagéo para que o Servigo Municipal de Agua e
Esgoto de Sao Leopoldo (SEMAE) custeasse despesas com
infraestrutura do mesmo evento. Contudo, o referido férum,
realizado entre 22 a 25 de margo de 2007, teria sido voltado
unicamente para a juventude do Partido dos Trabalhadores,
fato este omitido do Poder Legislativo Municipal.

Os valores despendidos pelo Municipio de Sdo Leopoldo e
SEMAE, no montante de R$ 33.600,00, serviram para o custeio
de banners, contratagio de empresa de vigilancia, confecgao
de crachds, folders, bolsas, contratacdo de artistas para
shows, assim como para a construcao de banheiros.

A acéo foi julgada procedente, sendo reconhecida a pratica de
ato improbo pelo recorrido, nos termos do art. 11, inciso |, da
Lei n. 8.429/92, motivo pelo qual foi condenado
(1) ao ressarcimento ao erario do valor de R$ 33.600,00; (2) ao
pagamento de multa de 10 (dez) vezes o valor da remuneracéo
por ele percebida; (3) & suspensio dos direitos politicos por
trés anos; e (4) a proibicao de contratar com 0 poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario.

Da decisao foi interposto recurso, ao qual foi negado
provimento, por unanimidade, pela 222 Camara Civel do
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul.

Pois bem, feito o breve relato, e analisado o enquadramento
juridico e as sangées impostas ao recorrido, conclui-se que,
€m que pese a gravidade das condenagbes nas acoes
narradas nos itens a, b e ¢, acima elencados, estas niao se
encaixam na hipétese de inelegibilidade trazida na alinea “I" do
art. 1°, 1, da Lei Complementar n. 64/90. Isso porque, conforme
ja assinalado anteriormente, para a incidéncia do mencionado
dispositivo, a condenacdo a suspensao dos direitos politicos
deve se dar em razio de ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito. Exige-se, ainda, que a decisdo tenha
transitado em julgado ou sido proferida por érgdo judicial
colegiado. Contudo, é forcoso reconhecer que, em
nenhuma das agdes descritas nos itens a, b e c, houve a
cumulatividade de tais requisitos. Além disso, ainda pende
o julgamento de recurso da sentenca relatada no item c,
motivo pelo qual ndo se pode concluir pela incidéncia da
alinea “I”, pois ausente a concomitincia das aludidas
condigoes.

Entretanto, diversa é a conclusdao quanto a condenacao
imposta na Acgdo Civil Pablica por Improbidade
Administrativa n. 033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-29.
2010.8.21.0033) e na respectiva Apelagdo Civel
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n. 70058271883 (CNJ: 0019751- 75.2014.8.21.7000),
descritas no item d, pois aqui é possivel visualizar com
clareza o enquadramento na hipétese de inelegibilidade
prevista na alinea “I” do art. 1°, |, da Lei Complementar
n. 64/90.

Conforme ja consignado, na referida agio, foi reconhecida
a pratica de ato improbo pelo recorrido, nos termos do
art. 11, inciso |, da Lei n. 8.429/92, motivo pelo qual foi
condenado em primeiro grau, tendo a sentenca sido
mantida pelo Tribunal de Justica, (1) ao ressarcimento ao
erario do valor de R$ 33.600,00; (2) ao pagamento de multa
de 10 (dez) vezes o valor da remuneracao por ele
percebida; (3) a suspensiao dos direitos politicos por trés
anos; e (4) a proibicdo de contratar com o poder publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

Da simples analise do dispositivo, ja é possivel verificar a
presenca da lesdo ao patriménio publico, visto que o agora
recorrido foi condenado a ressarcir ao erario o valor de
R$ 33.600,00.

Somado a isso, extraem-se os seguintes pontos da senten¢a a
reforgar a concluso (fls. 88-89);

Por fim, quanto a lesividade aos cofres publicos,
denota-se pelo numerario liberado para pagamento de
custas do evento, o que n&o foi negado pelo Réu.

(...)

Considerando-se a prova do cunho politico do evento,
custeado pelos cofres publicos, decorrendo no
reconhecimento ora feito de ato de improbidade
administrativa, deverdo os valores despendidos serem
ressarcidos ao erario.

Quanto ao dolo na pratica do ato de improbidade
administrativa, restou expresso na sentenca proferida
pela magistrada Adriane de Mattos Figueiredo
(fls. 87-88):

Em relagéo ao dolo, este deve restar provado, de modo a
se configurar a improbidade administrativa, em qualquer
de suas modalidades, do art. 11, da Lei n. 8.429.

(.)

E, diga-se que, no caso de conduta ilicita por violagdo dos
principios que regem a Administracdo Publica, seja no desvio
de finalidade ou no excesso de poder, é necessario que a
atuacao se dé de forma consciente.

Diante de tais consideracdes, e frente a prova dos autos,
entendo que houve a vontade, concretizada, do réu, na
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qualidade de Chefe do Executivo Municipal, de custear evento
- a Jommada - de seu Partido (PT) e seus filiados,
promovendo-o.

Por fim, em relagdo ao reconhecimento do Gltimo requisito -
enriquecimento ilicito -, de igual modo restou evidenciado na
deciséo exarada pela Juiza da 52 Vara Civel de Sao Leopoldo,
cujos excertos a seguir transcrevo com grifos meus
(fls. 86 e 88):

O dever de honestidade, que tem intima relacdo com a
legalidade e a moralidade, inegavelmente, foi violado, no
presente caso, na medida em que o Réu, através dos
seus projetos de lei, visou custear evento de seu partido
politico, promovendo-o, desatendendo o dever moral,
agindo incorretamente. Diga-se que o dever de
honestidade ¢ um dos vetores basicos da probidade
administrativa, compondo-se de elementos que integram
0s conceitos de legalidade, moralidade e lealdade
institucionais. A  desonestidade improba  passa,
necessariamente, pela vulneracido de normas legais,
morais (administrativamente consideradas) e de lealdade
institucional. E certo, no entanto, que a honestidade é um
conceito que transcende o direito e, por isso, suscita
enormes perplexidades, ao mesmo tempo em que
desempenha fungbes especificas e concentradas no
embasamento de ilicitos mais graves no campo da
improbidade. Significa dizer que os ilicitos evidenciadores
de condutas desonestas tendem a ser mais severamente
reprimidos, em regra geral (OSORIO, Fabio Medina.
Teoria da Improbidade Administrativa, Ed. Revista dos
Tribunais, pag. 126-127).

Igualmente, inegavel que o ato do Réu violou o principio
da imparcialidade (este vinculado a impessoalidade), ja
que agiu de modo parcial, visando fim gue veio em
proveito de seu partido politico (PT). Embora o dever de
honestidade se pareca muito com o dever de
imparcialidade, o certo é que sdo distintos. Nem toda
parcialidade sera uma desonestidade, embora o contrario
nao se possa dizer, porque a conduta desonesta
evidencia algum grau, em maior ou menor intensidade,
de parcialidade. Tanto a imparcialidade quanto a
honestidade mantém lagos estreitos, ndo obstante as
distingbes possiveis. E isto se da tanto no plano moral
quanto no plano juridico. (..) Sabemos todos,
evidentemente, que a finalidade publica deve nortear
toda a atividade administrativa, até porque tal finalidade
publica deve nortear toda a atividade administrativa, até
porque tal finalidade corresponde ao interesse publico.

Veja-se que a impessoalidade é a exigéncia de que o
administrador, o agente publico, nao marque sua
atividade administrativa pela perseguicdo de fins
particulares, motivagdes egoistas, ambicdes pessoais
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que se sobreponham ao interesse  publico
(OSORIO, Fabio Medina. Obra citada, pag. 137).

(.)

Diante de tais consideragdes e frente a prova dos autos,
entendo que houve a vontade, concretizada, do Réu, na
qualidade de Chefe do Executivo Municipal, de custear
evento - a Jornada - de seu Partido (PT) e seus filiados,
promovendo-o.

E inegavel a conclusdo de que os valores publicos tiveram sua
finalidade desviada, acabando por beneficiar diretamente o}
prefeito ARY VANAZZI e sua agremiagao, o Partido dos
Trabalhadores (PT).

A verba foi literalmente retirada dos cofres publicos e entregue
ao evento realizado em beneficio do prefeito e de seu partido.

E, nesse ponto, é de extrema importancia fazer remissio aos
fundamentos exarados no acérddo do Tribunal de Justica, os
quais a seguir transcrevo, adotando-os também como razées
de decidir:

O art. 11, |, da Lei n. 8.429/92 veda a pratica de ato que
tenha por objetivo fim proibido pelo ordenamento ou
diverso do previsto na‘ regra de competéncia.
Caracteriza-se pelo desvio de finalidade por parte do
agente, que pratica ato visando a fim de indole privada,
marcada pela quebra do principio da impessoalidade,
seja para prejudicar ou favorecer (DECOMAIN,
Pedro Roberto. Improbidade Administrativa. So Paulo:
Dialética, p. 155).

(.)

Pois bem. Tenho que a prova produzida no curso da
acdo foi apreciada em primeiro grau de maneira
exauriente. Como destacado pelo Magistrado a quo, a
prova escrita apresentada, em especial o Inquérito Civil
n° 000890/2009, aponta que o evento denominado
IV Férum de Juventudes Politicas do MERCOSUL teve
cunho nitidamente partidario.

De fato, o proprio cartaz de divulgacao do evento inserto
a fl. 70 possui clara identificacdo do logotipo do Partido
dos Trabalhadores como seu organizador. De outra
banda, o proprio material de divulgacao do evento no
Portal Estadual da Juventude do Partido dos
Trabalhadores (fls. 71-72) aponta se tratar de um
encontro organizado pela juventude do partido.

O programa do evento (fi. 155) destaca temas
nitidamente afinados ao idedrio do Partido dos
Trabalhadores, tal como o “anti-imperialismo”. Tal como
frisado pelo juizo a quo, o documento redigido a partir do
evento, chamado “Declaragdo de Sao Leopoldo”
(fls. 166-169) apresentou uma agenda de programacgées
futuras, denominada “agenda de Iutas’, na qual esta
relacionado um Congresso Nacional do Partido dos
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Trabalhadores. Este foi o Unico evento partidario
abordado no mencionado documento, ndo havendo
apontamento de qualquer outro que n3o do PT.

A prova testemunhal produzida as fls. 720-759 faz
concluir que o réu, mesmo tendo conhecimento de que o
Forum estava sendo organizado pelo Partido dos
Trabalhadores e era direcionado exclusivamente aos
militantes de esquerda (ndo possuindo nenhum interesse
publico), solicitou e obteve autorizacdo legislativa para
custear parte da infraestrutura do referido evento.
Frisou-se que entidades e representantes dos demais
segmentos da comunidade local ndo foram convidados e
que os temas em pauta limitavam-se ao de interesse de
partidos de esquerda.

Igualmente os testemunhos colhidos as fls. 726v-729,
729v-731v e 732/734 foram no sentido de que PTB,
'PSDB e PMDB, como partidos nio integrantes do
Governo Municipal a época, néo foram convidados parao
evento e que este se voltava apenas a militancia de
esquerda. Nao bastasse isso, a testemunha Sabrina
Backes dos Santos, entio representante do Diretério
Académico da UNISINOS, universidade de evidente
importéncia na regido, informou que nao foi encaminhado
convite ao Diretério para participacéo da jornada.

Outrossim, na matéria veiculada no Jornal VS (fl. 175),
consta que a juventude do Partido dos Trabalhadores
estava a frente do evento, ressaltando-se que a
solenidade de abertura contou com as presencas do
prefeito Ary Vanazzi (PT), do deputado estadual
Raul Pont (PT) e do coordenador municipal da juventude
Adriano Pires, o que torna inequivoca a busca de
promog¢éo do Partido dos Trabalhadores.

Como exposto pelo parquet em seus memoriais, noticia
veiculada em 5 de margo de 2007 no sitio do Deputado
Federal petista André Vargas corrobora com a
caracterizagdo do evento como atividade voltada
exclusivamente a difusdo da ideologia de esquerda e de
promogao nitidamente partidaria. Embora tenham sido
abrangidas outras entidades como a Unido da Juventude
Socialista - UJS (ligada ao PCdoB) e a Juventude
Socialista Brasileira — JSB (ligada ao PSB), bem como
juventudes partidarias de esquerda de outros paises
integrantes do MERCOSUL, é nitido que o evento era
capitaneado pelo Partido dos Trabalhadores. Com efeito,
a participagdo 'no evento dependia de contato
com a Secretaria de Juventude do PT em cada
estado. A pagina (ainda disponivel em
http://www.andrevargas.com.br/noticias/?id=1036) refere
claramente que:

A Juventude do PT organiza na cidade galcha de
S&o Leopoldo, entre os dias 22 e 25 de marco, o quarto
encontro do Férum de Juventudes Politicas do Mercosul
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(FJPM). Organizado desde 2003, o FJPM tem como
objetivo reunir e articular agées comuns entre as
juventudes politicas de esquerda da regido. Na edicéo
brasileira do Forum um dos destaques é a sua
ampliagdo, tanto do ponto de vista politico como
territorial. A partir deste encontro outras juventudes
partidarias da esquerda Mercosuriana passam a fazer
parte deste processo. No Brasil incorporam-se a Uniso
da Juventude Socialista — UJS (PCdoB) e a Juventude
Socialista Brasileira — JSB (PSB), ha também a entrada
de novas juventudes da Argentina, Paraguai e Chile.
Do ponto de vista territorial a novidade sera a
participagdo de organizagdes da Venezuela, Bolivia e
Equador que também sio membros do Mercosul e de
delegacdes da América Central, Caribe e Europa.
As discussdes do Forum serao centradas em dois temas
principais: a juventude, seus movimentos e sua realidade
€ 0 momento pelo qual passa a América Latina com
diversos governos de esquerda e progressistas.
A programacéao do IV FJPM conta com guatre tipes de
atividades, Mesas Centrais, Oficinas, Atividade de
Integracdo e Atividades Culturais. As mesas terio os
seguintes temas: “A luta pela integragcdo Latino
Americana, Caribenha e Anti-imperialista”, “A realidade
das juventudes na América Latina”, “As organizagdes
juvenis e seus movimentos no Mercosul’, “A integracao
energética e o desenvolvimento sustentavel no
Mercosul”, “Experiéncias de cooperagao e articulacio
entre organizagdes politicas e sociais em nivel
internacional” e “Politicas Publicas de Juventude no
contexto do Mercosul”. Ja as oficinas terdo 12 diferentes
temas: “Cultura”, “Movimento Sindical”, “Juventude
Rural”, “Economia Solidaria”, “Cidadania Mercosuriana”,
‘Direitos Humanos”, “Lutas estudantis nacionais e o}
desafio da integragdo educacional’, “Comunicagio”,
‘Mulheres”, “GLBTT”", “Negros” e “‘Indigenas”. Um dos
pontos altos da quarta edi¢cdo do Forum sera a Atividade
de Integragdo, na qual se pretende socializar as
expressées culturais e histéricas de cada pais do
Mercosul, com a exibigdo de filmes, pecas de teatro
dentre outras formas de expressio cultural. Cada uma
das atividades de integragdo contard com um debate
sobre o tema escolhido. No fim de cada dia de trabalho
serao realizadas grandes festas e apresentac¢bes
culturais nas quais pretende-se exaltar a diversidade da
cultura latino americana. A participacdo no Férum de
Juventudes Politicas do Mercosul é aberta a toda
militancia da Juventude do PT, porém, as inscri¢cbes
serao feitas por delegacées, desta forma, os militantes
interessados em participar do encontro devem entrar em
contato com a Secretaria de Juventude do PT de seu
estado, caso ndo haja secretaria ou nio esteja sendo
organizada delegagéo, os interessados devem entrar em
contato com a organizagdo do Forum, através do e-mail-
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firm@jpt.org.br ou do telefone (11) 3243-1392. Mais
informagoes estao disponiveis no endereco:
www.jpt.org.br/fjpm. Fonte: PT Nacional.

Por fim, como salientado pela sentenca, a lista de
presenca no evento (fls. 293-315) demonstra que
membros do Partido dos Trabalhadores tiveram
participagéo destacada no Férum de Juventudes Politicas
do MERCOSUL.

Diante do conjunto fatico-probatério dos autos, tenho que
restou comprovada, a saciedade, a total indiferenca
quanto a participagdo dos diversos segmentos da
juventude de Sao Leopoldo, sendo inafastavel a
concluséo de que o Unico partido que teve proposital
ciéncia do evento (custeado com recursos publicos) - e
que inclusive se intitulou como seu organizador - foi o
Partido dos Trabalhadores, que posteriormente o
divulgou as demais agremiagbes de esquerda, como
PCdoB e PSB.

Como referido na sentenga, o art. 37, § 1°, da CRFB
impbe que a publicidade de atos, programas, obras,
servicos e campanhas promovidas pela Administragdo se
pautem pelo carater informativo, educativo ou de
orientagdo social, sendo vedada qualquer espécie de
promogéo pessoal. O custeio do evento organizado e
protagonizado por integrantes do Partido dos
Trabalhadores, ao qual é vinculado o réu, entio Prefeito
do Municipio de Sao Leopoldo, mostra-se em dissintonia
com tal norma constitucional, sendo destacado o carater
partidario e ideoldgico do evento.

Evidente, portanto, que tanto o entao prefeito ARY VANAZZI,
quanto o Partido dos Trabalhadores (PT) locupletaram-se
ilicitamente de valores publicos, destinando-os a evento de
cunho partidario, em beneficio préprio.

E quanto a isso, sublinho que o egrégio Tribunal Superior
Eleitoral tem admitido que o enriquecimento ilicito e o
prejuizo doloso ao erario sejam reconhecidos pela Justica
Eleitoral mesmo quando ndo constem expressamente na
parte dispositiva da decisdo condenatoria.

E de igual forma pacifica a jurisprudéncia do e. TSE no
sentido de que o enriquecimento ilicito decorrente do ato
de improbidade administrativa poder ser ensejado pelo
agente publico em beneficio de terceiro.

A amparar esses entendimentos colaciono jurisprudéncia da
mais alta Corte eleitorat:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
NOS PROPRIOS AUTOS. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. VEREADOR. ART. 1°,
I, L, DA LC N° 64/90. CONDENACAO POR ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

!
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REQUISITOS. PREENCHIMENTO. INELEGIBILIDADE.
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. No caso vertente, o agravante foi condenado -
mediante decisédo colegiada, em agao de improbidade - a
suspensao dos direitos politicos, em decorréncia de dano
causado ao Erario, bem como por enriquecimento ilicito
proprio e de terceiro, por ter, junto aos demais
vereadores, firmado contratos individuais de locagdo de
automoveis a pregos superfaturados.

2. O dolo também restou demonstrado, haja vista a
impossibilidade de se vislumbrar a pratica da referida
conduta sem que seja dolosa, consoante delineou o
acdrdao recorrido.

3. O entendimento em tela estd em harmonia com a
jurisprudéncia mais recente desta Corte, segundo a qual
a inelegibilidade do art. 1°, I, L, da LC n° 64/90 incide
quando verificada, efetivamente, a condenagao
cumulativa por dano ao Erario e enriquecimento ilicito,
em proveito proprio ou de terceiro, ainda que a
condenagdo cumulativa n3o conste expressamente da
parte dispositiva da decisdo condenatéria (Precedentes:
RO n® 1408-04/RJ, Rel. Min. Maria Thereza,
PSESS de 22.10.2014; RO n° 380-23/MT, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, PSESS de 11.9.2014).

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n. 189769, Acérdao de 22.09.2015, Relatora Mm.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagéo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 200,
Data 21.10.2015, Paginas 27-28.)

Consequentemente, caros colegas, temos aqui
evidenciada uma condenagido a suspensao dos direitos
politicos, confirmada por érgio judicial colegiado, em
razdo de ato doloso de improbidade administrativa, que
importou em lesédo ao patriménio publico e enriquecimento
ilicito, enquadrando-se, dessa forma, a hipéotese de
inelegibilidade prevista na alinea “I” do art. 1°, inciso l, da
Lei Complementar n. 64/90.

Portanto, reconheco que a condenagao imposta ao recorrido
ARY VANAZZI na Acdo Civil Publica por Improbidade
Administrativa n. 033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-29.
2010.8.21.0033), confirmada pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul na Apelacdo Civel n°. 70058271883 (CNJ:
0019751-75.2014.8.21.7000), atrai a incidéncia na hipétese de
inelegibilidade prevista na alinea “I’ do art. 1°, inciso I, da Lei
Complementar n. 64/90, motivo pelo qual devem ser providos
0s recursos no sentido de, reformando-se a sentenca de
primeiro grau, indeferir o registro de candidatura de ARY JOSE
VANAZZI| ao cargo de prefeito.
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Ante o exposto, VOTO pelo provimento dos recursos, no
sentido de julgar procedente a impugnacio ofertada pelas
recorrentes, e indeferir o registro de candidatura de ARY
JOSE VANAZZI ao cargo de prefeito do Municipio de Sio
Leopoldo nas eleigdes de 2016.

Tendo em vista a alteragdo juridica na situagcdo do candidato,
determino que o Cartério Eleitoral proceda as anotagbes no
Sistema de Candidaturas, de modo a atender ao que
estabelece o art. 183 da Res. 23.456/2015 do TSE.

E como voto, Senhora Presidenfe.
Dr. Jamil Andraus Hauna Bannura:
(Voto divergente)

Em que pese os fundamentos expostos, peco vénia a ilustre
relatora para divergir de seu voto quanto ao mérito, pois
entendo nao caracterizadas as inelegibilidades do artigo 1°,
I, ‘g’ e I', da Lei Complementar 64/90.

A alegada inelegibilidade em razdc da pluralidade de
condenagbes do impugnado, ndao merece prevalecer, pois as
causas de inelegibilidade estio taxativamente previstas na lei,
ndo podendo ser extraidas diretamente dos principios
constitucionais pelo Poder Judiciario.

A inelegibilidade por incidéncia do art. 1°, I, “P”, da
LC 64/90 em raziao das condenagdes por atos de
improbidade administrativa nas Apelagoes Civeis
70020363842, 70058271883, 70065137564 e 70067951715
nao prospera, pois nenhum dos julgados acima
preencheu, individualmente, os requisitos de prejuizo ao
erario e enriquecimento ilicito exigidos pela legislacio.

Relativamente a apelagao civel 70058271883,
diferentemente da digna relatora, ndo extraio do acérdio
condenatério o enriquecimento ilicito das agremiagoes
beneficiadas com evento custeado pelo Municipio.
A decisao limita-se a ressaltar que os atos foram ofensivos
aos principios da Administragio Publica, pois empregados
com desvio de finalidade, o que nao leva, por si s6, ao
enriquecimento sem causa do partido politico.

[..] (destaquei)”

Ao exame dos embargos de declaragéo, assentados os seguintes
fundamentos (fls. 1.358v-62):

Quanto & suscitada inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n. 135/10, o aclaramento & desnecessario.

Note-se que a Lei Complementar n. 135/2010 teve sua
constitucionalidade firmada no julgamento conjunto da
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ADC n. 29, da ADC n. 30 e da ADIN n. 4578, como alias
asseverado expressamente no acérdio embargado, parte
final.

E tal andlise de constitucionalidade, exercida pelo
Supremo Tribunal Federal, ocorreu, por ébvio, sob os
prismas material e formal - decorréncia da natureza
objetiva dos julgamentos das acoes . declaratérias de
constitucionalidade e agoes diretas de
inconstitucionalidade, e tem eficacia erga omnes, alias
legalmente prevista no art. 28, paragrafo unico, da
Lei n°. 9.868/1999.

Inexistente, assim, a omiss&o alegada.

Com relagéo a alegada necessidade do cotejo do aresto com o
Pacto de San Jose da Costa Rica, de igual modo nio vejo a
necessidade de qualquer aclaramento.

Cumpre salientar que a leitura do art. 23 da Convengio
multicitada deve ser feita na integra. Isso porque o
invocado item 2 refere expressamente o item 1, de forma
que a leitura nao pode ser realizada “em tiras”:

Artigo 23 - Direitos politicos

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes
direitos e oportunidades:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes liviemente
eleitos;

b) de votar e ser eleito em eleigdes periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario
€ por voto secreto, que garantam a livre expressao da
vontade dos eleitores: e

c) de ter acesso, em condi¢cdes gerais de igualdade, as
fungdes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e
oportunidades, a que se refere o inciso anterior,
exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrugéo, capacidade civil ou mental,
ou condenacéo, por juiz competente, em processo penal.

O item 1 trata de um feixe de atos referentes a vida do
cidaddo. Nessa linha, resta definida pelo Supremo Tribunal
Federal a possibilidade da restrigio imposta ao
embargante. O julgamento acerca da constitucionalidade
da LC n. 135/10 - ja citado - e, repito, indicado nas razées
do acérdio embargado, assevera expressamente, ja na
ementa, que:

[.]

5. O direito politico passivo (ius honorum) é passivel de
ser restringido pela lei, nas hipoteses que, in casu, nao
podem ser consideradas arbitrarias, porquanto se



AgR-REspe n° 195-76.2016.6.21.0051/RS 18

adequam a exigéncia constitucional da razoabilidade,
revelando elevadissima carga de reprovabilidade social,
sob os enfoques da violagdo a moralidade ou denotativos
de improbidade, de abuso de poder econdémico ou de
poder politico.

6. O principio da proporcionalidade resta prestigiado pela
Lei Complementar n° 135/10, na medida em que:
() atende aos fins moralizadores a que se destina;
(ii) estabelece requisitos qualificados de inelegibilidade e
(i) impde sacrificio a liberdade individual de
candidatar-se a cargo publico eletivo que no supera os
beneficios socialmente desejados em termos de
moralidade e probidade para o exercicio de referido
munus publico.

7. O exercicio do jus honorum (direito de concorrer a
cargos eletivos), em um juizo de ponderac&o no caso das
inelegibilidades  previstas na Lei Complementar
n°® 135/10, opde-se a prépria democracia, que pressupbe
a fidelidade politica da atuagdo dos representantes
populares.

8. A Lei Complementar n° 135/10 também nio fere o
ndcleo essencial dos direitos politicos, na medida em que
estabelece restricbes temporarias aos direitos politicos
passivos, sem prejuizo das situagdes politicas ativas.

[.]

De salientar, ainda: no ordenamento juridico brasileiro, o Pacto
de San Jose da Costa Rica ocupa posicao inferior ao texto
constitucional, e de tal constatacdo ressai, logicamente, a
desnecessidade de sua abordagem na decisdo guerreada,
sobremodo se tecida a devida afericso sob o prisma da CF/88.

Omisséo inocorrente, portanto.

Relativamente ao art. 5°, inciso LV, da CF, bem como ao
art. 8, item 2, da Convencdao Americana de Direitos
Humanos (CADH), acerca da presuncéo de inocéncia, haja
vista que a inelegibilidade reconhecida nic se encontra
transitada em julgado, também nio merece ser aclarada.

Isso porque é de conhecimento notério que a hipotese de
inelegibilidade em questdo, trazida na alinea “I” do art. 1°,
inc. |, da Lei Complementar 64/90, pode dar-se em face de
acorddo proferido por érgao judicial colegiado, sendo
desnecessario, neste caso, o transito em julgado da
decisao.

Assim, sem razéo o embargante.

No que diz respeito ao que dispéem os artigos 92, inc. V, e
118 a 121 da CF, quanto a organicidade e competéncias da
Justica Eleitoral e seu assento constitucional e também
quanto as competéncias dos juizes e Tribunais eleitorais a
luz do disposto nos arts. 22, 23, 25, 29, 30, 32 e 35,
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com seus paragrafos e incisos, todos do Cédigo Eleitoral,
melhor sorte ndao socorre o embargante.

A decisdo esta adequadamente fundamentada, ndo sendo
necessario esclarecer ao embargante a respeito da
organicidade e competéncia da Justica Eleitoral e dos seus
respectivos juizes e tribunais.

Ademais, o acérdao foi extremamente claro ao fundamentar as
razbes pelas quais. entendeu presente a ocorréncia
concomitante de dano ao erario e enriquecimento ilicito na
Acdo Civil Puablica por Improbidade  Administrativa
n° 033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-29.2010.8.21.0033),
confirmada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
na Apelacdo Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751-75.
2014.8.21.7000), questido que serd abordada de forma mais
aprofundada no item a seguir.

Consequentemente, ndo ha vicio a ser sanado quanto a este
ponto.

No que diz respeito 4 concomitancia necessaria entre os
requisitos de dano ao erario e enriquecimento ilicito para que
se dé a incidéncia da hipdtese de inelegibilidade prevista na
alinea “I" do inc. | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90,
também nao ha o que ser aclarado.

Isso porque o acérddo reconheceu tal concomitancia, como se
pode verificar no excerto que a seguir transcrevo (fls. 1312v.):

[...]

Desse modo, inexistente omissdo também em relacdo a este
ponto.

No que concerne ao disposto no art. 926 do NCPC, segundo o
qual “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente”, sem razdo o
embargante.

O aresto embargado encontra-se de acordo com o que vem
decidindo tanto este Regional, quanto -0 e. Tribunal Superior
Eleitoral, mostrando-se a decisio coerente com os demais
julgados desta Casa, motivo pelo qual nao ha omisséo a ser
sanada quanto a este ponto.

Acerca do fato de que a matéria defensiva nio teria sido
analisada no acérdao, motivo pelo qual o embargante
requer seja aclarada a decisio a luz do inc. LV do art. 5° da
CF, do art. 93, inc. IX, da CF, e dos arts. 10, 371, 489
(e incisos) e 926, todos do NCPC, também nio vejo
fundamento a amparar a pretensio do recorrente.

A matéria defensiva foi devidamente analisada no acordao
recorrido. Tanto é verdade, que, das quatro acgées
imputadas ao impugnado como passiveis de torna-lo
inelegivel, apenas uma foi reconhecida como tal.

Ademais, cabe registrar que faz parte do acérddo o voto
divergente proferido pelo Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura,
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o qual transcreveu a quase totalidade do parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, por meio do qual aquele érgso
manifestou-se pelo desprovimento do recurso e,
consequentemente, pela manutengdo do deferimento do
registro de candidatura do ora embargante. Em tal
manifestacdo, de igual modo, ha extensa analise da tese
defensiva, a qual, todavia, nio foi acatada pela maioria dos
membros deste Tribunal.

Assim, ndo ha omissao a ser suprida.

Por fim, o embargante aduz que a decisao proferida
pelo Justica Estadual na Agdo Civil Publica por Improbidade
Administrativa n. 033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-29.
2010.8.21.0033), confirmada pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul na Apelagdo Civel n°. 70058271883 (CNJ:
0019751-75.2014.8.21.7000), deu-se apenas por afronta ao
art. 11, inc. |, da Lei de Improbidade Administrativa, motivo
pelo qual ndo ha falar em inelegibilidade, pois ausentes os
requisitos elementares prescritos no dispositivo legal de
regéncia, ou seja, dano ao erario (art. 10 da LIA) e
enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA), devendo, no
entendimento do embargante, tal questao ser esclarecida.

Pois bem. Aqui, de igual modo, ndo ha o que esclarecer.

O acordao foi claro ao consignar a desnecessidade de que
haja condenacdo pelos artigos 9° e 10 da Lei de
Improbidade Administrativa, sendo suficiente, para a
configuracio da hipétese de inelegibilidade, que o Tribunal
interprete ter havido concomitiancia entre a ocorréncia de
dano ao erario e enriquecimento ilicito, ainda que de
terceiros. Vejamos:

(]

Ademais, especificamente quanto ao dano ao erario, registro
que restou consignado no proprio dispositivo da decisdo da
Justica Estadual, na Agdo Civil Publica por Improbidade
Administrativa n. 033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-29.
2010.8.21.0033), confirmada pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul na Apelagdo Civel n°. 70058271883 (CNJ:
0019751-75.2014.8.21.7000), haja vista que o embargante foi
condenado a ressarcir o dano ao erario no valor de
R$ 33.600.00. Obviamente, o ressarcimento é consectario
logico do reconhecimento da existéncia do dano. E tais
questdes restaram explicitas no acordéo, sendo despiciendo,
pois, o aclaramento do aresto também neste sentido.

Desse modo, nos termos do fundamentado, inexiste vicio no
acordao a ser sanado por meio dos presentes embargos.

Por fim, quanto ao pedido de prequestionamento, registro que,
conforme o art. 1.025 do novo Coédigo de Processo Civil,
vigente desde 18 de margo de 2016, ‘consideram-se incluidos
no acérdio os elementos que o embargante suscitou, para fins
de prequestionamento, ainda que os embargos de declaracio
sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o Tribunal Superior
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considere existentes erro, omissdo, contradicdo ou
obscuridade’. (destaquei)”

Prospera a insurgéncia.
A) QUESTOES PREVIAS

Afasto, de plano, a nulidade por negativa de prestagdo jurisdicional
arguida. Da leitura das razdes de decidir, verifico que o Tribunal de
origem, de modo exauriente, analisou todas as questdes ventiladas
no bojo do recurso eleitoral, bem como os aspectos provocados
quando da oposi¢ao dos competentes declaratérios, a evidenciar tio
somente o inconformismo da parte com a decisdo que |he foi
desfavoravel.

Em sintese, a Corte a quo explicitou, de modo satisfatério a solugio
da controvérsia, as teses concernentes as suscitadas
inconstitucionalidade e inconvencionalidade da LC n°® 135/10, bem
como acerca da uniformizacdo e estabilidade da jurisprudéncia,
descabendo, ainda, falar em no “enfrentamento a contento da tese
defensiva”. De rigor, nesse diapasao, assentar a auséncia de afronta
aos arts. 5° LV, e 93, IX, da Lei Maior, 275 do Cédigo Eleitoral, e
371,489, §1° VeV, e 926 do CPC/2015.

Por seu turno, reputo alinhada a decisdo recorrida a jurisprudéncia
deste Tribunal Superior, no sentido de que a constitucionalidade das
hipéteses de inelegibilidades previstas na LC n°® 135/2010 foi
reconhecida pela Suprema Corte, por ocasido do julgamento das
ADCs n®™ 29 e 30 e na ADI n° 4578, com a possibilidade de sua
incidéncia a fatos anteriores a sua vigéncia. Confiram-se:

‘AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. CONDENACAO  CRIMINAL. DECISAO
PROLATADA POR ORGAO COLEGIADO. INELEGIBILIDADE.
ART. 1° I, E, 9, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90.
DESPROVIMENTO.

1. As hipéteses de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela
LC 135/2010 tiveram a constitucionalidade reconhecida pelo
STF em agdes de controle concentrado de constitucionalidade.

2. A Suprema Corte consignou que a aplicagdo da
LC 135/2010 com a consideracdo de fatos anteriores a sua
vigéncia ndo viola o principio da irretroatividade das leis,
previsto no art. 5°, XXXVI, da CF/88.

3. Ressalte-se que a deciséo proferida pelo STF em agoes
dessa natureza possui efeito vinculante em relagao aos demais
orgaos do Poder Judiciario, incluindo-se esta Justica
Especializada, nos termos do art. 28 da Lei 9.868/99.

4. Agravo regimental néo provido.” (AgR-REspe n° 155-10/ES,
Relatora Min. Nancy Andrighi, DJe de 18.3.2013)

“Inelegibilidade. Condenacdo por ato doloso de improbidade
administrativa.

1. O Supremo Tribunal Federal, por meio das Acgdes
Declaratérias de Constitucionalidade rios 29 e 30 e da
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.578/DF, declarou
a constitucionalidade da LC n° 135/2010 e reconheceu a
possibilidade da sua incidéncia sobre fatos e condenagoes
pretéritos.

2. A causa de inelegibilidade prevista no art. 1° 1, |, da
Lei Complementar n® 64/90 - decorrente de condenacgao a
pena de suspenséo dos direitos politicos em sede de agao civil
publica por ato doloso de improbidade administrativa - incide
até o transcurso do prazo de oito anos contados do

cumprimento da pena.

Embargos de declaracéo recebidos como agravo regirhental e
nao provido.” (ED-REspe n°® 365-37/PR, Relator Min. Arnaldo
Versiani, PSESS de 11.9.2012 - destaquei)

“ELEICOES  2014. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADA FEDERAL. PRELIMINAR.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
N° 64/90. ART. 1° INCISO [, ALINEA L, REJEITADA.
CONDENACAO EM AGAO DE IMPROBIDADE. ORGAO
COLEGIADO. INELEGIBILIDADE. DANO AO ERARIO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. PRAZO. PLEITO 2014.

1. Nao cabe discutir o sentido e o alcance da presung¢ao
constitucional de inocéncia no que diz respeito a esfera
penal e processual penal. Cuida-se tio somente da
aplicabilidade da presungéo de inocéncia especificamente
para fins eleitorais, nos termos do julgamento da ADPF
144 pelo Supremo Tribunal Federal. Deve-se reconhecer a
absoluta consonancia da inelegibilidade estabelecida na
letra | do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90 com a presungao
de inocéncia e o bloco de constitucionalidade, atinente a
essa garantia, uma vez que, para fins que ndo sejam os
estritamente penais, a garantia constitucional satisfaz-se
com o julgamento realizado por 6rgdo colegiado, como se
verificou na espécie dos autos.

2. Os conceitos de inelegibilidade e de condicido de
elegibilidade ndo se confundem. Condigdes de elegibilidade
sdo o0s requisitos gerais que os interessados precisam
preencher para se tornarem candidatos. Inelegibilidades s&o as
situagdes concretas definidas na Constituicdo e em Lei
Complementar que impedem a candidatura.

3. No processo de registro de candidatura, a Justica Eleitoral
nao examina se o ilicito, ou irregularidade, foi praticado, mas,
sim, se o candidato foi condenado pelo 6rgdo competente.

4. A Justica Eleitoral ndo possui competéncia para reformar ou
suspender acérddo proferido por Turma Civel de Tribunal de
Justica Estadual ou Distrital que julga apelacdo em acio de
improbidade administrativa.

5. Para a caracterizacdo da inelegibilidade decorrente de
condenagao por ato doloso de improbidade (LC n° 64/90, artigo
1°, inciso |, alinea I), basta que haja decisdo proferida por
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6rgéo colegiado, ndo sendo necessario o transito em julgado.
Precedentes.

6. Presenga de todos os elementos necessarios a
configuragdo da inelegibilidade prevista na alinea | do art. 1°,
inciso |, da LC n°® 64/90, que incide a partir da publicacdo do
acordao condenatoério.

7. Nao se observa obice para o reconhecimento de fato
superveniente que atraia a inelegibilidade de pretensa
candidata, tendo em vista que antes do momento de
julgamento do registro, ainda em instancia ordinaria, a ela foi
oportunizada a possibilidade de defesa acerca da incidéncia de
impedimento de sua capacidade eleitoral passiva advinda de
norma constitucional, por ato doloso de improbidade
administrativa. Induvidoso, portanto, o exercicio da ampla
defesa e contraditério, na instancia ordinaria, ou seja, no
respectivo processo de registro.

8. E perfeitamente harménico com o sistema de normas
vigentes considerar que os fatos supervenientes ao registro
que afastam a inelegibilidade devem ser apreciados pela
Justica Eleitoral, na forma prevista na parte final do § 10 do
artigo 11 da Lei n® 9.504/97, sem prejuizo de que os fatos que
geram a inelegibilidade possam ser examinados no momento
da analise ou deferimento do registro pelo 6rgido competente
da Justica Eleitoral, em estrita observancia ao paragrafo unico
do artigo 7° da LC n°® 64/90 e, especialmente, aos prazos de
incidéncia do impedimento, os quais, por determinagio
constitucional, sdo contemplados na referida lei complementar.

9. Recurso desprovido para manter o indeferimento do registro
da candidatura para o cargo de Deputado Federal da
recorrente.” (RO n® 903-46/DF, Relatora Min. Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, PSESS de 12.9.2014 - destaquei)

No que pertine ao principio da presungio de inocéncia, cumpre
registrar o entendimento da Suprema Corte ao julgamento da ADPF
n° 144, de que a incidéncia da inelegibilidade em comento, sem que
se possa apontar afronta a preceito constitucional, suficiente
condenagéao por 6rgao Colegiado.

B) REQUISITOS EXIGIDOS PELO art. 1°, I, “/”, DA LC N° 64/1990

Ingresso no exame da controvérsia pelo prisma do art. 1°, I, /, da
Lei de Inelegibilidade, a fim de verificar o efetivo preenchimento
dos requisitos legais exigidos a sua incidéncia.

* E dizer - rigorosamente respeitadas as balizas firmadas pela
Corte de origem, consabido de todo vedado o revolvimento do
conjunto fatico-probatério nesta instancia especial, nos moldes do
6bice da Sumula n® 24/TSE -, procedo & analise estrita do
enquadramento juridico que se deve emprestar a hipétese,
precipua atividade de uniformizagcdo e aplicagdo da legislacdo
federal, cuja competéncia, na seara da matéria eleitoral, é
constitucionalmente atribuida a este Tribunal Superior.

Para tanto, transcrevo o preceito normativo de regéncia:
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“Art. 1° Sao inelegiveis:
| — para qualquer cargo:
[...]

I - Os que forem condenados a suspensio dos direitos
politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por Orgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenagao ou o transito em julgado até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;” (destaquei).

Consubstanciam requisitos legais indispensaveis a incidéncia do
art. 1°, 1, I, da Lei de Inelegibilidade: i) condenacdo a suspensdo dos
direitos politicos; ii) decis&o transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado; iii) ato doloso de improbidade
administrativa; iv) lesdo ao patriménio publico; e v) enriquecimento
ilicito, do agente ou de terceiros.

Registro pacificado nesta Corte Superior Eleitoral o entendimento de
que, “para fim de incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1° 1, ¥,
da LC n° 64/90, é necessério que a condenagdo & suspensdo dos
direitos politicos pela préatica de ato doloso de improbidade
administrativa implique, cumulativamente, lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito” (AgR-RO n° 1404-69/SP,
Relatora Min. Maria Thereza de Assis Moura, PSESS 11.12.2014 -
destaquei). No mesmo sentido:

“ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO.
SENADOR. CONDENAGAO A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. ATO DOLOSO DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LESAO AO ERARIO E

ENRIQUECIMENTO ILICITO. CONJUGACAO.
NECESSIDADE. ENQUADRAMENTO PELA  JUSTICA
ELEITORAL. POSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA

INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° 1, L, DA LC
N° 64/1990. SUPRESSAO DE INSTANCIA. INEXISTENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO.

1. A incidéncia da hipdtese de inelegibilidade insculpida
no art. 1° |, /, da LC n° 64/1990 reclama a condenagido a
suspenséo de direitos politicos decorrente da pratica de
ato doloso de improbidade administrativa que importe,
conjugadamente, lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito.

2. A andlise da configuragdo in concrecto da pratica de
enriquecimento ilicito pode ser realizada pela Justica Eleitoral,
a partir do exame da fundamentacéo do decisum condenatério,
ainda que tal reconhecimento ndo tenha constado
expressamente do dispositivo daquele pronunciamento judicial.

[...]" (AgR-RO n° 223-44/TO, Relator Min. Luiz Fux,
PSESS de 17.12.2014 - destaquei)

Tal compreensdo foi recentemente ratificada por este Tribunal
Superior ao exame do recurso especial n® 49-32/SP, da relatoria da
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Ministra Luciana Léssio, julgado em 18.10.2016, no qual, desde ja
registro, acompanhei o voto divergente do Ministro Herman
Benjamin, firmado na interpretagido sistematica e, sobretudo,
teleologica, no sentido de que “deferir candidatura de quem causa
dano ao erario, mas ndo enriquece a si ou a terceiros, ou, ao
contrario, enriquece ilicitamente, porém ndo causa dano ao erério,
'é incompativel com principios e valores constitucionais,
desvirtuando e contaminando o préprio processo democratico”.

Nao obstante posicionamento contrario, nos moldes do que acima
consignado, em observancia ao principio da Colegialidade, cumpre
reconhecer que o acdrdao vergastado se alinha ao entendimento
exarado no voto vencedor, segundo o qual “para a incidéncia da
alinea “L", é necesséria a condenagdo por ato doloso de improbidade
administrativa que implique, concomitantemente, lesdo ao erério e
enriquecimento ilicito”.

C) PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS NA ESPECIE

Consoante ja4 asseverado, a incidéncia do art. 1°, |, /, da Lei de
Inelegibilidade nao prescinde de: i) condenagdo a suspensdo dos
direitos politicos; ii) decisao transitada em julgado ou proferida por
6rgéo judicial colegiado; iii) ato doloso de improbidade administrativa:
iv) les@o ao patriménio publico; e v) enriquecimento ilicito, do agente
ou de terceiros.

De todo despiciendo, ausente controvérsia, aferir o enquadramento
juridico dado pela Corte de origem aos requisitos elencados nos
itens i, ii e iii.

De igual modo, julgo preenchido o requisito legal concernente ao

dano ao erario, nos moldes do enquadramento juridico dado a
espécie pela Corte de origem.

O TRE/RS, por maioria, deu provimento aos recursos eleitorais das
Coligagbes impugnantes, ora recorridas, reformada a sentenca pela
qual havia sido deferido o registro de candidatura do ora recorrente.
Extraiu o dano ao erario da decisdo na apelagdo civel
70058271883 (desconsideradas outras trés agdes civis publicas
ventiladas, para fins de inelegibilidade, a mingua da presenca
cumulativa dos requisitos legais vertidos da alinea “I"), em que
condenado o ora recorrente pela pratica de ato de improbidade, “nos
termos do art. 11, inciso I, da Lei n. 8.429/92 [.] (1) ao
ressarcimento ao erario do valor de R$ 33.600,00; (2) ao pagamento
de multa de 10 (dez) vezes o valor da remuneragdo por ele
percebida; (3) & suspenséo dos direitos politicos por trés anos; e (4)
a proibigdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério”.

Ha que verificar, contudo, o enquadramento juridico da matéria
quanto ao requisito do enriquecimento ilicito (proprio ou de
terceiros).

O entendimento consolidado deste Tribunal Superior é no sentido de
que o enriquecimento sem causa (assim como o dano ao erario)
deve levar em consideragdo o quanto consignado nos fundamentos
da decisdo da Justica Comum, ainda que tal reconhecimento
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ndo tenha constado expressamente do dispositivo do
pronunciamento judicial. Nesse sentido: AgR-RO n° 223-44/RO,
Relator Min. Luiz Fux, PSESS de 17.12.2014.

Nessa linha, igualmente o magistério de Luiz Fux e de Carlos
Eduardo Frazdo, de que “necessario analisar os fundamentos do
acordgo proferido pela Justica Comum para, procedendo-se &
classificagdo do ato de improbidade, verificar a aplicabilidade do
disposto no art. 1° I, “I", da LC n° 64/1990 ao caso.” (In Novos
Paradigmas do Direito Eleitoral. Atualizado com a Lei
n°® 13.165/2015, Minirreforma Eleitoral e com o Novo Coédigo de
Processo Civil. Editora Férum, Belo Horizonte, 2016. p. 223)

Destaco que a condenagao do recorrente por improbidade se operou
exclusivamente com base no art. 11, “I”, da Lei n°® 8.429/92, sem que
tenham sido registradas premissas acerca do efetivo enriquecimento
injustificado — préprio ou da agremiagdo politica a que pertence.
A Corte de origem concluiu pelo enriquecimento, consoante leitura
que fago da decisdo recorrida, a partir da inferéncia da pratica dos
atos com desvio de finalidade, em ofensa a principios norteadores da
Administragao Pablica, em particular ao principio da impessoalidade.

Na esteira da jurisprudéncia desta Corte Superior, assim como n&o
mais se exige a incidéncia expressa dos arts. 9° e 10 da Lei
n° 8.429/92 (hipoteses legais em que reconhecido o dano ao erario e
o enriquecimento ilicito na conduta improba), para fins de
configuragéo da inelegibilidade, a violagéo de principios regentes da
Administragdo Publica ndo acarreta, por si s6, a causa de
inelegibilidade objeto do art. 1°, I, “I", da LC n° 64/90. Colho
precedente da relatoria do Ministro Henrique Neves da Silva:

“ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. IMPUGNACAO
COM MAIS DE UM FUNDAMENTO. REGISTRO NEGADO
POR APENAS UM DOS FUNDAMENTOS. RECURSO DO
IMPUGNANTE. AUSENCIA DE SUCUMBENCIA.
INVIABILIDADE. FIXACAO DE TESE PELA POSSIBILIDADE
DO EXAME DOS FUNDAMENTOS AFASTADOS E
REITERADOS EM CONTRARRAZOES. INELEGIBILIDADES.
ACAO DE IMPROBIDADE. DUPLO REQUISITO DE DANO AO
ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO. CONDENACAO POR
CONDUTA VEDADA APENADA APENAS COM MULTA.
AUSENCIA DE INELEGIBILIDADES. INELEGIBILIDADE POR
REJEICAO DE CONTAS. ORDENADOR DE DESPESAS.
DECISAO DA CORTE DE CONTAS. SUFICIENCIA.
RETORNO DOS AUTOS AO REGIONAL. ANALISE DOS
DEMAIS REQUISITOS.

1. Nas impugnagdes de registro de candidatura formuladas
com fundamento em mais de uma hipétese de inelegibilidade,
o indeferimento do registro a partir de apenas um deles impede
o recurso do impugnante em relagdo aos demais, em razdo da
auséncia de interesse juridico. Precedentes. Ressalva do
relator e da Ministra Maria Thereza.

2. FIXAGAO DE TESE: Indeferido o registro de candidatura
por um dos fundamentos da impugnacéo, os demais que n3o
tenham sido examinados ou tenham sido rejeitados podem ser
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reiterados nas contrarrazées do impugnante, devolvendo a
matéria a andlise da instancia recursal.

3. Hipdtese dos autos em que foi apresentada impugnacao por
trés fundamentos. Registro indeferido com base na
inelegibilidade da alinea | do art. 1°, |, da LC n° 64/90, em face
de condenagéo em agéo de improbidade. Rejeicdo das demais
inelegibilidades decorrentes de condenagdo por conduta
vedada e rejeicao de contas.

4. Para a caracterizagdo da inelegibilidade prevista na
alinea | do art. 1°, I, da LC n° 64/90, é essencial a presenca
concomitante do dano ao patrimdénio publico e do
enriquecimento ilicito. As condenagdes por ato doloso de
improbidade administrativa fundadas apenas no art. 11 da
Lei n°® 8.429/92 - violagdo aos principios que regem a
administragdo publica - ndo sdo aptas a caracterizacdo
da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, I, da
LC n° 64/90. Precedentes. Recurso do candidato provido
para afastar a inelegibilidade reconhecida pelo TRE.

5. As condenagbes por pratica de conduta vedada que nao
resultam na cassagdo do mandato no sio suficientes para a
caracterizagéo da inelegibilidade prevista na alinea d do inciso |
do art. 1°da LC n°® 64, de 1990, reiterada nas contrarrazdes do
impugnante. Arguicao afastada.

6. Inelegibilidade relativa a rejeicdo de contas (LC n° 64/90,
art. 1°, |, g) afastada pelo Tribunal Regional Eleitoral sob o
entendimento de que o 6rgdo competente para examinar as
contas do prefeito &€ apenas a Camara de Vereadores.

7. Consoante pacificado para as eleigbes de 2014, a partir do
julgamento do RO n°® 401-37/CE: “a inelegibilidade prevista na
alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64, de 1990, pode ser
examinada a partir de decisdo irrecorrivel dos tribunais de
contas que rejeitam as contas do prefeito que age como
ordenador de despesas”.

Estando ausente a inelegibilidade reconhecida pelo acérdao
regional e a arguida em contrarrazées (condenagao por
conduta vedada), assim como tendo sido afastada a tese da
Corte regional que impedia o exame da inelegibilidade por
rejeicdo de contas, os autos devem retornar ao TRE para
analise dos demais requisitos caracterizadores da
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64, de 1990.”
(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 260409,
DJE 23.6.2015 - destaquei)

Por outro lado, sob o prisma do que registrado no acérdao recorrido,
ao IV Férum de Juventudes Politicas do MERCOSUL - ainda que se
repute dirigido a um publico alvo em especial, a partir de uma
orientagdo tematica propria - ndo se pode emprestar a exclusividade
pretendida, considerada a abrangéncia dos convidados, incluidas
agremiagbes e entidades locais, nacionais e internacionais, a
exemplo de “organizagbes da Venezuela, Bolivia e Equador, que
também sdo membros do Mercosul e de delegagbes da América
Central, Caribe e Europa”.
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Nesse diapaséo, estritamente a luz da moldura fatica delineada pela
Corte de origem, ndo reputo presentes elementos suficientes a
configuragdo, na hipétese, do enriquecimento injustificado do
recorrente ou do partido politico, a resultar afrontado o comando do
art. 1°, |, “I", da LC n°® 64/90, ante a causa de inelegibilidade
reconhecida.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para
restabelecer a sentenca das fls. 1090-7, pela qual deferido o registro
de candidatura de Ary Jose Vanazzi (art. 36, § 7°, do RITSE).

Os agravos regimentais nao prosperam.

Afasto, de plano, a apontada violagdo do art. 93, IX, da Carta
Magna, porquanto devidamente explicitadas, de forma coerente, as razées do
convencimento de afronta ao art. 1°, |, /, da LC n° 64/1990.

Registro, de igual modo, solvida a controvérsia nos estreitos
limites da moldura fatica delineada no acérdao do Tribunal de origem, a afastar
as restricbes advindas da Sumula n° 24 deste Tribunal Superior. Assente o
entendimento de que: ‘o reenquadramento juridico, que ndo se confunde com
o0 reexame do arcabougo féatico-probatério, é possivel em sede extraordinaria,
por tratar-se de quaestio iuris” (AgR-REspe 685-79/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 25.10.2016).

No caso concreto, houve tao somente o reenquadramento
juridico da matéria quanto ao requisito do enriquecimento ilicito (proprio ou de
terceiros).

Para melhor elucidagdo da controvérsia, devidamente
registrada, na decisao agravada, a firme jurisprudéncia deste Tribunal Superior
no sentido de que, na analise dos requisitos da alinea / - enriquecimento ilicito
e dano ao erario (arts. 9° e 10 da Lei 8.429/1992) — deve-se levar em
consideragdo o quanto assentado nos fundamentos da Justica Comum,
embora tal reconhecimento nao conste expressamente do respectivo
dispositivo do pronunciamento judicial. Nessa linha: AgR-RO n°® 223-44/RO,
Relator Min. Luiz Fux, PSESS de 17.12.2014.

Consignado, por seu turno, estar cristalizado no ambito do TSE
o entendimento de que a condenagéo da Justica Comum por violagdo dos
principios regentes da Administragdo Publica (art. 11 da Lei 8.429/1992), por si



AgR-REspe n° 195-76.2016.6.21.0051/RS 29

s0, ndo implica a causa de inelegibilidade da alinea /. Nesse sentido: AgR-RO
n°® 2604-09, DJe 23.6.2015.

Ao exame das balizas firmadas no acérdao regional,
constatado que a condenagdo ocorreu exclusivamente com base no art. 11,
inciso |, da Lei de Improbidade Administrativa, tendo a Corte de origem
concluido pelo enriquecimento ilicito, a partir da inferéncia da pratica dos atos
com desvio de finalidade, em ofensa aos principios norteadores da

Administracao Publica, mormente quanto ao da impessoalidade.

Destaco que, embora possivel o reconhecimento ilicito a partir
da fundamentagéo do acérddo da agdo de improbidade administrativa, na
espécie, os fundamentos acolhidos pela Corte de Justiga, transcritos no
acoérdao regional, ndo evidenciam, salvo por presungdo, a existéncia de
locupletamento.

Reitero, no tocante ao IV Férum de Juventudes Politicas do
MERCOSUL - ainda que se repute o evento dirigido a um publico alvo em
especial, a partir de uma orientagao tematica prépria — nao se pode emprestar
a exclusividade pretendida, considerada a abrangéncia dos convidados,
incluidas agremiagbes e entidades locais, nacionais e internacionais, a
exemplo de “organizagbes da Venezuela, Bolivia e Equador, que também séo

membros do Mercosul e de delegagcbes da América Central, Caribe e Europa’.

Nesse diapaséo}, nao constato presentes elementos suficientes
a configuragéo, na hipétese, do enriquecimento injustificado do recorrente ou
do partido politico, a resultar afrontado o comando do art. 1°, |, /, da LC

n° 64/90, ante a causa de inelegibilidade reconhecida.

Assim, o acérddo regional estd em desarmonia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que as condenacées por ato
doloso de improbidade administrativa fundadas tdo somente na violagdo dos
principios que regem a Administragdo PuUblica ndo s&o habeis a configuracéo
da inelegibilidade em comento, motivo pelo qual ha de ser restabelecida a

decisao de primeiro grau de deferimento do registro do candidato agravado.
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Ante o exposto ndo conhego do agravo regimental de
fis. 1.566-76, por preclusdo consumativa e nego provimento aos demais

agravos regimentais.

E como voto.

»
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 195-76.2016.6.21.0051/RS. Relatora: Ministra
Rosa Weber. Agravante: Coligagdo Todos por Sao Leopoldo (Advogados:
Aline Dantas Muller Neto — OAB: 65793/RS e outros). Agravante: Coligagao
Sao Léo Sera Diferente (Advogado: Arthur Schreiber de Azevedo -
OAB: 98414/RS). Agravado: Ary Jose Vanazzi (Advogados: Maritania Ldcia
Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
primeiro e ndo conheceu do segundo agravo regimental da Coligagéo Sao Léo
Sera Diferente e negou provimento ao agravo regimental da Coligacdo Todos

por S&o Leopoldo, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Presentes os Ministros
Alexandre de Moraes, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Admar
Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-Geral

Eleitoral, Nicolao Dino. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes.

SESSAO DE 3.8.2017.



DECISAO

Vistos etc.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS), pelo acérddo das fls. 1.309-25,
complementado as fls. 1.357-62, deu provimento aos recursos das coliga¢Oes impugnantes para
indeferir o registro de candidatura de Ary Jose Vanazzi ao cargo de Prefeito de S3o Leopoldo/RS
nas Elei¢bes 2016, por entender caracterizada a inelegibilidade prevista no art. 12, I, 1, da Lei
Complementar n2 64/1990.

Irresignado, Ary Jose Vanazzi interpde recurso especial eleitoral (fls. 1.364-402) aparelhado na
afronta aos arts. 52, XXXV, XL e LV, 65 e 92, V, 93, IX, 102, § 22, e 118 a 121 da Constituicao
Federal; 22, 23, 25, 29, 30, 32, 35 e 275 do Cdédigo Eleitoral; 12, I, 1, da Lei Complementar n¢9
64/1990; 371, 489, § 12, IV e V, e 926 do CPC/2015; 82, item 2, 92 e 23, item 2, da Convencao
Americana de Direitos Humanos; e 92, 10 e 11 da Lei n¢2 8.429/1992. Aponta ofensa aos principios
republicano e federativo, bem como traz arestos a demonstrar o dissenso pretoriano. Alega, em
suma, o recorrente:

a) negativa de prestacdo jurisdicional, por ndo ter a Corte de origem enfrentado as matérias
suscitadas nos embargos de declara¢do, a saber: ¢a) inconstitucionalidade da lei da ficha limpa,
em especial da alinea "1l¢, por afronta ao inciso LV do artigo 52 da CF; b) inconstitucionalidade
formal da LC 135/2010, por afronta ao artigo 65 da CF; c) inconvencionalidade da alinea “1l¢ do
inciso I do artigo 12 da LC 64/90, por afronta ao artigo 23, item 2, da Convencao Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica); d) aclara¢do da matéria de fundo a luz do
artigo 926 do NCPC, segundo o qual "os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente¢; g) a manifestacdo da Corte acerca do inciso LV do artigo 5¢ da CF, o
artigo 93, inciso IX, da CF, e os artigos 10, 371, 489 (e incisos) e 926, todos do NCPC; h) e, por
fim, e sobretudo, o enfrentamento a contento da tese defensiva" (fl. 1369)

b) inconstitucionalidade formal da alinea 1 do inciso I do art. 12 da LC n2 64/1990, na reda¢ao
dada pela LC n?2 135/2010, por afronta ao principio republicano e ao sistema bicameral;

c¢) inconvencionalidade da alinea 1, ao argumento de que a condena¢do por improbidade
administrativa ndo se enquadra nas hipdteses previstas no Pacto de San Jose da Costa Rica;

d) que, a época do transito em julgado da decisdo condenatéria por fato ocorrido em 2007, tal
circunstancia ndo atraia causa de inelegibilidade, aplicavel, na espécie, a redac¢ao original da LC
ne 64/1990, sob pena de ofensa ao ato juridico perfeito, a coisa julgada, a seguranc¢a juridica e a
irretroatividade de lei restritiva de direitos;

e) ndo transitada em julgado a decisdo condenatéria, a denotar, a luz do principio da presun¢do de
inocéncia, a inconstitucionalidade parcial da alinea 1, mormente quanto a expressao "ou proferida
por 6rgao judicial colegiado" ;

f) refutados o enriquecimento ilicito e o dano ao erario, ausente condenacdo pelos arts. 92 e 10
da Lei n2 8.429/1992;

g) condenado por improbidade administrativa apenas em razdo da inobservancia dos principios da
Administra¢do Publica (art. 11, I, da LIA), hipdétese que ndo atrai a inelegibilidade da alinea 1,
nao cabendo, assim, a Justic¢a Eleitoral rever o mérito da decisao condenatéria, a fim de verificar
0 seu acerto ou desacerto, bem como limitar os direitos politicos de forma extensiva.

A fl. 1.364, requerido efeito suspensivo ao recurso especial.

Contrarrazoes as fls. 1.410-41, 1.443-65 e 1.467-77.

O Vice-Procurador-Geral Eleitoral opina pelo ndao provimento do recurso especial (fls. 1.483-502).
Dispensado o juizo de admissibilidade na origem, nos termos do art. 62, paragrafo unico, da Res.-
TSE n2 23.455/2015.

Em consulta ao sitio eletrénico deste Tribunal Superior, verifico que o recorrido obteve a maior
vota¢do no pleito majoritario de S3ao Leopoldo/RS.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos, passo ao exame dos intrinsecos.

Nesse exercicio, reproduzo excerto do acérdao exarado pelo TRE/RS, que, por maioria, assentou a
pratica de atos improbos (fls. 1.312v-8v), reputando configurada a inelegibilidade, razao pela
qual reformada a sentenga pela qual havia sido deferido o registro de candidatura do ora
recorrente:

"2.2. Exame da aventada inelegibilidade prevista na alinea "1", em razdao de condenag¢des por atos
de improbidade administrativa relativamente as Apelac¢des Civeis 70020363842, 70058271883,
70065137564 e 70067951715, e possivel reconhecimento de inelegibilidade superveniente em relacao a
esta ultima apela¢do, visto que ainda nao julgada pelo Tribunal de Justica.

Em relag¢do a alinea "1", assim dispoe o art. 12, I, da Lei Complementar n. 64/90:

Art. 12. S3o inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

(...)

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesdo ao patrimdénio publico e enriquecimento ilicito, desde a condena¢ao ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010)



Como se verifica, para a incidéncia do mencionado dispositivo, a condenagao a suspensao dos
direitos politicos deve se dar em razdo de ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesdo ao patrimdénio publico e enriquecimento ilicito. Exige-se, ainda, que a decisdo tenha
transitado em julgado ou sido proferida por 6rgao judicial colegiado.

A respeito do tema, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral definiu que a incidéncia da aludida
inelegibilidade requer o ato doloso de improbidade que importe lesao ao patriménio publico e,
concomitantemente, enriquecimento ilicito. Tais circunstancias devem ser extraidas da decisao
proferida pela Justig¢a Comum.

Elucidativa a ementa que segue:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. ART. 192, I, ALINEA L,
DA LC N2 64/90. RECURSO DESPROVIDO. NOTICIAS DE INELEGIBILIDADES SUPERVENIENTES APRESENTADAS NESTA
CORTE. ART. 12, I, ALINEA G, DA LC N2 64/90. DECISAO JUDICIAL POSTERIOR AS ELEICOES AFASTANDO UMA
DELAS. INEFICACIA. INELEGIBILIDADES SUPERVENIENTES RECONHECIDAS.

1. Inelegibilidade do art. 12, I, alinea 1, da LC n2 64/90. Segundo entendimento do TSE no "Caso
Riva"™ (RO n2 38023, PSESS aos 12.9.2014), deve ser indeferido o registro se, a partir da andlise
das condena¢des, for possivel constatar que a Justiga Comum reconheceu a presen¢a cumulativa de
prejuizo ao erario e enriquecimento ilicito decorrentes de ato doloso de improbidade
administrativa, ainda que ndo conste expressamente na parte dispositiva da decisdo condenatéria.
Recurso ordinario do candidato desprovido.

2. Inelegibilidades supervenientes noticiadas no TSE. Art. 12, I, alinea g, da LC n? 64/90.
Conhecimento por esta Corte apds garantidos o contraditério e a ampla defesa. Aplicac¢do da tese
adotada no "Caso Arruda" (RO 15429, PSESS aos 27.8.2014).

3. Decisdo judicial posterior a data da eleigdo afastando uma das inelegibilidades supervenientes.
Ineficacia.

4. Recurso desprovido. Inelegibilidades supervenientes reconhecidas.

(TSE, Recurso Ordinario n. 146527, Acérdao de 04.12.2014, Relatora Min. MARIA THEREZA ROCHA DE
ASSIS MOURA, Publica¢do: PSESS - Publicado em Sessdo, Data ©4.12.2014.)

Cabe, entdo, analisar se as condena¢des impostas ao recorrido enquadram-se na aludida hipétese de
inelegibilidade.

Passo a fazer uma breve sintese de cada uma das acoes.

a) A¢ado Civil Pdblica por Improbidade Administrativa n. ©33/1.05.0106591-4 e Apela¢do Civel n.
70020363842

Esta acao teve como base ato omissivo do recorrido, consubstanciado em negligéncia na desocupac¢ao
das areas verdes e institucionais do Loteamento S3o Geraldo II. Embora notificado da ocupac¢ao
irregular, o entdo prefeito nao tomou nenhuma medida para desocupar o referido espaco.

A acao foi julgada parcialmente procedente, sendo ARY VANAZZI condenado ao ressarcimento do dano
suportado pelo erdrio, bem como ao pagamento de multa civil equivalente a 1 (uma) vez o valor da
remunera¢ao percebida pelo agente a época do fato.

A decisdo foi mantida pelo Tribunal de Justig¢a.

b) A¢do Civil Publica por Improbidade Administrativa n. ©33/1.11.0016443-0 (CNJ: 0027177-
92.2011.8.21.0033) e Apelacdo Civel n. 70065137564 (CNJ: ©0199134-76.2015.8.21.7000):

Aqui, a a¢ao civil publica baseou-se no fato de que, entre maio e dezembro do ano de 2008, o entao
prefeito ARY VANAZZI contraiu obrigac¢des cujas despesas nao poderiam ser pagas no respectivo
exercicio financeiro e inscreveu parcelas em restos a pagar sem contrapartida de caixa, em
violagdo ao art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

A ag¢ao foi julgada procedente, sendo reconhecida a pratica de ato improbo pelo recorrido, nos
termos do art. 10, inciso IX, da Lei n. 8.429/92, motivo pelo qual foi condenado (1) ao
ressarcimento ao erdario no valor equivalente aos Restos a Pagar verificados nos dois ultimos
quadrimestres do ano 2008

(R$ 1.686.136,42 no Recurso 001 - LIVRE; R$ 2.821.121,13 no Recurso 0020 - MDE; R$ 3.495.557,98 no
Recurso 0031), totalizando R$ 8.002.815,53 (oito milhdes, dois mil e oitocentos e quinze reais e
cinquenta e trés centavos); (2) a pena de multa de 82 (duas) vezes o montante atualizado do dano;
(3) a suspensdo dos direitos politicos do réu por 05 (cinco) anos; e (4) a proibig¢do de contratar
com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sd6cio majoritario, pelo
mesmo prazo de ©5 (cinco) anos.

Em grau de apela¢do, o TIRS manteve a condena¢ao, apenas reduzindo a repara¢ao do dano ao montante
de R$ 15.000,00.

c) Ag¢do Civil Publica por Improbidade Administrativa n. ©33/1.10.0004216-2 (CNJ: 0042161-
18.2010.8.21.0033):

Referido processo diz respeito a cria¢do irregular de cerca de 366 cargos em comissdo na
administracdo direta de S3o Leopoldo, pelo entdo prefeito ARY VANAZZI, logo que este assumiu a
chefia do Poder Executivo daquele municipio, no ano de 2005.

A acao foi julgada procedente, sendo reconhecida a pratica de ato improbo pelo recorrido, nos
termos do art. 11, incisos I e II, da Lei n. 8.429/92, motivo pelo qual foi condenado (1) ao
pagamento de multa de 100 (cem) vezes o valor da remunera¢do por ele percebida; (2) a suspensdo
dos direitos politicos por cinco anos; e (3) a proibig¢do de contratar com o poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sé6cio majoritario.

ARY VANAZZI apelou da sentenga, sendo que até o momento o TJIRS nao julgou o recurso.



d) A¢do Civil Pdblica por Improbidade Administrativa n. ©033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-
29.2010.8.21.0033) e Apelacdo Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751-75.2014.8.21.7000):

Por fim, a quarta a¢ao civil publica narrada pelos impugnantes refere-se ao fato de que o
impugnado, também na condi¢ao de prefeito de Sao Leopoldo, encaminhou a Camara de Vereadores
projeto de lei solicitando autorizag¢do para custear despesas de infraestrutura do IV Férum da
Juventude Politicas do Mercosul, sob a justificativa da necessidade de discussdo sobre politicas
publicas para jovens. Em mar¢o de 2007, o réu teria encaminhado, sob a mesma justificativa, novo
projeto solicitando autorizacdo para que o Servi¢o Municipal de Agua e Esgoto de S3o Leopoldo
(SEMAE) custeasse despesas com infraestrutura do mesmo evento. Contudo, o referido férum,
realizado entre 22 a 25 de mar¢o de 2007, teria sido voltado unicamente para a juventude do
Partido dos Trabalhadores, fato este omitido do Poder Legislativo Municipal.

Os valores despendidos pelo Municipio de Sdo Leopoldo e SEMAE, no montante de R$ 33.600,00,
serviram para o custeio de banners, contrata¢ao de empresa de vigilancia, confec¢ao de crachas,
folders, bolsas, contratacdo de artistas para shows, assim como para a constru¢ao de banheiros.

A acao foi julgada procedente, sendo reconhecida a pratica de ato improbo pelo recorrido, nos
termos do art. 11, inciso I, da Lei n. 8.429/92, motivo pelo qual foi condenado (1) ao
ressarcimento ao erario do valor de R$ 33.600,00; (2) ao pagamento de multa de 10 (dez) vezes o
valor da remuneracdo por ele percebida; (3) a suspensdo dos direitos politicos por trés anos; e
(4) a proibigado de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritario.

Da decisdo foi interposto recurso, ao qual foi negado provimento, por unanimidade, pela 222 Camara
Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul.

Pois bem, feito o breve relato, e analisado o enquadramento juridico e as sang¢des impostas ao
recorrido, conclui-se que, em que pese a gravidade das condena¢des nas ag¢Oes narradas nos itens a,
b e ¢, acima elencados, estas nao se encaixam na hipdtese de inelegibilidade trazida na alinea "1"
do art. 12, I, da Lei Complementar n. 64/90. Isso porque, conforme ja assinalado anteriormente,
para a incidéncia do mencionado dispositivo, a condenacdo a suspensao dos direitos politicos deve
se dar em razdo de ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito. Exige-se, ainda, que a decisao tenha transitado em julgado ou
sido proferida por o6rgao judicial colegiado. Contudo, é forcoso reconhecer que, em nenhuma das
acoes descritas nos itens a, b e c, houve a cumulatividade de tais requisitos. Além disso, ainda
pende o julgamento de recurso da senten¢a relatada no item c, motivo pelo qual ndo se pode
concluir pela incidéncia da alinea "1", pois ausente a concomitancia das aludidas condigoes.
Entretanto, diversa é a conclusao quanto a condena¢ao imposta na A¢do Civil Piblica por
Improbidade Administrativa n. ©033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-29.2010.8.21.0033) e na respectiva
Apelacao Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751- 75.2014.8.21.7000), descritas no item d, pois aqui é
possivel visualizar com clareza o enquadramento na hipdtese de inelegibilidade prevista na alinea
"1" do art. 12, I, da Lei Complementar n. 64/90.

Conforme ja consignado, na referida a¢do, foi reconhecida a pratica de ato improbo pelo recorrido,
nos termos do art. 11, inciso I, da Lei n. 8.429/92, motivo pelo qual foi condenado em primeiro
grau, tendo a senten¢a sido mantida pelo Tribunal de Justi¢a, (1) ao ressarcimento ao erario do
valor de R$ 33.600,00; (2) ao pagamento de multa de 10 (dez) vezes o valor da remunerac¢do por ele
percebida; (3) a suspensdo dos direitos politicos por trés anos; e (4) a proibi¢do de contratar
com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

Da simples analise do dispositivo, ja é possivel verificar a presen¢a da lesao ao patrimonio
publico, visto que o agora recorrido foi condenado a ressarcir ao erario o valor de R$ 33.600,00.
Somado a isso, extraem-se os seguintes pontos da senten¢a a reforg¢ar a conclusdo (fls. 88-89);

Por fim, quanto a lesividade aos cofres publicos, denota-se pelo numerario liberado para pagamento
de custas do evento, o que nao foi negado pelo Réu.

(...)

Considerando-se a prova do cunho politico do evento, custeado pelos cofres publicos, decorrendo no
reconhecimento ora feito de ato de improbidade administrativa, deverdo os valores despendidos
serem ressarcidos ao erario.

Quanto ao dolo na pratica do ato de improbidade administrativa, restou expresso na sentenca
proferida pela magistrada Adriane de Mattos Figueiredo (fls. 87-88):

Em relag¢do ao dolo, este deve restar provado, de modo a se configurar a improbidade
administrativa, em qualquer de suas modalidades, do art. 11, da Lei n. 8.429.

(...)

E, diga-se que, no caso de conduta ilicita por viola¢do dos principios que regem a Administrac¢ao
Piblica, seja no desvio de finalidade ou no excesso de poder, é necessario que a atua¢ao se dé de
forma consciente.

Diante de tais considera¢des, e frente a prova dos autos, entendo que houve a vontade,
concretizada, do réu, na qualidade de Chefe do Executivo Municipal, de custear evento - a Jornada
- de seu Partido (PT) e seus filiados, promovendo-o.

Por fim, em rela¢do ao reconhecimento do ultimo requisito - enriquecimento ilicito -, de igual
modo restou evidenciado na decisdo exarada pela Juiza da 52 Vara Civel de Sao Leopoldo, cujos
excertos a seguir transcrevo com grifos meus (fls. 86 e 88):

O dever de honestidade, que tem intima relacdo com a legalidade e a moralidade, inegavelmente, foi



violado, no presente caso, na medida em que o Réu, através dos seus projetos de lei, visou custear
evento de seu partido politico, promovendo-o, desatendendo o dever moral, agindo incorretamente.
Diga-se que o dever de honestidade é um dos vetores basicos da probidade administrativa, compondo-
se de elementos que integram os conceitos de legalidade, moralidade e lealdade institucionais. A
desonestidade improba passa, necessariamente, pela vulneracao de normas legais, morais
(administrativamente consideradas) e de lealdade institucional. E certo, no entanto, que a
honestidade é um conceito que transcende o direito e, por isso, suscita enormes perplexidades, ao
mesmo tempo em que desempenha fun¢des especificas e concentradas no embasamento de ilicitos mais
graves no campo da improbidade. Significa dizer que os ilicitos evidenciadores de condutas
desonestas tendem a ser mais severamente reprimidos, em regra geral (OSORIO, Fabio Medina. Teoria
da Improbidade Administrativa, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 126-127).

Igualmente, inegdvel que o ato do Réu violou o principio da imparcialidade (este vinculado a
impessoalidade), ja que agiu de modo parcial, visando fim que veio em proveito de seu partido
politico (PT). Embora o dever de honestidade se pare¢a muito com o dever de imparcialidade, o
certo é que sdo distintos. Nem toda parcialidade sera uma desonestidade, embora o contrario nao se
possa dizer, porque a conduta desonesta evidencia algum grau, em maior ou menor intensidade, de
parcialidade. Tanto a imparcialidade quanto a honestidade mantém lacos estreitos, nao obstante as
distingbes possiveis. E isto se da tanto no plano moral quanto no plano juridico. (...) Sabemos
todos, evidentemente, que a finalidade publica deve nortear toda a atividade administrativa, até
porque tal finalidade publica deve nortear toda a atividade administrativa, até porque tal
finalidade corresponde ao interesse publico. Veja-se que a impessoalidade é a exigéncia de que o
administrador, o agente publico, ndao marque sua atividade administrativa pela perseguic¢ao de fins
particulares, motiva¢des egoistas, ambi¢OGes pessoais que se sobreponham ao interesse publico
(OSORIO, Fabio Medina. Obra citada, pag. 137).

(...)

Diante de tais considera¢des e frente a prova dos autos, entendo que houve a vontade,
concretizada, do Réu, na qualidade de Chefe do Executivo Municipal, de custear evento - a Jornada
- de seu Partido (PT) e seus filiados, promovendo-o.

E inegavel a conclusdo de que os valores publicos tiveram sua finalidade desviada, acabando por
beneficiar diretamente o prefeito ARY VANAZZI e sua agremia¢do, o Partido dos Trabalhadores (PT).
A verba foi literalmente retirada dos cofres publicos e entregue ao evento realizado em beneficio
do prefeito e de seu partido.

E, nesse ponto, é de extrema importancia fazer remissao aos fundamentos exarados no acérdido do
Tribunal de Justiga, os quais a seguir transcrevo, adotando-os também como razdes de decidir:

O art. 11, I, da Lei n. 8.429/92 veda a pratica de ato que tenha por objetivo fim proibido pelo
ordenamento ou diverso do previsto na regra de competéncia. Caracteriza-se pelo desvio de
finalidade por parte do agente, que pratica ato visando a fim de indole privada, marcada pela
quebra do principio da impessoalidade, seja para prejudicar ou favorecer (DECOMAIN, Pedro Roberto.
Improbidade Administrativa. S3ao Paulo: Dialética, p. 155).

(...)

Pois bem. Tenho que a prova produzida no curso da a¢ao foi apreciada em primeiro grau de maneira
exauriente. Como destacado pelo Magistrado a quo, a prova escrita apresentada, em especial o
Inquérito Civil n° ©00890/2009, aponta que o evento denominado IV F6rum de Juventudes Politicas do
MERCOSUL teve cunho nitidamente partidario.

De fato, o préprio cartaz de divulgacao do evento inserto a fl. 70 possui clara identifica¢ao do
logotipo do Partido dos Trabalhadores como seu organizador. De outra banda, o préprio material de
divulgacdo do evento no Portal Estadual da Juventude do Partido dos Trabalhadores (fls. 71-72)
aponta se tratar de um encontro organizado pela juventude do partido.

O programa do evento (fl. 155) destaca temas nitidamente afinados ao ideario do Partido dos
Trabalhadores, tal como o "anti-imperialismo". Tal como frisado pelo juizo a quo, o documento
redigido a partir do evento, chamado "Declaracdo de Sao Leopoldo" (fls. 166-169) apresentou uma
agenda de programac¢oes futuras, denominada "agenda de lutas", na qual esta relacionado um
Congresso Nacional do Partido dos Trabalhadores. Este foi o uUnico evento partidario abordado no
mencionado documento, nao havendo apontamento de qualquer outro que nao do PT.

A prova testemunhal produzida as fls. 720-759 faz concluir que o réu, mesmo tendo conhecimento de
que o Forum estava sendo organizado pelo Partido dos Trabalhadores e era direcionado
exclusivamente aos militantes de esquerda (ndao possuindo nenhum interesse publico), solicitou e
obteve autorizac¢do legislativa para custear parte da infraestrutura do referido evento. Frisou-se
que entidades e representantes dos demais segmentos da comunidade local ndao foram convidados e que
os temas em pauta limitavam-se ao de interesse de partidos de esquerda.

Igualmente os testemunhos colhidos as fls. 726v-729, 729v-731v e 732/734 foram no sentido de que
PTB, PSDB e PMDB, como partidos ndo integrantes do Governo Municipal a época, nao foram convidados
para o evento e que este se voltava apenas a militancia de esquerda. N3ao bastasse isso, a
testemunha Sabrina Backes dos Santos, entao representante do Diretdério Académico da UNISINOS,
universidade de evidente importancia na regido, informou que ndo foi encaminhado convite ao
Diretério para participa¢ao da jornada.

Outrossim, na matéria veiculada no Jornal VS (fl. 175), consta que a juventude do Partido dos
Trabalhadores estava a frente do evento, ressaltando-se que a solenidade de abertura contou com as
presencas do prefeito Ary Vanazzi (PT), do deputado estadual Raul Pont (PT) e do coordenador
municipal da juventude Adriano Pires, o que torna inequivoca a busca de promo¢ao do Partido dos



Trabalhadores.

Como exposto pelo parquet em seus memoriais, noticia veiculada em 5 de mar¢o de 2007 no sitio do
Deputado Federal petista André Vargas corrobora com a caracterizag¢ao do evento como atividade
voltada exclusivamente a difusdo da ideologia de esquerda e de promo¢ao nitidamente partidaria.
Embora tenham sido abrangidas outras entidades como a Unido da Juventude Socialista - UJS (ligada
ao PCdoB) e a Juventude Socialista Brasileira - JSB (ligada ao PSB), bem como juventudes
partidarias de esquerda de outros paises integrantes do MERCOSUL, é nitido que o evento era
capitaneado pelo Partido dos Trabalhadores. Com efeito, a participa¢ao no evento dependia de
contato com a Secretaria de Juventude do PT em cada estado. A pagina (ainda disponivel em
<http://www.andrevargas.com.br/noticias/>?id=1036) refere claramente que:

A Juventude do PT organiza na cidade gaucha de Sao Leopoldo, entre os dias 22 e 25 de mar¢o, o
quarto encontro do Férum de Juventudes Politicas do Mercosul (FJPM). Organizado desde 2003, o FIPM
tem como objetivo reunir e articular a¢bes comuns entre as juventudes politicas de esquerda da
regiao. Na edi¢ao brasileira do Férum um dos destaques é a sua ampliacdo, tanto do ponto de vista
politico como territorial. A partir deste encontro outras juventudes partidarias da esquerda
Mercosuriana passam a fazer parte deste processo. No Brasil incorporam-se a Unido da Juventude
Socialista - UJS (PCdoB) e a Juventude Socialista Brasileira - JSB (PSB), ha também a entrada de
novas juventudes da Argentina, Paraguai e Chile. Do ponto de vista territorial a novidade sera a
participag¢ao de organizac¢des da Venezuela, Bolivia e Equador que também s3ao membros do Mercosul e
de delegacdes da América Central, Caribe e Europa. As discussoes do Foérum serao centradas em dois
temas principais: a juventude, seus movimentos e sua realidade e o momento pelo qual passa a
América Latina com diversos governos de esquerda e progressistas. A programa¢ao do IV FJPM conta
com quatro tipos de atividades, Mesas Centrais, Oficinas, Atividade de Integracao e Atividades
Culturais. As mesas terao os seguintes temas: "A luta pela integra¢ao Latino Americana, Caribenha
e Anti-imperialista”, "A realidade das juventudes na América Latina", "As organiza¢des juvenis e
seus movimentos no Mercosul", "A integra¢ao energética e o desenvolvimento sustentavel no
Mercosul", "Experiéncias de cooperac¢ao e articulacao entre organizag¢bes politicas e sociais em
nivel internacional” e "Politicas Publicas de Juventude no contexto do Mercosul". Ja as oficinas
terao 12 diferentes temas: "Cultura", "Movimento Sindical", "Juventude Rural", "Economia
Solidaria", "Cidadania Mercosuriana", "Direitos Humanos", "Lutas estudantis nacionais e o desafio
da integracao educacional", "Comunica¢ao", "Mulheres", "GLBTT", "Negros" e "Indigenas". Um dos
pontos altos da quarta edi¢do do Férum serd a Atividade de Integrac¢do, na qual se pretende
socializar as expressodes culturais e histéricas de cada pais do Mercosul, com a exibig¢do de
filmes, pecas de teatro dentre outras formas de expressao cultural. Cada uma das atividades de
integra¢ao contara com um debate sobre o tema escolhido. No fim de cada dia de trabalho serao
realizadas grandes festas e apresenta¢des culturais nas quais pretende-se exaltar a diversidade da
cultura latino americana. A participa¢do no Férum de Juventudes Politicas do Mercosul é aberta a
toda militancia da Juventude do PT, porém, as inscrig¢bes serao feitas por delega¢oes, desta forma,
os militantes interessados em participar do encontro devem entrar em contato com a Secretaria de
Juventude do PT de seu estado, caso nao haja secretaria ou ndo esteja sendo organizada delegacao,
os interessados devem entrar em contato com a organiza¢ao do Férum, através do e-mail:
fjpm@jpt.org.br <mailto:fjpm@jpt.org.br> ou do telefone (11) 3243-1392. Mais informacbes estdo
disponiveis no endere¢o: www.jpt.org.br/fjpm <http://www.jpt.org.br/fjpm>. Fonte: PT Nacional.

Por fim, como salientado pela senten¢a, a lista de presen¢a no evento (fls. 293-315) demonstra que
membros do Partido dos Trabalhadores tiveram participa¢ao destacada no Férum de Juventudes
Politicas do MERCOSUL.

Diante do conjunto fatico-probatoério dos autos, tenho que restou comprovada, a saciedade, a total
indiferen¢a quanto a participa¢do dos diversos segmentos da juventude de S3o Leopoldo, sendo
inafastdvel a conclusdo de que o Unico partido que teve proposital ciéncia do evento (custeado com
recursos publicos) - e que inclusive se intitulou como seu organizador - foi o Partido dos
Trabalhadores, que posteriormente o divulgou as demais agremia¢Oes de esquerda, como PCdoB e PSB.
Como referido na senten¢a, o art. 37, § 12, da CRFB impde que a publicidade de atos, programas,
obras, servigos e campanhas promovidas pela Administracdo se pautem pelo carater informativo,
educativo ou de orienta¢ao social, sendo vedada qualquer espécie de promo¢dao pessoal. O custeio do
evento organizado e protagonizado por integrantes do Partido dos Trabalhadores, ao qual é
vinculado o réu, entao Prefeito do Municipio de S3do Leopoldo, mostra-se em dissintonia com tal
norma constitucional, sendo destacado o carater partidario e ideoldgico do evento.

Evidente, portanto, que tanto o entao prefeito ARY VANAZZI, quanto o Partido dos Trabalhadores
(PT) locupletaram-se ilicitamente de valores publicos, destinando-os a evento de cunho partidario,
em beneficio préprio.

E quanto a isso, sublinho que o egrégio Tribunal Superior Eleitoral tem admitido que o
enriquecimento ilicito e o prejuizo doloso ao erario sejam reconhecidos pela Justiga Eleitoral
mesmo quando ndao constem expressamente na parte dispositiva da decisdao condenatéria.

E de igual forma pacifica a jurisprudéncia do e. TSE no sentido de que o enriquecimento ilicito
decorrente do ato de improbidade administrativa poder ser ensejado pelo agente publico em
beneficio de terceiro.

A amparar esses entendimentos colaciono jurisprudéncia da mais alta Corte eleitoral:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
VEREADOR. ART. 12, I, L, DA LC N2 64/90. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REQUISITOS. PREENCHIMENTO. INELEGIBILIDADE. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.



1. No caso vertente, o agravante foi condenado - mediante decisao colegiada, em acao de
improbidade - a suspensdo dos direitos politicos, em decorréncia de dano causado ao Erdrio, bem
como por enriquecimento ilicito prdéprio e de terceiro, por ter, junto aos demais vereadores,
firmado contratos individuais de loca¢ao de automdéveis a pre¢os superfaturados.

2. 0 dolo também restou demonstrado, haja vista a impossibilidade de se vislumbrar a pratica da
referida conduta sem que seja dolosa, consoante delineou o acérdao recorrido.

3. 0 entendimento em tela estd em harmonia com a jurisprudéncia mais recente desta Corte, segundo
a qual a inelegibilidade do art. 1°, I, L, da LC n® 64/90 incide quando verificada, efetivamente,
a condenag¢ao cumulativa por dano ao Erdrio e enriquecimento ilicito, em proveito préprio ou de
terceiro, ainda que a condena¢do cumulativa ndo conste expressamente da parte dispositiva da
decisdo condenatéria (Precedentes: RO n2 1408-04/RJ, Rel. Min. Maria Thereza, PSESS de 22.10.2014;
RO n° 380-23/MT, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, PSESS de 11.9.2014).

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 189769, Acérdao de 22.09.2015, Relatora Mm. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 200, Data
21.10.2015, Paginas 27-28.)

Consequentemente, caros colegas, temos aqui evidenciada uma condena¢dao a suspensao dos direitos
politicos, confirmada por 6rgao judicial colegiado, em razdo de ato doloso de improbidade
administrativa, que importou em lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, enquadrando-
se, dessa forma, a hipdtese de inelegibilidade prevista na alinea "1" do art. 19, inciso I, da Lei
Complementar n. 64/90.

Portanto, reconhe¢o que a condenagdo imposta ao recorrido ARY VANAZZI na A¢ao Civil Publica por
Improbidade Administrativa n. ©33/1.10.0013310-9 (CNJ: ©133101-29.2010.8.21.0033), confirmada pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na Apela¢do Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751-
75.2014.8.21.7000), atrai a incidéncia na hipdtese de inelegibilidade prevista na alinea "1" do
art. 192, inciso I, da Lei Complementar n. 64/90, motivo pelo qual devem ser providos 0s recursos
no sentido de, reformando-se a sentenca de primeiro grau, indeferir o registro de candidatura de
ARY JOSE VANAZZI ao cargo de prefeito.

Ante o exposto, VOTO pelo provimento dos recursos, no sentido de julgar procedente a impugnag¢ao
ofertada pelas recorrentes, e indeferir o registro de candidatura de ARY JOSE VANAZZI ao cargo de
prefeito do Municipio de S3ao Leopoldo nas elei¢Oes de 2016.

Tendo em vista a alteragdo juridica na situa¢ao do candidato, determino que o Cartério Eleitoral
proceda as anotag¢des no Sistema de Candidaturas, de modo a atender ao que estabelece o art. 183 da
Res. 23.456/2015 do TSE.

E como voto, Senhora Presidente.

Dr. Jamil Andraus Hauna Bannura:

(Voto divergente)

Em que pese os fundamentos expostos, pe¢o vénia a ilustre relatora para divergir de seu voto
quanto ao mérito, pois entendo nao caracterizadas as inelegibilidades do artigo 12, I, "g¢ e "1,
da Lei Complementar 64/90.

A alegada inelegibilidade em razao da pluralidade de condena¢bdes do impugnado, ndo merece
prevalecer, pois as causas de inelegibilidade estdo taxativamente previstas na lei, nao podendo
ser extraidas diretamente dos principios constitucionais pelo Poder Judiciario.

A inelegibilidade por incidéncia do art. 12, I, "1", da LC 64/99 em razdao das condena¢des por atos
de improbidade administrativa nas Apela¢bes Civeis 70020363842, 70058271883, 70065137564 e
70067951715 nao prospera, pois nenhum dos julgados acima preencheu, individualmente, os requisitos
de prejuizo ao erario e enriquecimento ilicito exigidos pela legislacao.

Relativamente a apela¢do civel 70058271883, diferentemente da digna relatora, ndo extraio do
acordao condenatério o enriquecimento ilicito das agremia¢des beneficiadas com evento custeado
pelo Municipio. A decisao limita-se a ressaltar que os atos foram ofensivos aos principios da
Administra¢do Publica, pois empregados com desvio de finalidade, o que nao leva, por si s6, ao
enriquecimento sem causa do partido politico.

[...] (destaquei)"”

Ao exame dos embargos de declara¢do, assentados os seguintes fundamentos (fls. 1.358v-62):

Quanto a suscitada inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n. 135/10, o aclaramento é
desnecessario.

Note-se que a Lei Complementar n. 135/2010 teve sua constitucionalidade firmada no julgamento
conjunto da ADC n. 29, da ADC n. 30 e da ADIN n. 4578, como alias asseverado expressamente no
acérdao embargado, parte final.

E tal andlise de constitucionalidade, exercida pelo Supremo Tribunal Federal, ocorreu, por 6bvio,
sob os prismas material e formal - decorréncia da natureza objetiva dos julgamentos das a¢des
declaratorias de constitucionalidade e ag¢bes diretas de inconstitucionalidade, e tem eficacia erga
omnes, alias legalmente prevista no art. 28, paragrafo unico, da Lei n. 9.868/1999.

Inexistente, assim, a omissdo alegada.

Com relacdo a alegada necessidade do cotejo do aresto com o Pacto de San Jose da Costa Rica, de
igual modo ndo vejo a necessidade de qualquer aclaramento.

Cumpre salientar que a leitura do art. 23 da Conven¢do multicitada deve ser feita na integra. Isso
porque o invocado item 2 refere expressamente o item 1, de forma que a leitura ndo pode ser
realizada "em tiras":



Artigo 23 - Direitos politicos

1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da condug¢do dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
livremente eleitos;

b) de votar e ser eleito em elei¢bes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igualitario e por voto secreto, que garantam a livre expressao da vontade dos eleitores; e

c¢) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fung¢des publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o inciso anterior,
exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instru¢ao, capacidade civil
ou mental, ou condena¢do, por juiz competente, em processo penal.

O item 1 trata de um feixe de atos referentes a vida do cidadao. Nessa linha, resta definida pelo
Supremo Tribunal Federal a possibilidade da restri¢do imposta ao embargante. O julgamento acerca
da constitucionalidade da LC n. 135/10 - ja citado - e, repito, indicado nas razdes do acdérdao
embargado, assevera expressamente, ja na ementa, que:

[...]

5. 0 direito politico passivo (ius honorum) é passivel de ser restringido pela lei, nas
hipéteses que, in casu, ndo podem ser consideradas arbitrarias, porquanto se adequam a exigéncia
constitucional da razoabilidade, revelando elevadissima carga de reprovabilidade social, sob os
enfoques da viola¢dao a moralidade ou denotativos de improbidade, de abuso de poder econémico ou de
poder politico.

6. 0 principio da proporcionalidade resta prestigiado pela Lei Complementar n° 135/10, na
medida em que: (i) atende aos fins moralizadores a que se destina; (ii) estabelece requisitos
qualificados de inelegibilidade e (iii) impde sacrificio a liberdade individual de candidatar-se a
cargo publico eletivo que ndao supera os beneficios socialmente desejados em termos de moralidade e
probidade para o exercicio de referido minus publico.

7. 0 exercicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos eletivos), em um juizo de
pondera¢ao no caso das inelegibilidades previstas na Lei Complementar n® 135/10, opde-se a propria
democracia, que pressupde a fidelidade politica da atua¢do dos representantes populares.

8. A Lei Complementar n° 135/10 também nao fere o nucleo essencial dos direitos politicos, na
medida em que estabelece restrig¢Oes tempordrias aos direitos politicos passivos, sem prejuizo das
situa¢bes politicas ativas.

[...]

De salientar, ainda: no ordenamento juridico brasileiro, o Pacto de San Jose da Costa Rica ocupa
posi¢ao inferior ao texto constitucional, e de tal constatacao ressai, logicamente, a
desnecessidade de sua abordagem na decisdo guerreada, sobremodo se tecida a devida aferigao sob o
prisma da CF/88.

Omissdo inocorrente, portanto.

Relativamente ao art. 592, inciso LV, da CF, bem como ao art. 8, item 2, da Conven¢ao Americana de
Direitos Humanos (CADH), acerca da presun¢do de inocéncia, haja vista que a inelegibilidade
reconhecida nao se encontra transitada em julgado, também nao merece ser aclarada.

Isso porque é de conhecimento notério que a hipdétese de inelegibilidade em questdo, trazida na
alinea "1" do art. 192, inc. I, da Lei Complementar 64/90, pode dar-se em face de acdérdao proferido
por 6rgao judicial colegiado, sendo desnecessario, neste caso, o transito em julgado da decisao.
Assim, sem razdao o embargante.

No que diz respeito ao que dispdem os artigos 92, inc. V, e 118 a 121 da CF, quanto a organicidade
e competéncias da Justiga Eleitoral e seu assento constitucional e também quanto as competéncias
dos juizes e Tribunais eleitorais a luz do disposto nos arts. 22, 23, 25, 29, 30, 32 e 35, com
seus pardgrafos e incisos, todos do Cédigo Eleitoral, melhor sorte ndo socorre o embargante.

A decisdo esta adequadamente fundamentada, ndo sendo necessario esclarecer ao embargante a
respeito da organicidade e competéncia da Justica Eleitoral e dos seus respectivos juizes e
tribunais.

Ademais, o acdérdao foi extremamente claro ao fundamentar as razdes pelas quais entendeu presente a
ocorréncia concomitante de dano ao erario e enriquecimento ilicito na Ag¢do Civil Publica por
Improbidade Administrativa n. ©33/1.10.0013310-9 (CNJ: ©133101-29.2010.8.21.0033), confirmada pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na Apela¢do Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751-
75.2014.8.21.7000), questdo que sera abordada de forma mais aprofundada no item a seguir.
Consequentemente, nao ha vicio a ser sanado quanto a este ponto.

No que diz respeito a concomitadncia necessaria entre os requisitos de dano ao erario e
enriquecimento ilicito para que se dé a incidéncia da hipdétese de inelegibilidade prevista na
alinea "1" do inc. I do art. 12 da Lei Complementar n. 64/90, também nao ha o que ser aclarado.
Isso porque o acordao reconheceu tal concomitancia, como se pode verificar no excerto que a seguir
transcrevo (fls. 1312v.):

[...]

Desse modo, inexistente omissao também em relacdo a este ponto.

No que concerne ao disposto no art. 926 do NCPC, segundo o qual "os tribunais devem uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente", sem razao o embargante.

0 aresto embargado encontra-se de acordo com o que vem decidindo tanto este Regional, quanto o e.
Tribunal Superior Eleitoral, mostrando-se a decisao coerente com os demais julgados desta Casa,
motivo pelo qual ndo hd omissdo a ser sanada quanto a este ponto.

Acerca do fato de que a matéria defensiva nao teria sido analisada no acordao, motivo pelo qual o



embargante requer seja aclarada a decisdo a luz do inc. LV do art. 52 da CF, do art. 93, inc. IX,
da CF, e dos arts. 10, 371, 489 (e incisos) e 926, todos do NCPC, também ndao vejo fundamento a
amparar a pretensdao do recorrente.

A matéria defensiva foi devidamente analisada no acérdao recorrido. Tanto é verdade, que, das
quatro ag¢Oes imputadas ao impugnado como passiveis de tornd-lo inelegivel, apenas uma foi
reconhecida como tal.

Ademais, cabe registrar que faz parte do acérddo o voto divergente proferido pelo Dr. Jamil
Andraus Hanna Bannura, o qual transcreveu a quase totalidade do parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, por meio do qual aquele 6rgao manifestou-se pelo desprovimento do recurso e,
consequentemente, pela manuten¢dao do deferimento do registro de candidatura do ora embargante. Em
tal manifesta¢ao, de igual modo, ha extensa analise da tese defensiva, a qual, todavia, ndo foi
acatada pela maioria dos membros deste Tribunal.

Assim, ndao ha omissao a ser suprida.

Por fim, o embargante aduz que a decisdo proferida pelo Justiga Estadual na A¢ao Civil Publica por
Improbidade Administrativa n. ©33/1.10.0013310-9 (CNJ: ©133101-29.2010.8.21.0033), confirmada pelo
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul na Apelacdo Civel n. 70058271883 (CNJ: ©019751-
75.2014.8.21.7000), deu-se apenas por afronta ao art. 11, inc. I, da Lei de Improbidade
Administrativa, motivo pelo qual ndo hd falar em inelegibilidade, pois ausentes os requisitos
elementares prescritos no dispositivo legal de regéncia, ou seja, dano ao erario (art. 10 da LIA)
e enriquecimento ilicito (art. 92 da LIA), devendo, no entendimento do embargante, tal questdo ser
esclarecida.

Pois bem. Aqui, de igual modo, n3ao ha o que esclarecer.

0 acérdao foi claro ao consignar a desnecessidade de que haja condenag¢ao pelos artigos 92 e 10 da
Lei de Improbidade Administrativa, sendo suficiente, para a configurac¢do da hipdtese de
inelegibilidade, que o Tribunal interprete ter havido concomiténcia entre a ocorréncia de dano ao
erario e enriquecimento ilicito, ainda que de terceiros. Vejamos:

[...]

Ademais, especificamente quanto ao dano ao erario, registro que restou consignado no préprio
dispositivo da decisao da Justiga Estadual, na A¢do Civil Publica por Improbidade Administrativa
n. ©33/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-29.2010.8.21.0033), confirmada pelo Tribunal de Justig¢a do Rio
Grande do Sul na Apela¢do Civel n. 70058271883 (CNJ: ©019751-75.2014.8.21.7000), haja vista que o
embargante foi condenado a ressarcir o dano ao erdrio no valor de R$ 33.600.00. Obviamente, o
ressarcimento é consectario légico do reconhecimento da existéncia do dano. E tais questdes
restaram explicitas no acérdao, sendo despiciendo, pois, o aclaramento do aresto também neste
sentido.

Desse modo, nos termos do fundamentado, inexiste vicio no acdérdao a ser sanado por meio dos
presentes embargos.

Por fim, quanto ao pedido de prequestionamento, registro que, conforme o art. 1.025 do novo Cédigo
de Processo Civil, vigente desde 18 de mar¢o de 2016, " consideram-se incluidos no acérddo os
elementos que o embargante suscitou, para fins de prequestionamento, ainda que os embargos de
declaracao sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o Tribunal Superior considere existentes erro,
omissdo, contradicdo ou obscuridade¢. (destaquei)"

Prospera a insurgéncia.

A) QUESTOES PREVIAS

Afasto, de plano, a nulidade por negativa de presta¢ao jurisdicional arguida. Da leitura das
razoes de decidir, verifico que o Tribunal de origem, de modo exauriente, analisou todas as
questdes ventiladas no bojo do recurso eleitoral, bem como os aspectos provocados quando da
oposig¢do dos competentes declaratérios, a evidenciar tdo somente o inconformismo da parte com a
decisao que lhe foi desfavoravel.

Em sintese, a Corte a quo explicitou, de modo satisfatério a solugdo da controvérsia, as teses
concernentes as suscitadas inconstitucionalidade e inconvencionalidade da LC n2 135/10, bem como
acerca da uniformiza¢ao e estabilidade da jurisprudéncia, descabendo, ainda, falar em nao
"enfrentamento a contento da tese defensiva" . De rigor, nesse diapasao, assentar a auséncia de
afronta aos arts. 52, LV, e 93, IX, da Lei Maior, 275 do Cédigo Eleitoral, e 371, 489, § 12, IV e
V, e 926 do CPC/2015.

Por seu turno, reputo alinhada a decisado recorrida a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, no
sentido de que a constitucionalidade das hipoteses de inelegibilidades previstas na LC n® 135/2010
foi reconhecida pela Suprema Corte, por ocasido do julgamento das ADCs nos 29 e 30 e na ADI n?
4578, com a possibilidade de sua incidéncia a fatos anteriores a sua vigéncia. Confiram-se:
"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
CONDENACAO CRIMINAL. DECISAO PROLATADA POR ORGAO COLEGIADO. INELEGIBILIDADE. ART. 12, I, E, 9, DA
LEI COMPLEMENTAR 64/90@. DESPROVIMENTO.

1. As hipdteses de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC 135/2010 tiveram a
constitucionalidade reconhecida pelo STF em a¢des de controle concentrado de constitucionalidade.
2. A Suprema Corte consignou que a aplica¢do da LC 135/2010 com a considera¢do de fatos anteriores
a sua vigéncia ndo viola o principio da irretroatividade das leis, previsto no art. 52, XXXVI, da
CF/88.

3. Ressalte-se que a decisdo proferida pelo STF em a¢des dessa natureza possui efeito vinculante
em relacdo aos demais o6rgaos do Poder Judiciario, incluindo-se esta Justi¢a Especializada, nos



termos do art. 28 da Lei 9.868/99.
4. Agravo regimental ndo provido." (AgR-REspe n? 155-10/ES, Relatora Min. Nancy Andrighi, DJe de
18.3.2013)

"Inelegibilidade. Condena¢do por ato doloso de improbidade administrativa.

1. O Supremo Tribunal Federal, por meio das A¢des Declaratdrias de Constitucionalidade nos 29 e 30
e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4.578/DF, declarou a constitucionalidade da LC n@
135/2010 e reconheceu a possibilidade da sua incidéncia sobre fatos e condena¢des pretéritos.

2. A causa de inelegibilidade prevista no art. 192, I, 1, da Lei Complementar n? 64/90 - decorrente
de condenacdo a pena de suspensao dos direitos politicos em sede de ag¢ao civil publica por ato
doloso de improbidade administrativa - incide até o transcurso do prazo de oito anos contados do
cumprimento da pena.

Embargos de declara¢do recebidos como agravo regimental e nao provido." (ED-REspe n2 365-37/PR,
Relator Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 11.9.2012 - destaquei)

"ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADA FEDERAL. PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI COMPLEMENTAR N2 64/90. ART. 12, INCISO I, ALINEA L, REJEITADA. CONDENACAO EM ACAO DE
IMPROBIDADE. ORGAO COLEGIADO. INELEGIBILIDADE. DANO AO ERARIO. ENRIQUECIMENTO ILICITO. PRAZO.
PLEITO 2014.

1. Nao cabe discutir o sentido e o alcance da presun¢ao constitucional de inocéncia no que diz
respeito a esfera penal e processual penal. Cuida-se t3ao somente da aplicabilidade da presun¢ao de
inocéncia especificamente para fins eleitorais, nos termos do julgamento da ADPF 144 pelo Supremo
Tribunal Federal. Deve-se reconhecer a absoluta consonancia da inelegibilidade estabelecida na
letra 1 do inciso I do art. 12 da LC n? 64/90 com a presuncao de inocéncia e o bloco de
constitucionalidade, atinente a essa garantia, uma vez que, para fins que ndo sejam os
estritamente penais, a garantia constitucional satisfaz-se com o julgamento realizado por 6rgao
colegiado, como se verificou na espécie dos autos.

2. Os conceitos de inelegibilidade e de condi¢do de elegibilidade nao se confundem. Condig¢des de
elegibilidade sao os requisitos gerais que os interessados precisam preencher para se tornarem
candidatos. Inelegibilidades sao as situa¢des concretas definidas na Constituigdo e em Lei
Complementar que impedem a candidatura.

3. No processo de registro de candidatura, a Justi¢a Eleitoral ndo examina se o ilicito, ou
irregularidade, foi praticado, mas, sim, se o candidato foi condenado pelo 6rgao competente.

4. A Justiga Eleitoral ndo possui competéncia para reformar ou suspender acérdao proferido por
Turma Civel de Tribunal de Justi¢a Estadual ou Distrital que julga apela¢do em ag¢ao de improbidade
administrativa.

5. Para a caracterizac¢do da inelegibilidade decorrente de condena¢do por ato doloso de improbidade
(LC ne 64/90, artigo 12, inciso I, alinea 1 ), basta que haja decisdo proferida por 6rgao
colegiado, ndo sendo necessario o transito em julgado. Precedentes.

6. Presenca de todos os elementos necessarios a configura¢do da inelegibilidade prevista na alinea
1 do art. 192, inciso I, da LC n® 64/90, que incide a partir da publica¢do do acdérddo condenatério.
7. Nao se observa 6bice para o reconhecimento de fato superveniente que atraia a inelegibilidade
de pretensa candidata, tendo em vista que antes do momento de julgamento do registro, ainda em
instancia ordinaria, a ela foi oportunizada a possibilidade de defesa acerca da incidéncia de
impedimento de sua capacidade eleitoral passiva advinda de norma constitucional, por ato doloso de
improbidade administrativa. Induvidoso, portanto, o exercicio da ampla defesa e contraditério, na
instancia ordinaria, ou seja, no respectivo processo de registro.

8. E perfeitamente harménico com o sistema de normas vigentes considerar que os fatos
supervenientes ao registro que afastam a inelegibilidade devem ser apreciados pela Justiga
Eleitoral, na forma prevista na parte final do § 10 do artigo 11 da Lei n2 9.504/97, sem prejuizo
de que os fatos que geram a inelegibilidade possam ser examinados no momento da andlise ou
deferimento do registro pelo 6rgao competente da Justica Eleitoral, em estrita observancia ao
paragrafo unico do artigo 72 da LC n? 64/90 e, especialmente, aos prazos de incidéncia do
impedimento, os quais, por determina¢do constitucional, s3o contemplados na referida lei

complementar.
9. Recurso desprovido para manter o indeferimento do registro da candidatura para o cargo de
Deputado Federal da recorrente.” (RO n?2 903-46/DF, Relatora Min. Maria Thereza Rocha de Assis

Moura, PSESS de 12.9.2014 - destaquei)

No que pertine ao principio da presun¢do de inocéncia, cumpre registrar o entendimento da Suprema
Corte ao julgamento da ADPF n? 144, de que a incidéncia da inelegibilidade em comento, sem que se
possa apontar afronta a preceito constitucional, suficiente condenag¢do por 6rgdo Colegiado.

B) REQUISITOS EXIGIDOS PELO art. 192, I, ¢1", DA LC N2 64/1990

Ingresso no exame da controvérsia pelo prisma do art. 12, I, 1, da Lei de Inelegibilidade, a fim
de verificar o efetivo preenchimento dos requisitos legais exigidos a sua incidéncia.

E dizer - rigorosamente respeitadas as balizas firmadas pela Corte de origem, consabido de todo
vedado o revolvimento do conjunto fatico-probatério nesta instancia especial, nos moldes do 6bice
da Sumula n® 24/TSE -, procedo a andlise estrita do enquadramento juridico que se deve emprestar a
hipotese, precipua atividade de uniformiza¢do e aplica¢do da legislac¢ao federal, cuja competéncia,



na seara da matéria eleitoral, é constitucionalmente atribuida a este Tribunal Superior.

Para tanto, transcrevo o preceito normativo de regéncia:

"Art. 192 S3o0 inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

1 - 0Os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisao transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesao ao patrimdénio publico e enriquecimento ilicito, desde a condena¢do ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da pena;" (destaquei).

Consubstanciam requisitos legais indispensdveis a incidéncia do art. 12, I, 1, da Lei de
Inelegibilidade: i) condena¢do a suspensdo dos direitos politicos; ii) decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado; iii) ato doloso de improbidade administrativa;
iv) lesdo ao patriménio publico; e v) enriquecimento ilicito, do agente ou de terceiros.

Registro pacificado nesta Corte Superior Eleitoral o entendimento de que, ¢para fim de incidéncia
da inelegibilidade prevista no art. 12, I, "1l¢, da LC n° 64/90, é necessario que a condena¢do a
suspensao dos direitos politicos pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa
implique, cumulativamente, lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito" (AgR-RO n?2 1404-
69/SP, Relatora Min. Maria Thereza de Assis Moura, PSESS 11.12.2014 - destaquei). No mesmo
sentido:

"ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO. SENADOR. CONDENACAO A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO.
CONJUGACAO. NECESSIDADE. ENQUADRAMENTO PELA JUSTICA ELEITORAL. POSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 12, I, L, DA LC N2 64/1990. SUPRESSAO DE INSTANCIA. INEXISTENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO.

1. A incidéncia da hipdétese de inelegibilidade insculpida no art. 12, I, 1, da LC n? 64/1990
reclama a condenag¢do a suspensao de direitos politicos decorrente da pratica de ato doloso de
improbidade administrativa que importe, conjugadamente, lesdo ao patrimdénio publico e
enriquecimento ilicito.

2. A andlise da configurag¢do in concrecto da pratica de enriquecimento ilicito pode ser realizada
pela Justica Eleitoral, a partir do exame da fundamenta¢do do decisum condenatério, ainda que tal
reconhecimento ndao tenha constado expressamente do dispositivo daquele pronunciamento judicial.
[...]" (AgR-RO n® 223-44/T0, Relator Min. Luiz Fux, PSESS de 17.12.2014 - destaquei)

Tal compreensao foi recentemente ratificada por este Tribunal Superior ao exame do recurso
especial n? 49-32/SP, da relatoria da Ministra Luciana Léssio, julgado em 18.10.2016, no qual,
desde ja registro, acompanhei o voto divergente do Ministro Herman Benjamin, firmado na
interpretacao sistematica e, sobretudo, teleoldgica, no sentido de que ¢deferir candidatura de
quem causa dano ao erdrio, mas nao enriquece a si ou a terceiros, ou, ao contrdrio, enriquece
ilicitamente, porém nao causa dano ao erario, é incompativel com principios e valores
constitucionais, desvirtuando e contaminando o préprio processo democratico”

N3ao obstante posicionamento contrario, nos moldes do que acima consignado, em observancia ao
principio da Colegialidade, cumpre reconhecer que o acérdao vergastado se alinha ao entendimento
exarado no voto vencedor, segundo o qual ¢para a incidéncia da alinea "L" , é necessaria a
condenag¢ao por ato doloso de improbidade administrativa que implique, concomitantemente, lesao ao
erdrio e enriquecimento ilicito”

C) PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS NA ESPECIE

Consoante ja asseverado, a incidéncia do art. 12, I, 1, da Lei de Inelegibilidade nao prescinde
de: i) condena¢do a suspensdo dos direitos politicos; ii) decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado; iii) ato doloso de improbidade administrativa; iv) lesao
ao patriménio pudblico; e v) enriquecimento ilicito, do agente ou de terceiros.

De todo despiciendo, ausente controvérsia, aferir o enquadramento juridico dado pela Corte de
origem aos requisitos elencados nos itens i, ii e iii.

De igual modo, julgo preenchido o requisito legal concernente ao dano ao erario, nos moldes do
enquadramento juridico dado a espécie pela Corte de origem.

O TRE/RS, por maioria, deu provimento aos recursos eleitorais das Coliga¢des impugnantes, ora
recorridas, reformada a sentenca pela qual havia sido deferido o registro de candidatura do ora
recorrente. Extraiu o dano ao erario da decisdo na apelac¢do civel 70058271883 (desconsideradas
outras trés a¢des civis publicas ventiladas, para fins de inelegibilidade, a mingua da presenc¢a
cumulativa dos requisitos legais vertidos da alinea "1" ), em que condenado o ora recorrente pela
pratica de ato de improbidade, ¢nos termos do art. 11, inciso I, da Lei n. 8.429/92 [...] (1) ao
ressarcimento ao erario do valor de R$ 33.600,00; (2) ao pagamento de multa de 10 (dez) vezes o
valor da remunerac¢do por ele percebida; (3) a suspensdo dos direitos politicos por trés anos; e
(4) a proibigdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritario”

Ha que verificar, contudo, o enquadramento juridico da matéria quanto ao requisito do
enriquecimento ilicito (préprio ou de terceiros).

0 entendimento consolidado deste Tribunal Superior é no sentido de que o enriquecimento sem causa



(assim como o dano ao erario) deve levar em considera¢do o quanto consignado nos fundamentos da
decisdo da Justi¢a Comum, ainda que tal reconhecimento ndo tenha constado expressamente do
dispositivo do pronunciamento judicial. Nesse sentido: AgR-RO n? 223-44/RO, Relator Min. Luiz Fux,
PSESS de 17.12.2014.

Nessa linha, igualmente o magistério de Luiz Fux e de Carlos Eduardo Frazao, de que inecessario
analisar os fundamentos do acérdao proferido pela Justi¢a Comum para, procedendo-se a
classificac¢ao do ato de improbidade, verificar a aplicabilidade do disposto no art. 19, I, "1" ,
da LC n? 64/1990 ao caso." (In Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Atualizado com a Lei n®
13.165/2015, Minirreforma Eleitoral e com o Novo Cédigo de Processo Civil. Editora Férum, Belo
Horizonte, 2016. p. 223)

Destaco que a condena¢ao do recorrente por improbidade se operou exclusivamente com base no art.
11, ¢I" , da Lei n2 8.429/92, sem que tenham sido registradas premissas acerca do efetivo
enriquecimento injustificado - préprio ou da agremiacao politica a que pertence. A Corte de origem
concluiu pelo enriquecimento, consoante leitura que fa¢o da decisao recorrida, a partir da
inferéncia da pratica dos atos com desvio de finalidade, em ofensa a principios norteadores da
Administra¢do Publica, em particular ao principio da impessoalidade.

Na esteira da jurisprudéncia desta Corte Superior, assim como ndo mais se exige a incidéncia
expressa dos arts. 92 e 10 da Lei n? 8.429/92 (hipdteses legais em que reconhecido o dano ao
erario e o enriquecimento ilicito na conduta improba), para fins de configuracdo da
inelegibilidade, a viola¢ao de principios regentes da Administra¢ao Publica nao acarreta, por si
s6, a causa de inelegibilidade objeto do art. 192, I, "1" , da LC n? 64/90. Colho precedente da
relatoria do Ministro Henrique Neves da Silva:

"ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. IMPUGNACAO COM MAIS DE UM FUNDAMENTO. REGISTRO NEGADO POR
APENAS UM DOS FUNDAMENTOS. RECURSO DO IMPUGNANTE. AUSENCIA DE SUCUMBENCIA. INVIABILIDADE. FIXAGCAO
DE TESE PELA POSSIBILIDADE DO EXAME DOS FUNDAMENTOS AFASTADOS E REITERADOS EM CONTRARRAZOES.
INELEGIBILIDADES. ACAO DE IMPROBIDADE. DUPLO REQUISITO DE DANO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO.
CONDENACAO POR CONDUTA VEDADA APENADA APENAS COM MULTA. AUSENCIA DE INELEGIBILIDADES.
INELEGIBILIDADE POR REJEICAO DE CONTAS. ORDENADOR DE DESPESAS. DECISAO DA CORTE DE CONTAS.
SUFICIENCIA. RETORNO DOS AUTOS AO REGIONAL. ANALISE DOS DEMAIS REQUISITOS.

1. Nas impugnac¢des de registro de candidatura formuladas com fundamento em mais de uma hipdtese
de inelegibilidade, o indeferimento do registro a partir de apenas um deles impede o recurso do
impugnante em relacao aos demais, em razdo da auséncia de interesse juridico. Precedentes.
Ressalva do relator e da Ministra Maria Thereza.

2. FIXACAO DE TESE: Indeferido o registro de candidatura por um dos fundamentos da impugnacdo, os
demais que nao tenham sido examinados ou tenham sido rejeitados podem ser reiterados nas
contrarrazoes do impugnante, devolvendo a matéria a andlise da instancia recursal.

3. Hipdtese dos autos em que foi apresentada impugnag¢ao por trés fundamentos. Registro indeferido
com base na inelegibilidade da alinea 1 do art. 12, I, da LC n2 64/99, em face de condena¢do em
acao de improbidade. Rejeic¢do das demais inelegibilidades decorrentes de condenag¢ao por conduta
vedada e rejei¢do de contas.

4. Para a caracterizacdo da inelegibilidade prevista na alinea 1 do art. 12, I, da LC n? 64/90, é
essencial a presenc¢a concomitante do dano ao patriménio publico e do enriquecimento ilicito. As
condenag¢des por ato doloso de improbidade administrativa fundadas apenas no art. 11 da Lei n¢®
8.429/92 - violagao aos principios que regem a administrag¢do publica - ndo sdo aptas a
caracteriza¢do da causa de inelegibilidade prevista no art. 12, I, 1, da LC n? 64/90. Precedentes.
Recurso do candidato provido para afastar a inelegibilidade reconhecida pelo TRE.

5. As condenag¢bes por pratica de conduta vedada que ndo resultam na cassa¢ao do mandato ndo sdo
suficientes para a caracteriza¢do da inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do art. 1°
da LC n2 64, de 1990, reiterada nas contrarrazdes do impugnante. Arguicdo afastada.

6. Inelegibilidade relativa a rejeig¢do de contas (LC n2 64/90, art. 12, I, g) afastada pelo
Tribunal Regional Eleitoral sob o entendimento de que o 6rgao competente para examinar as contas
do prefeito é apenas a Camara de Vereadores.

7. Consoante pacificado para as eleig¢des de 2014, a partir do julgamento do RO n? 401-37/CE: "a
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 12 da LC n? 64, de 1990, pode ser
examinada a partir de decisdo irrecorrivel dos tribunais de contas que rejeitam as contas do
prefeito que age como ordenador de despesas".

Estando ausente a inelegibilidade reconhecida pelo acérdao regional e a arguida em contrarrazdes
(condena¢ao por conduta vedada), assim como tendo sido afastada a tese da Corte regional que
impedia o exame da inelegibilidade por rejei¢ao de contas, os autos devem retornar ao TRE para
andlise dos demais requisitos caracterizadores da inelegibilidade prevista no art. 12, I, g, da LC
ne 64, de 1990." (Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n? 260409, DJE 23.6.2015 - destaquei)

Por outro lado, sob o prisma do que registrado no acérdao recorrido, ao IV Férum de Juventudes
Politicas do MERCOSUL - ainda que se repute dirigido a um publico alvo em especial, a partir de
uma orienta¢do tematica proépria - ndo se pode emprestar a exclusividade pretendida, considerada a
abrangéncia dos convidados, incluidas agremia¢des e entidades locais, nacionais e internacionais,
a exemplo de iorganiza¢Oes da Venezuela, Bolivia e Equador, que também s3o membros do Mercosul e
de delegag¢Oes da América Central, Caribe e Europa"

Nesse diapasao, estritamente a luz da moldura fatica delineada pela Corte de origem, nao reputo



presentes elementos suficientes a configura¢ao, na hipdtese, do enriquecimento injustificado do
recorrente ou do partido politico, a resultar afrontado o comando do art. 19, I, "1" , da LC n®
64/90, ante a causa de inelegibilidade reconhecida.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para restabelecer a senten¢a das fls. 1090-7,
pela qual deferido o registro de candidatura de Ary Jose Vanazzi (art. 36, § 72, do RITSE).
Publique-se em mural.

Brasilia, 09 de dezembro de 2016.

Ministra ROSA WEBER
Relatora



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 195-76.2016.6.21.0051

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE(S) : ARY JOSE VANAZZI.

EMBARGADO(S) : COLIGACAO ACELERA SAO LEOPOLDO (PSD - PR),
COLIGACAO SAO LEO SERA DIFERENTE (PP - PRB - PSDC - PV -
PEN - DEM - PTC - PSC - PROS - PMN - PTN) E COLIGACAO TODOS
POR SAO LEOPOLDO (PSDB - PMDB - PSB - PTB - PSL - PPS)

Embargos de declaracdo. Registro de candidatura. Art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil e art. 275 do Cddigo Eleitoral. Eleigdes
2016.

Oposicdo em face da decisdo desta Corte que manteve o
indeferimento do registro de candidatura. Requer sejam acolhidos os
embargos para aclaramento do acérdao.

Os embargos declaratérios servem para afastar obscuridade ou
eliminar contradi¢@o, suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual
devia se pronunciar o juiz, de oficio ou a requerimento, € corrigir erro
material, nos termos do art. 275, “caput”, do Codigo Eleitoral,
combinado com o artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil.
Inexisténcia de omissdo, obscuridade ou contradicdo passiveis de
serem sanadas. Decisdao atacada com fundamentacdo juridica
suficiente a justificar a conclusao adotada.

Consideram-se incluidos no acordao os elementos que o embargante
suscitou, para fins de prequestionamento, nos termos do art. 1025 do
Cddigo de Processo Civil.

Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2016.

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 24/10/2016 - 14:20

Por: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 1880b04be9511d557d9d15938bc4073d
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 195-76.2016.6.21.0051

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE(S) : ARY JOSE VANAZZI.

EMBARGADO(S) : COLIGACAO ACELERA SAO LEOPOLDO (PSD - PR),
COLIGACAO SAO LEO SERA DIFERENTE (PP - PRB - PSDC - PV -
PEN - DEM - PTC - PSC - PROS - PMN - PTN) E COLIGACAO TODOS
POR SAO LEOPOLDO (PSDB - PMDB - PSB - PTB - PSL - PPS)

RELATORA: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

SESSAO DE 24-10-2016

RELATORIO

ARY JOSE VANAZZI opde embargos de declaragio (fls. 1328-1354) em
face do acorddo de fls. 1309-1325v. que proveu os recursos das coligagdes SAO LEO SERA
DIFERENTE (PP-PRB-PSDC-PV-PEN-DEM-PTC-PSC-PROS-PMN-PTN), TODOS POR
SAO LEOPOLDO (PSDB-PMDB-PSB-PTB-PSL-PPS) e ACELERA SAO LEOPOLDO
(PSD-PR) e indeferiu o registro de candidatura do embargante ao cargo de prefeito do
municipio de Sdo Leopoldo nas elei¢des de 2016.

Ao longo de vinte e sete paginas (fls. 1328-1354), o embargante sustenta
que cumpre aclarar o acérdio deste Tribunal (a) no que concerne a suposta
inconstitucionalidade formal da LC n. 135/10; (b) a luz do artigo 23, item 2, da Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica); (c) relativamente ao art.
5°, inc. LV, da CF, bem como ao art. 8, item 2, da Convencao Americana de Direitos Humanos
(CADH), acerca da presuncao de inocéncia, haja vista que a inelegibilidade reconhecida nao
se encontra transitada em julgado; (d) em relacdo ao que dispdem os arts. 92, inc. V, e 118 a
121 da CF, quanto a organicidade e competéncias da Justica Eleitoral e seu assento
constitucional e também quanto as competéncias dos juizes e Tribunais eleitorais nos termos
do disposto nos artigos 22, 23, 25, 29, 30, 32 e 35, com seus paragrafos e incisos, todos do
Codigo Eleitoral; (e) no que diz respeito a concomitancia necessaria entre os requisitos de
dano ao erario e enriquecimento ilicito para que se dé a incidéncia da hipdtese de
inelegibilidade prevista na alinea L do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90; (f) no

que concerne ao disposto no art. 926 do NCPC, segundo o qual “os tribunais devem
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uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”; (g) acerca do fato de
que a matéria defensiva nao teria sido analisada no acérdao, motivo pelo qual requer seja
aclarada a decisdo, consoante inc. LV do art. 5° da CF, do art. 93, inc. IX, da CF, ¢ dos arts.
10, 371, 489 (e incisos) e 926, todos do NCPC; (h) e, por fim, aduz que a decisdo proferida
pelo Justica Estadual na Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa n.
033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-29.2010.8.21.0033), confirmada pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul na Apelacio Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751-
75.2014.8.21.7000), deu-se apenas por afronta ao art. 11, inc. I, da Lei de Improbidade
Administrativa, motivo pelo qual ndo ha falar em inelegibilidade, pois ausentes os requisitos
elementares prescritos no dispositivo legal de regéncia, ou seja, dano ao erario (art. 10 da
LIA) e enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA).

E o relatério.

VOTO

Eminentes colegas:

O embargos sdo regulares, tempestivos € comportam conhecimento.

Quanto ao mérito, ¢ sabido que os embargos de declaracdo servem para
afastar obscuridade, contradicdo ou omissdo que emergem do acorddo, ou para corrigir-lhe
erro material.

O art. 275 do Cdodigo Eleitoral, com a redacao dada pela Lei n. 13.105/2015,
estabelece que: “Sao admissiveis embargos de declaragdo nas hipoteses previstas no Codigo
de Processo Civil”.

Por sua vez, o Codigo de Processo Civil, em seu art. 1.022, incisos I, II e III,
assim dispde:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial
para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

II - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;

IIT - corrigir erro material.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 195-76 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 3
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Todavia, ndo se evidencia na decisdo embargada a existéncia de qualquer
das hip6teses acima mencionadas.
O acdérdao atacado foi claro ao consignar fundamentagao juridica suficiente

para justificar sua conclusao.

Quanto a suscitada inconstitucionalidade formal da Lei Complementar
n. 135/90, o aclaramento é desnecessario.

Note-se que a Lei Complementar n. 135/2010 teve sua constitucionalidade
firmada no julgamento conjunto da ADC n. 29, da ADC n. 30 e da ADIN n. 4578, como alias
asseverado expressamente no acordao embargado, parte final.

E tal andlise de constitucionalidade, exercida pelo Supremo Tribunal
Federal, ocorreu, por 6bvio, sob os prismas material e formal — decorréncia da natureza
objetiva dos julgamentos das agdes declaratérias de constitucionalidade e a¢des diretas de
inconstitucionalidade, e tem eficacia erga omnes, alids legalmente prevista no art. 28,
paragrafo unico, da Lei n. 9.868/1999.

Inexistente, assim, a omissao alegada.

Com relacao a alegada necessidade do cotejo do aresto com o Pacto de
San Jose da Costa Rica, de igual modo nao vejo a necessidade de qualquer aclaramento.
Cumpre salientar que a leitura do art. 23 da Convengdo multicitada deve ser
feita na integra. Isso porque o invocado item 2 refere expressamente o item 1, de forma que a
leitura ndo pode ser realizada “em tiras”:
Artigo 23 - Direitos politicos
1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da condu¢@o dos assuntos publicos, diretamente ou por meio
de representantes livremente eleitos;

b) de votar e ser eleito em eleigdes periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a livre
expressao da vontade dos eleitores; e

¢) de ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu

pais.

COORDENADORIA DE SESSOES
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2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se
refere o inciso anterior, exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenagdo, por
juiz competente, em processo penal.

O item 1 trata de um feixe de atos referentes a vida do cidadao.

Nessa linha, resta definida pelo Supremo Tribunal Federal a possibilidade da

restricao imposta ao embargante. O julgamento acerca da constitucionalidade da LC n. 135/10

- ja citado — e, repito, indicado nas razdes do acordao embargado, assevera expressamente, ja

na ementa, que:

[.]

5. O direito politico passivo (ius honorum) € possivel de ser restringido pela
lei, nas hipoteses que, in casu, ndo podem ser consideradas arbitrarias,
porquanto se adequam a exigéncia constitucional da razoabilidade, revelando
elevadissima carga de reprovabilidade social, sob os enfoques da violagdo a
moralidade ou denotativos de improbidade, de abuso de poder economico ou
de poder politico.

6. O principio da proporcionalidade resta prestigiado pela Lei Complementar
n°® 135/10, na medida em que: (i) atende aos fins moralizadores a que se
destina; (ii) estabelece requisitos qualificados de inelegibilidade e (iii) imp&e
sacrificio a liberdade individual de candidatar-se a cargo publico eletivo que
ndo supera os beneficios socialmente desejados em termos de moralidade e
probidade para o exercicio de referido munus publico.

7. O exercicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos eletivos), em um
juizo de ponderagdo no caso das inelegibilidades previstas na Lei
Complementar n° 135/10, opde-se a propria democracia, que pressupde a
fidelidade politica da atuagdo dos representantes populares.

8. A Lei Complementar n° 135/10 também nao fere o nicleo essencial dos
direitos politicos, na medida em que estabelece restrigdes temporarias aos
direitos politicos passivos, sem prejuizo das situagdes politicas ativas.

[...]

De salientar, ainda: no ordenamento juridico brasileiro, o Pacto de San Jose

da Costa Rica ocupa posi¢cdo inferior ao texto constitucional, e de tal constatacdo ressai,

logicamente, a desnecessidade de sua abordagem na decisdo guerreada, sobremodo se tecida a

devida aferi¢ao sob o prisma da CF/88.

Omissao inocorrente, portanto.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Relativamente ao art. 5° inciso LV, da CF, bem como ao art. 8, item 2,
da Convencio Americana de Direitos Humanos (CADH), acerca da presuncio de
inocéncia, haja vista que a inelegibilidade reconhecida nido se encontra transitada em
julgado, também nao merece ser aclarada.

Isso porque ¢ de conhecimento notdrio que a hipotese de inelegibilidade em
questdo, trazida na al. “I”, do art. 1°, inc. I, da Lei Complementar 64/90, pode dar-se em face
de acordao proferido por 6rgado judicial colegiado, sendo desnecessario, neste caso, o transito
em julgado da decisao.

Assim, sem razao o embargante.

No que diz respeito ao que dispoem os artigos 92, inc. V, e 118 a 121 da
CF, quanto a organicidade e competéncias da Justica Eleitoral e seu assento
constitucional e também quanto as competéncias dos juizes e Tribunais eleitorais a luz
do disposto nos arts. 22, 23, 25, 29, 30, 32 e 35, com seus paragrafos e incisos, todos do
Cddigo Eleitoral, melhor sorte niio socorre o embargante.

A decisdo estd adequadamente fundamentada, ndo sendo necessario
esclarecer ao embargante a respeito da organicidade e competéncia da Justica Eleitoral e dos
seus respectivos juizes e tribunais.

Ademais, o acordao foi extremamente claro ao fundamentar as razdes pelas
quais entendeu presente a ocorréncia concomitante de dano ao erario e enriquecimento ilicito
na Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa n. 033/1.10.0013310-9 (CNJ:
0133101-29.2010.8.21.0033), confirmada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na
Apelagao Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751-75.2014.8.21.7000), questdo que sera
abordada de forma mais aprofundada no item a seguir.

Consequentemente, ndo ha vicio a ser sanado quanto a este ponto.

No que diz respeito a concomitincia necessaria entre os requisitos de
dano ao eririo e enriquecimento ilicito para que se dé a incidéncia da hipdtese de
inelegibilidade prevista na al. L do inc. I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90,

também nao ha o que ser aclarado.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Isso porque o acérdao reconheceu tal concomitancia, como pode-se verificar

no excerto que a seguir transcrevo (fls. 1312v.):

COORDENADORIA DE SESSOES

‘6179

Em relagdo a alinea “1”, assim dispde o art. 1°, I, da Lei Complementar 64/90:

Art. 1°. Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

(..)

1) os que forem condenados a suspensio dos direitos politicos, em decisdao
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesio ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o trinsito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da
pena; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

Como se verifica, para a incidéncia do mencionado dispositivo, a condenacao
a suspensao dos direitos politicos deve se dar em razdo de ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesio ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito. Exige-se, ainda, que a decisdo tenha transitado em
julgado ou sido proferida por érgao judicial colegiado.

[...]

Da simples analise do dispositivo ja é possivel verificar a presenga
da lesiio ao patriménio publico, visto que o agora recorrido foi condenado a
ressarcir ao erario o valor de R$ 33.600,00.

Somado a isso, extrai-se os seguintes pontos da sentenca, a reforgar a
conclusao (fls. 88-89):

Por fim, quanto a lesividade aos cofres publicos, denota-se pelo pelo
numerdrio liberado para pagamento de custas do evento, o que ndo foi
negado pelo Réu.

(..)

Considerando-se a prova do cunho politico do evento, custeado pelos cofres
publicos, decorrendo no reconhecimento ora feito de ato de improbidade
administrativa, deverdo os valores despendidos serem ressarcidos ao erario.

]

Por fim, em relagio ao reconhecimento do ultimo requisito
— enriquecimento ilicito — de igual modo restou evidenciado na decisdo
exarada pela Juiza da 5* Vara Civel de Sdo Leopoldo, cujos excertos a seguir
transcrevo com grifos meus (fls. 86 e 88):

O dever de honestidade, que tem intima relacdo com a legalidade ¢ a
moralidade, inegavelmente, foi violado, no presente caso, na medida em
que 0 Réu, através dos seus projetos de lei, visou custear evento de seu
partido politico, promovendo-o, desatendendo o dever moral, agindo
incorretamente. Diga-se que o dever de honestidade ¢ um dos vetores
basicos da probidade administrativa, compondo-se de elementos que
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integram os conceitos de legalidade, moralidade e lealdade institucionais. A
desonestidade improba passa, necessariamente, pela vulneracdo de normas
legais, morais (administrativamente consideradas) e de lealdade institucional.
E certo, no entanto, que a honestidade ¢ um conceito que transcende o direito
e, por isso, suscita enormes perplexidades, ao mesmo tempo em que
desempenha fungdes especificas e concentradas no embasamento de ilicitos
mais graves no campo da improbidade. Significa dizer que os ilicitos
evidenciadores de condutas desonestas tendem a ser mais severamente
reprimidos, em regra geral (OSORIO, Fabio Medina. Teoria da Improbidade
Administrativa, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 126-127).

Igualmente, inegavel que o ato do Réu violou o principio da imparcialidade
(este vinculado a impessoalidade), ja que agiu de modo parcial, visando fim
que veio em proveito de seu partido politico (PT). Embora o dever de
honestidade se pareca muito com o dever de imparcialidade, o certo é que sdo
distintos. Nem toda parcialidade serda uma desonestidade, embora o contrario
ndo se possa dizer, poque a conduta desonesta evidencia algum grau,
em maior ou menor intensidade, de parcialidade. Tanto a imparcialidade
quanto a honestidade mantém lagos estreitos, ndo obstante as distingdes
possiveis. E isto se da tanto no plano moral quanto no plano juridico. (...)
Sabemos todos, evidentemente, que a finalidade publica deve nortear toda a
atividade administrativa, até porque tal finalidade publica deve nortear toda a
atividade administrativa, até porque tal finalidade corresponde ao interesse
publico. Veja-se que a impessoalidade ¢ a exigéncia de que o administrador, o
agente publico, ndo marque sua atividade administrativa pela perseguicdo de
fins particulares, motivacdes egoistas, ambig¢Oes pessoais que se
sobreponham ai interesse publico (OSORIO, Fabio Medina. Obra citada, pag.
137).

(.)

Diante de tais consideragdes e frente a prova dos autos, entendo que houve a
vontade, concretizada, do Réu, na qualidade de Chefe do Executivo
Municipal, de custear evento — a Jornada — de seu Partido (PT) e seus
filiados, promovendo-o.

E inegavel a conclusido de que os valores publicos tiveram sua finalidade
desviada, acabando por beneficiar diretamente o prefeito ARY VANAZZI e
sua agremiacao, o Partido dos Trabalhadores (PT).

A verba foi literalmente retirada dos cofres publicos e entregue ao evento
realizado em beneficio do prefeito e de seu partido.

[..]

Evidente, portanto, que tanto o entdo prefeito ARY VANAZZI, quanto o
Partido dos Trabalhadores (PT) locupletaram-se ilicitamente de valores
publicos, destinando-os a evento de cunho partidario, em beneficio proprio.

E quanto a isso, sublinho que o egrégio Tribunal Superior Eleitoral tem
admitido que o enriquecimento ilicito e o prejuizo doloso ao erario sejam
reconhecidos pela Justica Eleitoral mesmo quando ndo constem
expressamente na parte dispositiva da decisdo condenatoria.

E de igual forma pacifica a jurisprudéncia do e. TSE no sentido de que o
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enriquecimento ilicito decorrente do ato de improbidade administrativa poder
ser ensejado pelo agente publico em beneficio de terceiro.

[...]

Consequentemente, caros colegas, temos aqui evidenciada uma condenagio
asuspensao dos direitos politicos, confirmada por orgao judicial
colegiado, em razdo de ato doloso de improbidade administrativa, que
importou em lesio ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito,
enquadrando-se, dessa forma, a hipotese de inelegibilidade prevista na alinea
“1”, do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar 64/90.

Desse modo, inexistente omissdo também em relagdo a este ponto.

No que concerne ao disposto no art. 926 do NCPC, segundo o qual “os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”,
sem razio o embargante.

O aresto embargado encontra-se de acordo com o que vem decidindo tanto
este Regional, quanto o e. Tribunal Superior Eleitoral, mostrando-se a decisdo coerente com
os demais julgados desta Casa, motivo pelo qual ndo hd omissdo a ser sanada quanto a este

ponto.

Acerca do fato de que a matéria defensiva nao teria sido analisada no
acérdao, motivo pelo qual o embargante requer seja aclarada a decisao a luz do inc. LV
do art. 5° da CF, do art. 93, inc. IX, da CF, e dos arts. 10, 371, 489 (e incisos) e 926, todos
do NCPC, também nio vejo fundamento a amparar a pretensio do recorrente.

A matéria defensiva foi devidamente analisada no acérddo recorrido. Tanto ¢
verdade, que, das quatro agdes imputadas ao impugnado como passiveis de torna-lo
inelegivel, apenas uma foi reconhecida como tal.

Ademais, cabe registrar que faz parte do acordio o voto divergente
proferido pelo Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, o qual transcreveu a quase totalidade do
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, por meio do qual aquele 6rgao manifestou-se pelo
desprovimento do recurso e, consequentemente, pela manutengdo do deferimento do registro
de candidatura do ora embargante. Em tal manifestacao, de igual modo, ha extensa andlise da

tese defensiva, a qual, todavia, ndo foi acatada pela maioria dos membros deste Tribunal.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 195-76 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 9



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Assim, ndo ha omissdo a ser suprida.

Por fim, o embargante aduz que a decisio proferida pelo Justica
Estadual na Ac¢ao Civil Publica por Improbidade Administrativa n. 033/1.10.0013310-9
(CNJ: 0133101-29.2010.8.21.0033), confirmada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul na Apelacdo Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751-75.2014.8.21.7000), deu-se
apenas por afronta ao art. 11, inc. I, da Lei de Improbidade Administrativa, motivo pelo
qual nao ha falar em inelegibilidade, pois ausentes os requisitos elementares prescritos
no dispositivo legal de regéncia, ou seja, dano ao erario (art. 10 da LIA) e
enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA), devendo, no entendimento do embargante, tal
questao ser esclarecida.

Pois bem. Aqui, de igual modo, ndo ha o que esclarecer.

O acordao foi claro ao consignar a desnecessidade de que haja condenacao
pelos artigos 9° ¢ 10 da Lei de Improbidade Administrativa, sendo suficiente, para a
configuracdo da hipotese de inelegibilidade, que o Tribunal interprete ter havido
concomitancia entre a ocorréncia de dano ao erario e enriquecimento ilicito, ainda que de

terceiros. Vejamos:

A respeito do tema, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral definiu que a
incidéncia da aludida inelegibilidade requer o ato doloso de improbidade que
importe lesdo ao patriménio publico e, concomitantemente, enriquecimento
ilicito. Tais circunstancias devem ser extraidas da decisdao proferida pela
Justica Comum.

Elucidativa a ementa que segue:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO
ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, ALINEA L, DA LC N°
64/90. RECURSO DESPROVIDO. NOTICIAS DE INELEGIBILIDADES
SUPERVENIENTES APRESENTADAS NESTA CORTE. ART. 1° 1,
ALINEA G, DA LC N° 64/90. DECISAO JUDICIAL POSTERIOR AS
ELEICOES AFASTANDO UMA DELAS. INEFICACIA.
INELEGIBILIDADES SUPERVENIENTES RECONHECIDAS.

1. Inelegibilidade do art. 1°, I, alinea 1, da LC n° 64/90. Segundo
entendimento do TSE no "Caso Riva" (RO n° 38023, PSESS aos 12.9.2014),
deve ser indeferido o registro se, a partir da analise das condenagdes, for
possivel constatar que a Justica Comum reconheceu a presenga cumulativa de
prejuizo ao erario e enriquecimento ilicito decorrentes de ato doloso de
improbidade administrativa, ainda que ndo conste expressamente na parte
dispositiva da decisdo condenatoria. Recurso ordinario do candidato
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desprovido.

2. Inelegibilidades supervenientes noticiadas no TSE. Art. 1°, I, alinea g, da
LC n° 64/90. Conhecimento por esta Corte apos garantidos o contraditorio ¢ a
ampla defesa. Aplicagdo da tese adotada no "Caso Arruda" (RO 15429,
PSESS aos 27.8.2014).

3. Decisdao judicial posterior a data da eleicdo afastando uma das
inelegibilidades supervenientes. Ineficacia.

4. Recurso desprovido. Inelegibilidades supervenientes reconhecidas.

(TSE, Recurso Ordinario n. 146527, Acérdao de 04.12.2014, Relatora Min.
MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 04.12.2014.) (Grifei.)

Ademais, especificamente quanto ao dano ao erdrio, registro que restou
consignado no proprio dispositivo da decisdo da Justiga Estadual, na A¢do Civil Publica por
Improbidade Administrativa n. 033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-29.2010.8.21.0033),
confirmada pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul na Apelagao Civel n. 70058271883
(CNJ: 0019751-75.2014.8.21.7000), haja vista que o embargante foi condenado a ressarcir o
dano ao erario no valor de R$ 33.600,00. Obviamente, o ressarcimento é consectario 16gico
do reconhecimento da existéncia do dano. E tais questdes restaram explicitas no acordao,

sendo despiciendo, pois, o aclaramento do aresto também neste sentido.

Desse modo, nos termos do fundamentado, inexiste vicio no acordao a
ser sanado por meio dos presentes embargos.

Por fim, quanto ao pedido de prequestionamento, registro que, conforme o
art. 1.025 do novo Cdédigo de Processo Civil, vigente desde 18 de marco de 2016,
“consideram-se incluidos no acorddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de
pré-questionamento, ainda que os embargos de declaragao sejam inadmitidos ou rejeitados,
caso o tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradicao ou obscuridade”.

Ante o exposto, ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil, VOTO pela rejeicdo dos embargos de declaragdo.

E como voto, senhora Presidente.
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 195-76.2016.6.21.0051

Embargante(s): ARY JOSE VANAZZI (Adv(s) Edson Luis Kossmann, Guilherme Rodrigues
Carvalho Barcelos, lan Cunha Angeli, Maritania Lucia Dallagnol, Oldemar Jose Meneghini
Bueno, Paulo Roberto Cardoso Moreira de Oliveira, Rafaecla Martins Russi e Vinicius Ribeiro
da Luz)

Embargado(s): COLIGACAO TODOS POR SAO LEOPOLDO (PSDB - PMDB - PSB - PTB
- PSL - PPS) (Adv(s) Aline Dantas Muller Neto, CAROLINE SCHMITT, Fernanda Pereira
Rodrigues Alves, Gustavo Fernandes Becker, Heber Tiaraju da Costa Fros, Jefferson Oliveira
Soares, MARIANA MOTTA JACOBY, MORGANA PEREIRA, Paulo Roberto Cardoso
Moreira de Oliveira e Sandra Ely Schmitt), COLIGACAO SAO LEO SERA DIFERENTE
(PP - PRB - PSDC - PV - PEN - DEM - PTC - PSC - PROS - PMN - PTN) (Adv(s) Arthur
Schreiber de Azevedo), COLIGACAO ACELERA SAO LEOPOLDO (PSD - PR) (Adv(s)
JULIANO FETZNER, Jeanine Brum Febronio, Katrin Roveda Pezzini e Luciano Apolinario
da Silva)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Desa. Liselena Schifino Dra. Gisele Anne Vieira de
Robles Ribeiro Azambuja
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Desa. Marilene Bonzanini, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Rafael da Cas Maffini e Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 24/10/2016
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PROCESSO: RE 195-76.2016.6.21.0051

PROCEDENCIA: SAO LEOPOLDO

RECORRENTE(S) : COLIGACAO SAO LEO SERA DIFERENTE (PP - PRB - PSDC - PV -
PEN - DEM - PTC - PSC - PROS - PMN - PTN), COLIGACAO TODOS
POR SAO LEOPOLDO (PSDB - PMDB - PSB - PTB - PSL - PPS) E
COLIGACAO ACELERA SAO LEOPOLDO (PSD - PR).

RECORRIDO(S) : ARY JOSE VANAZZI

Recursos. Registro de candidatura. Impugnacdes. Cargo de prefeito.
Improbidade administrativa. Inelegibilidade. Lei Complementar n.
64/90. Elei¢des 2016.

Decisao do juizo eleitoral que julgou improcedentes as impugnacgdes e
deferiu a candidatura ao cargo de prefeito, por entender ndo incidir as
causas de inelegibilidade previstas no art. 1°, inc. I, alineas “g “ e “I”,
da LC n. 64/90.

1. Preliminar de nulidade da sentencga rejeitada. Nao vislumbrada
decisdo extra e citra petita.

2. Da inelegibilidade da alinea “g”. Requisitos necessarios para sua
incidéncia: contas rejeitadas por decisdo irrecorrivel do o6rgao
competente; irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa; inexista decisao judicial que suspenda ou
anule os efeitos da rejeicao.

Contas desaprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado, referentes ao
exercicio de 2008, quando em exercicio do cargo maximo do
executivo municipal. Todavia, ausente a decisdo irrecorrivel do 6rgao
competente a amparar a pretensdo recursal. Nao obstante a
desaprovacdo da contabilidade pelo Tribunal de Contas do Estado,
inexistente, at¢ o momento, decisdo definitiva pela Camara de
Vereadores, o0rgdo competente para julgar as contas de prefeito,
conforme precedente recente da Suprema Corte.

3. Da inelegibilidade da alinea “I”. Requisitos necessarios para sua
incidéncia: condena¢do que importe em sancdo de suspensdo dos
direitos politicos; ato doloso de improbidade administrativa decidida
por orgdo colegiado; lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento
ilicito.

Hipotese que se enquadra ao impugnado. Encaminhamento de projeto
de lei, no qual solicita autorizacdo para custear, com recursos
publicos, despesas destinadas a evento de cardter notadamente
partidario e ideologico. Condenacao a suspensao dos direitos politicos
pelo periodo de trés anos, por improbidade administrativa, nos autos
de agdo civil publica, confirmada pelo 6rgao colegiado. Dever de
ressarcimento aos cofres publicos, além do pagamento de multa e a
proibi¢do de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 11/10/2016 - 20:22

Por: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 8b8ba571c529699e150723e5a32744c4

TRE-RS



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

incentivos fiscais ou crediticios. Conduta dolosa evidente. Vulneracao
de normas legais, morais e de lealdade institucional a causar prejuizo
ao erario e em beneficio ao entdo prefeito e sua agremiagao.
Indeferimento do registro de candidatura.

Provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastar a preliminar, € no mérito, por maioria, dar
provimento aos recursos, a fim de indeferir o registro de candidatura de ARY JOSE
VANAZZI ao cargo de prefeito do Municipio de Sdo Leopoldo, nas eleigoes de 2016,
vencidos o Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e o Des. Carlos Cini Marchionatti. Determinado
ainda, que o Cartorio Eleitoral proceda as anota¢des no Sistema de Candidaturas, de modo a
atender ao que estabelece o art. 183 da Resolugdo TSE n. 23.456/2015.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 11 de outubro de 2016.

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA,
Relatora.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 195-76.2016.6.21.0051

PROCEDENCIA: SAO LEOPOLDO

RECORRENTE(S) : COLIGACAO SAO LEO SERA DIFERENTE (PP - PRB - PSDC - PV -
PEN - DEM - PTC - PSC - PROS - PMN - PTN), COLIGACAO TODOS
POR SAO LEOPOLDO (PSDB - PMDB - PSB - PTB - PSL - PPS) E
COLIGACAO ACELERA SAO LEOPOLDO (PSD - PR).

RECORRIDO(S) : ARY JOSE VANAZZI

RELATORA: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

SESSAO DE 11-10-2016

RELATORIO

As Coligagdes SAO LEO SERA DIFERENTE (PP-PRB-PSDC-PV-PEN-
DEM-PTC-PSC-PROS-PMN-PTN), TODOS POR SAO LEOPOLDO (PSDB-PMDB-PSB-
PTB-PSL-PPS) e ACELERA SAO LEOPOLDO (PSD-PR) interpdem recursos (fls. 1104-
1138, 1140-1176 e 1178-1190) em face da sentenca do Juizo da 51* Zona Eleitoral (fls. 1090-

1097), que julgou improcedentes as impugnagdes por estas propostas e deferiu o pedido de

registro de candidatura do recorrido ARY JOSE VANAZZI ao cargo de Prefeito de Sio

Leopoldo.

A fim de evitar desnecessaria tautologia, transcrevo o relatorio da sentenga

(fls. 1090-1091):

COORDENADORIA DE SESSOES

A Coligagdo S3o Léo sera Diferente (PP-PRB-PSC-PTN-PTC-PROS-PV-
PSDC-PEN-PMN-DEM) impugnou a candidatura a Prefeito em 19/08/2016,
sustentando, em sintese, a incidéncia das inelegibilidades previstas nas
alineas "G" e "L" do artigo 1, inciso I, da Lei Complementar 64/90. A
impugnante juntou, ainda, decisdes condenatorias da Justica Comum e
decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, com parecer
desfavoravel de contas de gestdo de Ary Vanazzi. (fls. 18-227).

A Coligagdo Acelera Sdo Leopoldo (PSD-PR) apresentou a impugnacio em
19/08/2016 também pela incidéncia das mesmas hipdteses de inelegibilidade
previstas nas alineas "G" e "L", ja referidas. (fls. 229-246).

A Coligacao Todos por Sdo Leopoldo (PSDB-PMDB-PTB-PPS-PSL-PSB)
protocolou a impugnacdo em 22/08/2016, com mesmos objetos e pedidos das
duas agOes ja mencionadas, juntando, ainda, decisdes condenatérias de
orgaos colegiados em face do candidato Ary Vanazzi. (fls. 247-742).

Nao foram apresentadas impugnagdes em face da candidata a Vice-Prefeita,
conforme certiddo de fls. 749 verso.

(.)
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Devidamente notificado em 23/08/2016, o candidato apresentou, no prazo
legal, as contestagdes contra as trés impugnacdes, requerendo a total
improcedéncia de todas as acdes propostas. Alegou, em sintese, que a
inelegibilidade prevista na alinea "L" requer condenagdo concomitante por
ato doloso de improbidade administrativa que importe dano ao erario ptblico
e enriquecimento ilicito, o que ndo estaria presente nas condenacdes
apresentadas pelas impugnantes. Quanto a inelegibilidade da alinea "G",
sustentou que decisdo recente do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
Céamara Municipal de Vereadores como o6rgdo final competente para o
julgamento de contas de Prefeito. Afirmou, ainda, que as contas do entdo
Prefeito Ary Vanazzi referentes ao exercicio de 2008, ainda estdo pendentes
de julgamento pelo Poder Legislativo de Sdo Leopoldo. (fls. 751-923).

Com vista dos autos como fiscal da lei, o Ministério Publico Eleitoral
manifestou-se pela improcedéncia das impugnagdes apresentadas e

favoravelmente ao deferimento do pedido de registro das candidaturas. (fls.
927-939).

A sentenca julgou improcedentes as impugnagdes e deferiu o registro de
candidatura (fls. 1090-1097).

Irresignadas, as impugnantes recorreram nos seguintes termos, todas
pleiteando a reforma da decisdo e o consequente indeferimento do registro de candidatura de
ARY VANAZZI ao cargo de prefeito:

a) a Coligagio SAO LEO SERA DIFERENTE (PP-PRB-PSC-PTN-PTC-
PROS-PV-PSDC-PEN-PMN-DEM) frisa a constitucionalidade da Lei Complementar n.
135/2010 e sustenta a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea "1" do inciso I do artigo
1° da Lei Complementar n. 64/90 em virtude da exegese de uma pluralidade de condenagdes
por improbidade administrativa impostas ao recorrido (“‘conjunto da obra”), devendo o
conjunto de acoérdaos condenatorios ser interpretado de forma a melhor privilegiar e
salvaguardar os principios da moralidade e probidade administrativas. Em rela¢do a hipotese
prevista na alinea “g” do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n. 64/90, a recorrente
sustenta a existéncia de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado desaprovando as
contas do entdo prefeito ARY VANAZZI (fls. 1104-1138);

b) a Coligagio TODOS POR SAO LEOPOLDO (PSDB-PMDB-PTB-PPS-
PSL-PSB), em preliminar, postula a nulidade da sentenca, entendendo-a extra e citra petita,
pois nao teria examinado o pedido adequadamente, j& que a Coligacdo colocou o assunto da
inelegibilidade da alinea “I” da LC n. 64/90, “para dar ao Judiciario quem era a pessoa que se

pretende impugnar e demonstrando que seu historico condizia com a finalidade que originou a

COORDENADORIA DE SESSOES
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Lei da Ficha Limpa, qual seja, barrar politicos comprovadamente improbos de ocuparem
cargos eletivos”. No mérito, traz os mesmos argumentos ja expostos pela Coligagio SAO
LEO SERA DIFERENTE (fls. 1140-1176); ¢

¢) a Coligagio ACELERA SAO LEOPOLDO (PSD-PR), de igual modo,
requer a reforma da sentenga, pois estariam presentes nos autos provas da incidéncia nas
mesmas hipoteses de inelegibilidade previstas nas alineas "g" e "I", ja referidas (fls. 1178-
1190).

Em suas contrarrazdes, o recorrido rebate os argumentos trazidos em cada
um dos apelos e postula a manutengao da sentencga de improcedéncia (fls. 1193-1256).

Nesta instancia, a Procuradoria manifestou-se pelo desprovimento dos

recursos (fls. 1260-1267v.).

E o relatério.

VOTOS

Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja (Relatora)

Eminentes colegas:

1. Admissibilidade

1. 1. Tempestividade

Os recursos sdo tempestivos, e estando presentes os demais pressupostos

recursais, devem ser conhecidos.

1. 2. Preliminar de nulidade da sentenca — decisdo extra e citra petita

A Coligagio TODOS POR SAO LEOPOLDO (PSDB-PMDB-PTB-PPS-
PSL-PSB), em preliminar, postula a nulidade da sentenca, entendendo-a extra e citra petita,
pois ndo teria examinado o pedido adequadamente, ja que a Coligacdo colocou o assunto da
inelegibilidade da alinea “1” da LC n. 64/90, “para dar ao Judiciario quem era a pessoa que se
pretende impugnar e demonstrando que seu historico condizia com a finalidade que originou a
Lei da Ficha Limpa, qual seja, barrar politicos comprovadamente improbos de ocuparem

cargos eletivos”.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Contudo, a prefacial deve ser rejeitada, nos termos do bem-lancado
parecer do douto Procurador Regional Eleitoral, o qual adoto como razdes de decidir (fl. 1261

€ Verso):

Nesse ponto, ndo merece prosperar tal prefacial. E que um dos objetivos da
Lei da Ficha Limpa até pode ser barrar politicos improbos (ou condenados
criminalmente, etc), mas enquadrando-os dentro de hipoteses objetivas de
inelegibilidade.

A AIRC, portanto, ndo se presta para “informar”, ao Judiciario, a respeito da
biografia do candidato.

Também alega “total descaso do Juizo de Primeiro Grau” com a analise das
pecas apresentadas. Aqui também nao merece vingar tal entendimento. Ao
contrario, o Juizo sentenciante foi célere e fundamentou adequadamente sua
decisdo, observando a dindmica eleitoral.

Por fim, alega que “houve julgamento em tempo recorde do processo”, em
apenas 28 minutos, fl.1142. Pela primeira vez vejo a parte reclamar da
celeridade do processo. E de se salientar que as impugnagdes guardam
equivaléncia de fundamentos ¢ pedidos. As alegagdes finais, idem. Ora, s¢ a
primeira das alegacdes finais foi juntada as 14h20, obviamente que o
Julgador ja pode comegar a decidir. Portanto, na entrega da ultima das
alegacdes, 17h48, decorreram trés horas e vinte minutos, tempo habil e
adequado, repito, dentro da dinamica eleitoral, a proferir a diga-se de
passagem, bem langada, sentenga.

Passo a anélise do mérito.

2. Mérito

No mérito, os autos versam sobre a incidéncia das causas de inelegibilidade
previstas no art. 1°, inciso I, alineas “g” e “I”, da LC n. 64/90.

As irresignagdes trazem os seguintes postulados: a) inelegibilidade em razao
da desaprovacao das contas de gestdo no exercicio 2008, quando ARY VANAZZI ocupava a
prefeitura de Sao Leopoldo, e possivel configuracdo de inelegibilidade superveniente; e b)
inelegibilidade em razdo de condenacdes por atos de improbidade administrativa
relativamente as Apelagdes Civeis 70020363842, 70058271883, 70065137564 ¢
70067951715 e possivel configuragdo de inelegibilidade superveniente em relagdo a essa

ultima apelacdo, visto que ainda ndo julgada pelo Tribunal de Justica.

2.1. Exame da aventada inelegibilidade prevista na alinea “g”, em razao

COORDENADORIA DE SESSOES
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da desaprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Sao Leopoldo, relativas ao
exercicio de 2008, e possibilidade de seu reconhecimento superveniente.
Oart. 1°1, ‘g’, da Lei Complementar n. 64/90 assim dispoe:
Art. 1°. Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

()

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
elei¢cdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condigdo. (Grifei.)

Segundo o aludido dispositivo, com redagao dada pela Lei Complementar n.
135/10, exige-se o preenchimento de trés condigdes para a caracterizagdo da inelegibilidade
em questdo: 1) terem sido as contas rejeitadas por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente;
2) arejeigao ter se dado por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa; 3) inexista decisdo judicial que suspenda ou anule os efeitos da rejeicao.

Em rela¢do a primeira condi¢do, qual seja, terem sido as contas rejeitadas
por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, impende destacar que, segundo Rodrigo Lopez
Zilio (Direito Eleitoral, 5. ed., 2016, pag. 232), ¢ necessario que a decisao "tenha efetivamente
transitado em julgado".

As recorrentes buscam seja reconhecida a aludida hipdtese de
inelegibilidade, pois o recorrido teria tido suas contas relativas a gestdo do exercicio de 2008,
quando exerceu o cargo de prefeito, desaprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE),
conforme documentos acostados as fls. 209-224.

Entretanto, ¢ inevitavel reconhecer a auséncia de decisdo irrecorrivel do
6rgdo competente a amparar a pretensdo recursal, isto porque, embora haja parecer do TCE
desaprovando a contabilidade, ndo houve até o presente momento decisdo definitiva pela
Camara de Vereadores, 6rgao competente para julgar as contas de prefeito, nos termos do

recentemente decidido pelo Supremo Tribunal Federal (Repercussdo Geral — Tema 835).

COORDENADORIA DE SESSOES
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E, na sequéncia, o magistrado igualmente afastou a tese de inelegibilidade
superveniente, consubstanciada na hipotese da contabilidade vir a ser desaprovada pela

Cémara Municipal (fl. 1096):

Por fim, quanto a tese de inelegibilidade superveniente, tendo em vista a
possibilidade de julgamento das contas do impugnado quando exerceu o
cargo de Prefeito no exercicio de 2008 por parte da Camara de Vereadores,
importante ressaltar que, até o momento, tal julgamento ndo ocorreu e,
mesmo assim, tratando-se de caso de inelegibilidade superveniente ao pedido
de registro, resta preclusa a matéria, que podera ser passivel de Recurso
Contra a Expedi¢do do Diploma, na forma do art. 262 do Cddigo Eleitoral.

Desse modo, ndo assiste razao as recorrentes quanto a esses pontos.

2.2. Exame da aventada inelegibilidade prevista na alinea “1”, em razao
de condenac¢des por atos de improbidade administrativa relativamente as Apelacoes
Civeis 70020363842, 70058271883, 70065137564 e 70067951715, e possivel
reconhecimento de inelegibilidade superveniente em relacio a esta ultima apelacio, visto
que ainda nao julgada pelo Tribunal de Justica.

Em relagdo a alinea “1”, assim dispoe o art. 1°, I, da Lei Complementar n.
64/90:

Art. 1°. Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

(..)

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da pena;
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

Como se verifica, para a incidéncia do mencionado dispositivo, a
condenacao a suspensiao dos direitos politicos deve se dar em razao de ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento
ilicito. Exige-se, ainda, que a decisdo tenha transitado em julgado ou sido proferida por
orgao judicial colegiado.

A respeito do tema, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral definiu que a

incidéncia da aludida inelegibilidade requer o ato doloso de improbidade que importe lesdo ao
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patrimonio publico e, concomitantemente, enriquecimento ilicito. Tais circunstancias devem
ser extraidas da decisdo proferida pela Justica Comum.

Elucidativa a ementa que segue:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO
ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, ALINEA L, DA LC N°
64/90. RECURSO DESPROVIDO. NOTICIAS DE INELEGIBILIDADES
SUPERVENIENTES APRESENTADAS NESTA CORTE. ART. 1° 1,
ALINEA G, DA LC N° 64/90. DECISAO JUDICIAL POSTERIOR AS
ELEICOES AFASTANDO UMA DELAS. INEFICACIA.
INELEGIBILIDADES SUPERVENIENTES RECONHECIDAS.

1. Inelegibilidade do art. 1°, I, alinea 1, da LC n° 64/90. Segundo
entendimento do TSE no "Caso Riva" (RO n°® 38023, PSESS aos 12.9.2014),
deve ser indeferido o registro se, a partir da analise das condenagdes, for
possivel constatar que a Justica Comum reconheceu a presenga cumulativa de
prejuizo ao erario e enriquecimento ilicito decorrentes de ato doloso de
improbidade administrativa, ainda que ndo conste expressamente na parte
dispositiva da decisdo condenatoria. Recurso ordinario do candidato
desprovido.

2. Inelegibilidades supervenientes noticiadas no TSE. Art. 1°, I, alinea g, da
LC n° 64/90. Conhecimento por esta Corte apds garantidos o contraditorio e a
ampla defesa. Aplicagdo da tese adotada no "Caso Arruda" (RO 15429,
PSESS aos 27.8.2014).

3. Decisdo judicial posterior a data da eleigdo afastando uma das
inelegibilidades supervenientes. Ineficacia.

4. Recurso desprovido. Inelegibilidades supervenientes reconhecidas.

(TSE, Recurso Ordinario n. 146527, Acérdao de 04.12.2014, Relatora Min.
MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 04.12.2014.) (Grifei.)

Cabe, entdo, analisar se as condenagdes impostas ao recorrido enquadram-se
na aludida hipotese de inelegibilidade.

Passo a fazer uma breve sintese de cada uma das acoes.

a) Acao Civil Publica por Improbidade Administrativa n.
033/1.05.0106591-4 e Apelagao Civel n. 70020363842:

Esta acdo teve como base ato omissivo do recorrido, consubstanciado em
negligéncia na desocupacao das areas verdes e institucionais do Loteamento Sao Geraldo II.
Embora notificado da ocupagdo irregular, o entdo prefeito ndo tomou nenhuma medida para

desocupar o referido espaco.
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A acdo foi julgada parcialmente procedente, sendo ARY VANAZZI
condenado ao ressarcimento do dano suportado pelo erario, bem como ao pagamento de
multa civil equivalente a 1 (uma) vez o valor da remunerag@o percebida pelo agente a época
do fato.

A decisdo foi mantida pelo Tribunal de Justica.

b) Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa n.
033/1.11.0016443-0 (CNJ: 0027177-92.2011.8.21.0033) e Apelacdo Civel n. 70065137564
(CNJ: 0199134-76.2015.8.21.7000):

Aqui, a acdo civil publica baseou-se no fato de que, entre maio e dezembro
do ano de 2008, o entdo prefeito ARY VANAZZI contraiu obrigagdes cujas despesas ndo
poderiam ser pagas no respectivo exercicio financeiro e inscreveu parcelas em restos a pagar
sem contrapartida de caixa, em violacdo ao art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

A acdo foi julgada procedente, sendo reconhecida a pratica de ato
improbo pelo recorrido, nos termos do art. 10, inciso IX, da Lei n. 8.429/92, motivo pelo qual
foi condenado (1) ao ressarcimento ao erario no valor equivalente aos Restos a Pagar
verificados nos dois ultimos quadrimestres do ano 2008 (R$ 1.686.136,42 no Recurso 001 —
LIVRE; R$ 2.821.121,13 no Recurso 0020 — MDE; R$ 3.495.557,98 no Recurso 0031),
totalizando R$ 8.002.815,53 (oito milhdes, dois mil e oitocentos e quinze reais e cinquenta e
trés centavos); (2) a pena de multa de 02 (duas) vezes o montante atualizado do dano; (3) a
suspensiao dos direitos politicos do réu por 05 (cinco) anos; ¢ (4) a proibicdo de contratar
com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo
mesmo prazo de 05 (cinco) anos.

Em grau de apelagdo, o TJRS manteve a condenacdo, apenas reduzindo a

reparagao do dano ao montante de R$ 15.000,00.

¢) Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa n.
033/1.10.0004216-2 (CNJ: 0042161-18.2010.8.21.0033):

Referido processo diz respeito a criagdo irregular de cerca de 366 cargos em
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comissdo na administracdo direta de Sao Leopoldo, pelo entdo prefeito ARY VANAZZI, logo
que este assumiu a chefia do Poder Executivo daquele municipio, no ano de 2005.

A agdo foi julgada procedente, sendo reconhecida a pratica de ato
improbo pelo recorrido, nos termos do art. 11, incisos I e II, da Lei n. 8.429/92, motivo pelo
qual foi condenado (1) ao pagamento de multa de 100 (cem) vezes o valor da remuneragao
por ele percebida; (2) a suspensao dos direitos politicos por cinco anos; ¢ (3) a proibicao de
contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario.

ARY VANAZZI apelou da sentencga, sendo que até o momento o TJRS nao

julgou o recurso.

d) Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa n.
033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-29.2010.8.21.0033) e Apelagao Civel n. 70058271883
(CNJ: 0019751-75.2014.8.21.7000):

Por fim, a quarta acdo civil publica narrada pelos impugnantes refere-se ao
fato de que o impugnado, também na condi¢do de prefeito de Sdo Leopoldo, encaminhou a
Camara de Vereadores projeto de lei solicitando autorizacio para custear despesas de
infraestrutura do IV Féorum da Juventude Politicas do Mercosul, sob a justificativa da
necessidade de discussdo sobre politicas publicas para jovens. Em mar¢o de 2007, o réu teria
encaminhado, sob a mesma justificativa, novo projeto solicitando autorizagdo para que o
Servico Municipal de Agua e Esgoto de Sdo Leopoldo (SEMAE) custeasse despesas com
infraestrutura do mesmo evento. Contudo, o referido forum, realizado entre 22 a 25 de marco
de 2007, teria sido voltado unicamente para a juventude do Partido dos Trabalhadores, fato
este omitido do Poder Legislativo Municipal.

Os valores despendidos pelo Municipio de Sao Leopoldo e SEMAE, no
montante de R$ 33.600,00, serviram para o custeio de banners, contratacdo de empresa de
vigilancia, confec¢do de crachas, folders, bolsas, contratagdo de artistas para shows, assim
como para a construcao de banheiros.

A acdo foi julgada procedente, sendo reconhecida a pratica de ato
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improbo pelo recorrido, nos termos do art. 11, inciso I, da Lei n. 8.429/92, motivo pelo qual
foi condenado (1) ao ressarcimento ao erario do valor de R$ 33.600,00; (2) ao pagamento
de multa de 10 (dez) vezes o valor da remuneragdo por ele percebida; (3) a suspensdo dos
direitos politicos por trés anos; ¢, (4) a proibicido de contratar com o poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

Da decisdo foi interposto recurso, ao qual foi negado provimento, por

unanimidade, pela 22* Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Pois bem, feito o breve relato, e analisado o enquadramento juridico e as
sangdes impostas ao recorrido, conclui-se que, em que pese a gravidade das condenagdes nas
acoes narradas nos itens a, b e ¢, acima elencados, estas ndo se encaixam na hipotese de
inelegibilidade trazida na alinea “1”, do art. 1°, I, da Lei Complementar n. 64/90. Isso porque,
conforme ja assinalado anteriormente, para a incidéncia do mencionado dispositivo, a
condenagdo a suspensiio dos direitos politicos deve se dar em razdo de ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento
ilicito. Exige-se, ainda, que a decisdo tenha transitado em julgado ou sido proferida por
orgao judicial colegiado. Contudo, ¢ for¢oso reconhecer que em nenhuma das agdes
descritas nos itens a, b e ¢ houve a cumulatividade de tais requisitos. Além disso, ainda pende
o julgamento de recurso da sentenca relatada no item ¢, motivo pelo qual ndo se pode concluir

G(l”

pela incidéncia da alinea “1”, pois ausente a concomitancia das aludidas condicdes.

Entretanto, diversa é a conclusdo quanto a condenacio imposta na Acao
Civil Publica por Improbidade Administrativa n. 033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-
29.2010.8.21.0033) e na respectiva Apelacio Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751-
75.2014.8.21.7000), descritas no item d, pois aqui é possivel visualizar com clareza o
enquadramento na hipdtese de inelegibilidade prevista na alinea “I”, do art. 1°, I, da Lei
Complementar n. 64/90.

Conforme jé4 consignado, na referida agdo foi reconhecida a pratica de ato

improbo pelo recorrido, nos termos do art. 11, inciso I, da Lei n. 8.429/92, motivo pelo qual

foi condenado em primeiro grau, tendo a sentenca sido mantida pelo Tribunal de Justica, (1)
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ao ressarcimento ao erario do valor de R$ 33.600,00; (2) ao pagamento de multa de 10
(dez) vezes o valor da remuneracao por ele percebida; (3) a suspensao dos direitos politicos
por trés anos; e, (4) a proibicio de contratar com o poder piblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

Da simples analise do dispositivo ja ¢ possivel verificar a presenga da lesao
ao patrimonio publico, visto que o agora recorrido foi condenado a ressarcir ao errio o
valor de R$ 33.600,00.

Somado a isso, extraem-se 0s seguintes pontos da sentenca a reforgar a

conclusao (fls. 88-89):

Por fim, quanto a lesividade aos cofres publicos, denota-se pelo pelo
numerario liberado para pagamento de custas do evento, o que ndo foi
negado pelo Réu.

(..)

Considerando-se a prova do cunho politico do evento, custeado pelos cofres
publicos, decorrendo no reconhecimento ora feito de ato de improbidade
administrativa, deverdo os valores despendidos serem ressarcidos ao erario.

Quanto ao dolo na pratica do ato de improbidade administrativa, restou
expresso na sentenca proferida pela magistrada Adriane de Mattos Figueiredo
(fls. 87-88):

Em relagdo ao dolo, este deve restar provado, de modo a se configurar a
improbidade administrativa, em qualquer de suas modalidades, do art. 11, da
Lei n. 8.429.

¢.)

E, diga-se que, no caso de conduta ilicita por violagdo dos principios que
regem a Administracdo Publica, seja no desvio de finalidade ou no excesso de poder, ¢
necessario que a atuagao se dé de forma consciente.

Diante de tais consideragdes, e frente a prova dos autos, entendo que houve
a vontade, concretizada, do réu, na qualidade de Chefe do Executivo Municipal, de custear
evento — a Jornada — de seu Partido (PT) e seus filiados, promovendo-o.

Por fim, em relagio ao reconhecimento do ultimo requisito —
enriquecimento ilicito —, de igual modo restou evidenciado na decisdo exarada pela Juiza da

5* Vara Civel de Sao Leopoldo, cujos excertos a seguir transcrevo com grifos meus (fls. 86 e
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88):

O dever de honestidade, que tem intima relacdo com a legalidade ¢ a
moralidade, inegavelmente, foi violado, no presente caso, na medida em que
o Réu, através dos seus projetos de lei, visou custear evento de seu
partido politico, promovendo-o, desatendendo o dever moral, agindo
incorretamente. Diga-se que o dever de honestidade é um dos vetores
basicos da probidade administrativa, compondo-se de elementos que
integram os conceitos de legalidade, moralidade e lealdade institucionais. A
desonestidade improba passa, necessariamente, pela vulneragdo de normas
legais, morais (administrativamente consideradas) e de lealdade
institucional. E certo, no entanto, que a honestidade ¢ um conceito que
transcende o direito e, por isso, suscita enormes perplexidades, ao mesmo
tempo em que desempenha fungbes especificas e concentradas no
embasamento de ilicitos mais graves no campo da improbidade. Significa
dizer que os ilicitos evidenciadores de condutas desonestas tendem a ser
mais severamente reprimidos, em regra geral (OSORIO, Fabio Medina.
Teoria da Improbidade Administrativa, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 126-
127).

Igualmente, inegavel que o ato do Réu violou o principio da imparcialidade
(este vinculado a impessoalidade), ja que agiu de modo parcial, visando fim
que veio em proveito de seu partido politico (PT). Embora o dever de
honestidade se pare¢a muito com o dever de imparcialidade, o certo é que
sdo distintos. Nem toda parcialidade sera uma desonestidade, embora o
contrario ndo se possa dizer, poque a conduta desonesta evidencia algum
grau, em maior ou menor intensidade, de parcialidade. Tanto a
imparcialidade quanto a honestidade mantém lagos estreitos, ndo obstante
as distingdes possiveis. E isto se da tanto no plano moral quanto no plano
Juridico. (...) Sabemos todos, evidentemente, que a finalidade publica deve
nortear toda a atividade administrativa, até porque tal finalidade publica
deve nortear toda a atividade administrativa, até porque tal finalidade
corresponde ao interesse publico. Veja-se que a impessoalidade é a exigéncia
de que o administrador, o agente publico, ndo marque sua atividade
administrativa pela perseguicdo de fins particulares, motivagoes egoistas,
ambi¢ées pessoais que se sobreponham ai interesse piiblico (OSORIO, Fabio
Medina. Obra citada, pag. 137).

(..)

Diante de tais consideragdes ¢ frente a prova dos autos, entendo que houve a
vontade, concretizada, do Réu, na qualidade de Chefe do Executivo
Municipal, de custear evento — a Jornada — de seu Partido (PT) e seus
filiados, promovendo-o.

E inegavel a conclusdo de que os valores publicos tiveram sua finalidade
desviada, acabando por beneficiar diretamente o prefeito ARY VANAZZI e sua agremiagao, o
Partido dos Trabalhadores (PT).

A verba foi literalmente retirada dos cofres publicos e entregue ao evento
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realizado em beneficio do prefeito e de seu partido.

E, nesse ponto, ¢ de extrema importancia fazer remissdo aos fundamentos

exarados no acérdao do Tribunal de Justica, os quais a seguir transcrevo, adotando-os também

como razdes de decidir:

COORDENADORIA DE SESSOES

O art. 11, I, da Lei n. 8.429/92 veda a pratica de ato que tenha por objetivo
fim proibido pelo ordenamento ou diverso do previsto na regra de
competéncia. Caracteriza-se pelo desvio de finalidade por parte do agente,
que pratica ato visando a fim de indole privada, marcada pela quebra do
principio da impessoalidade, seja para prejudicar ou favorecer (DECOMAIN,
Pedro Roberto. Improbidade Administrativa. S&o Paulo: Dialética, p. 155).

(..)

Pois bem. Tenho que a prova produzida no curso da agdo foi apreciada em
primeiro grau de maneira exauriente. Como destacado pelo Magistrado a quo,
a prova escrita apresentada, em especial o Inquérito Civil n® 000890/2009,
aponta que o evento denominado IV Férum de Juventudes Politicas do
MERCOSUL teve cunho nitidamente partidario.

De fato, o proprio cartaz de divulgacdo do evento inserto a fl. 70 possui clara
identificagdo do logo do Partido dos Trabalhadores como seu organizador. De
outra banda, o proprio material de divulgagdo do evento no Portal Estadual
da Juventude do Partido dos Trabalhadores (fls. 71-72) aponta se trata de um
encontro organizado pela juventude do partido.

O programa do evento (fl. 155) destaca temas nitidamente afinados ao ideario
do Partido dos Trabalhadores, tal como o “anti-imperialismo”. Tal como
frisado pelo juizo a quo, o documento redigido a partir do evento, chamado
“Declaragdo de Sdo Leopoldo” (fls. 166-169) apresentou uma agenda de
programagdes futuras, denominada ‘“agenda de Iutas”, na qual esta
relacionado um Congresso Nacional do Partido dos Trabalhadores. Este foi o
unico evento partidario abordado no mencionado documento, ndo havendo
apontamento de qualquer outro que ndo do PT.

A prova testemunhal produzida as fls. 720-759 faz concluir que o réu, mesmo
tendo conhecimento de que o Forum estava sendo organizado pelo Partido
dos Trabalhadores e era direcionado exclusivamente aos militantes de
esquerda (ndo possuindo nenhum interesse publico), solicitou e obteve
autorizagdo legislativa para custear parte da infra-estrutura do referido
evento. Frisou-se que entidades e representantes dos demais segmentos da
comunidade local ndo foram convidados e que os temas em pauta limitavam-
se ao de interesse de partidos de esquerda.

Igualmente os testemunhos colhidos as fls. 726v-729, 729v-731v e 732/734
foram no sentido de que PTB, PSDB e PMDB, como partidos ndo integrantes
do Governo Municipal a época, ndo foram convidados para o evento e que o
este se voltava apenas a militdncia de esquerda. Nao bastasse isso, a
testemunha Sabrina Backes dos Santos, entdo representante do Diretdrio
Académico da UNISINOS, universidade de evidente importancia na regido,
informou que ndo foi encaminhado convite ao Diretdrio para participagdo da
jornada.
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Outrossim, na matéria veiculada no Jornal VS (fl. 175), consta que a
juventude do Partido dos Trabalhadores estava a frente do evento,
ressaltando-se que a solenidade de abertura contou com as presengas do
prefeito Ary Vanazzi (PT), do deputado estadual Raul Pont (PT) e do
coordenador municipal da juventude Adriano Pires, o que torna inequivoca a
busca de promogdo do Partido dos Trabalhadores.

Como exposto pelo parquet em seus memoriais, noticia veiculada em 5 de
marg¢o de 2007 no sitio do Deputado Federal petista André Vargas corrobora
com a caracterizagdo do evento como atividade voltada exclusivamente a
difusdo da ideologia de esquerda e de promogdo nitidamente partidaria.
Embora tenham sido abrangidas outras entidades como a Unido da Juventude
Socialista — UJS (ligada ao PCdoB) e a Juventude Socialista Brasileira — JSB
(ligada ao PSB), bem como juventudes partidarias de esquerda de outros
paises integrantes do MERCOSUL, ¢ nitido que o evento era capitaneado
pelo Partido dos Trabalhadores. Com efeito, a participagdo no evento
dependia de contato com a Secretaria de Juventude do PT em cada estado. A
pagina (ainda disponivel em http://www.andrevargas.com.br/noticias/?
1d=1036) refere claramente que:

A Juventude do PT organiza na cidade gaucha de Sao Leopoldo, entre os dias
22 e 25 de margo, o quarto encontro do Forum de Juventudes Politicas do
Mercosul (FJPM). Organizado desde 2003, o FJPM tem como objetivo reunir
e articular agdes comuns entre as juventudes politicas de esquerda da regido.
Na edicdo brasileira do Forum um dos destaques ¢ a sua ampliagdo, tanto do
ponto de vista politico como territorial. A partir deste encontro outras
juventudes partidarias da esquerda Mercosuriana passam a fazer parte deste
processo. No Brasil incorporam-se a Unido da Juventude Socialista — UJS
(PCdoB) e a Juventude Socialista Brasileira — JSB (PSB), hd também a
entrada de novas juventudes da Argentina, Paraguai e Chile. Do ponto de
vista territorial a novidade sera a participagdo de organiza¢des da Venezuela,
Bolivia e Equador que também sdo membros do Mercosul e de delegacdes da
América Central, Caribe ¢ Europa. As discussdes do Foérum serfo centradas
em dois temas principais: a juventude, seus movimentos ¢ sua realidade ¢ o
momento pelo qual passa a América Latina com diversos governos de
esquerda e progressistas. A programacao do IV FJPM conta com quatro tipos
de atividades, Mesas Centrais, Oficinas, Atividade de Integracao e Atividades
Culturais. As mesas terdo os seguintes temas: “A luta pela integracdo Latino
Americana, Caribenha ¢ Antiimperialista”, “A realidade das juventudes na
América Latina”, “As organizagdes juvenis e seus movimentos no Mercosul”,
“A integracdo energética e o desenvolvimento sustentavel no Mercosul”,
“Experiéncias de cooperagdo e articulagdo entre organizagdes politicas e
sociais em nivel internacional” e “Politicas Publicas de Juventude no
contexto do Mercosul”. Ja as oficinas terdao 12 diferentes temas: “Cultura”,
“Movimento  Sindical”, “Juventude Rural”, “Economia Solidaria”,
“Cidadania Mercosuriana”, “Direitos Humanos”, “Lutas estudantis nacionais
e o desafio da integracdo educacional”, “Comunicacdo”, “Mulheres”,
“GLBTT”, “Negros” e “Indigenas”. Um dos pontos altos da quarta edi¢do do
Forum serd a Atividade de Integracdo, na qual se pretende socializar as
expressoes culturais e historicas de cada pais do Mercosul, com a exibicao de
filmes, pegas de teatro dentre outras formas de expressao cultural. Cada uma
das atividades de integracdo contara com um debate sobre o tema escolhido.
No fim de cada dia de trabalho serfo realizadas grandes festas e
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apresentagdes culturais nas quais pretende-se exaltar a diversidade da cultura
latino americana. A participacdo no Foérum de Juventudes Politicas do
Mercosul ¢ aberta a toda militancia da Juventude do PT, porém, as inscri¢des
serdo feitas por delegagdes, desta forma, os militantes interessados em
participar do encontro devem entrar em contato com a Secretaria de
Juventude do PT de seu estado, caso ndo haja secretaria ou ndo esteja sendo
organizada delegagdo, os interessados devem entrar em contato com a
organizagdo do Forum, através do e-mail: fjpm@)jpt.org.br ou do telefone
(11) 3243-1392. Mais informagdes estdo disponiveis no enderego:
www.jpt.org.br/fjpm. Fonte: PT Nacional.

Por fim, como salientado pela sentenga, a lista de presenga no evento (fls.
293-315) demonstra que membros do Partido dos Trabalhadores tiveram
participacdo destacada no Forum de Juventudes Politicas do MERCOSUL.

Diante do conjunto fatico-probatério dos autos, tenho que restou
comprovada, a saciedade, a total indiferenga quanto a participagdo dos
diversos segmentos da juventude de Sdo Leopoldo, sendo inafastavel a
conclusdo de que o unico partido que teve proposital ciéncia do evento
(custeado com recursos publicos) — e que inclusive se intitulou como seu
organizador — foi o Partido dos Trabalhadores, que posteriormente o divulgou
as demais agremiagoes de esquerda, como PCdoB e PSB.

Como referido na sentenga, o art. 37, § 1°, da CRFB impde que a publicidade
de atos, programas, obras, servicos e campanhas promovidas pela
Administragdo se pautem pelo carater informativo, educativo ou de
orientagdo social, sendo vedada qualquer espécie de promocao pessoal. O
custeio do evento organizado e protagonizado por integrantes do Partido dos
Trabalhadores, ao qual ¢ vinculado o réu, entdo Prefeito do Municipio de Sao
Leopoldo, mostra-se em dissintonia com tal norma constitucional, sendo
destacado o carater partidario e ideoldgico do evento.

(Grifei.)

Evidente, portanto, que tanto o entdo prefeito ARY VANAZZI, quanto o
Partido dos Trabalhadores (PT) locupletaram-se ilicitamente de valores publicos, destinando-
os a evento de cunho partidario, em beneficio proprio.

E quanto a isso, sublinho que o egrégio Tribunal Superior Eleitoral tem
admitido que o enriquecimento ilicito e o prejuizo doloso ao erario sejam reconhecidos pela
Justica Eleitoral mesmo quando ndo constem expressamente na parte dispositiva da decisao
condenatoria.

E de igual forma pacifica a jurisprudéncia do e. TSE no sentido de que o
enriquecimento ilicito decorrente do ato de improbidade administrativa poder ser ensejado
pelo agente publico em beneficio de terceiro.

A amparar esses entendimentos colaciono jurisprudéncia da mais alta Corte
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eleitoral:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS
PROPRIOSAUTOS. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
VEREADOR. ART. 1°, I, L, DA LC N° 64/90. CONDENACAO POR ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISITOS.
PREENCHIMENTO. INELEGIBILIDADE. INCIDENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. No caso vertente, o agravante foi condenado - mediante decisdo colegiada,
em agdo de improbidade - a suspensdo dos direitos politicos, em decorréncia
de dano causado ao Erario, bem como por enriquecimento ilicito proprio ¢ de
terceiro, por ter, junto aos demais vereadores, firmado contratos individuais
de locagdo de automoveis a pregos superfaturados.

2. O dolo também restou demonstrado, haja vista a impossibilidade de se
vislumbrar a pratica da referida conduta sem que seja dolosa, consoante
delineou o acoérdéo recorrido.

3. O entendimento em tela estd em harmonia com a jurisprudéncia mais
recente desta Corte, segundo a qual a inelegibilidade do art. 1°, I, L, da LC n°
64/90 incide quando verificada, efetivamente, a condenagdo cumulativa por
dano ao Erario e enriquecimento ilicito, em proveito proprio ou de terceiro,
ainda que a condenagdo cumulativa ndo conste expressamente da parte
dispositiva da decisdo condenatéria (Precedentes: RO n° 1408-04/RJ, Rel.
Min. Maria Thereza, PSESS de 22.10.2014; RO n°® 380-23/MT, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 11.9.2014).

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 189769, Acérdao de
22.09.2015, Relatora Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 200, Data 21.10.2015,
Péginas 27-28.) (Grifei.)

Consequentemente, caros colegas, temos aqui evidenciada uma condenagao
a suspensao dos direitos politicos, confirmada por 6rgao judicial colegiado, em razao de
ato doloso de improbidade administrativa, que importou em lesdo ao patriménio publico
e enriquecimento ilicito, enquadrando-se, dessa forma, a hipotese de inelegibilidade prevista
na alinea “1”, do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n. 64/90.

Portanto, reconheco que a condena¢io imposta ao recorrido ARY
VANAZZI na A¢ao Civil Publica por Improbidade Administrativa n. 033/1.10.0013310-9
(CNJ: 0133101-29.2010.8.21.0033), confirmada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul na Apelacio Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751-75.2014.8.21.7000), atrai a
incidéncia na hipdtese de inelegibilidade prevista na alinea “1”, do art. 1°, inciso I, da Lei

Complementar n. 64/90, motivo pelo qual devem ser providos os recursos no sentido de,
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reformando-se a sentenca de primeiro grau, indeferir o registro de candidatura de ARY

JOSE VANAZZI ao cargo de prefeito.

Ante o exposto, VOTO pelo provimento dos recursos, no sentido de julgar
procedente a impugnacgdo ofertada pelas recorrentes, e indeferir o registro de candidatura de
ARY JOSE VANAZZI ao cargo de prefeito do Municipio de Sdo Leopoldo nas eleigdes de
2016.

Tendo em vista a alteragdo juridica na situacdo do candidato, determino que
o Cartorio Eleitoral proceda as anotagdes no Sistema de Candidaturas, de modo a atender ao
que estabelece o art. 183 da Res. 23.456/2015 do TSE.

E como voto, Senhora Presidente.

Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura:

(Voto divergente)

Em que pese os fundamentos expostos, pego vénia a ilustre relatora para
divergir de seu voto quanto ao mérito, pois entendo ndo caracterizadas as inelegibilidades do
artigo 1°, 1, 'g' e 'I', da Lei Complementar 64/90.

A alegada inelegibilidade em razdo da pluralidade de condenacdes do
impugnado, ndo merece prevalecer, pois as causas de inelegibilidade estdo taxativamente
previstas na lei, ndo podendo ser extraidas diretamente dos principios constitucionais pelo
Poder Judiciério.

A inelegibilidade por incidéncia do art. 1°, I, “1”, da LC 64/90 em razao das
condenagdes por atos de improbidade administrativa nas Apelagdes Civeis 70020363842,
70058271883, 70065137564 ¢ 70067951715 ndo prospera, pois nenhum dos julgados acima
preencheu, individualmente, os requisitos de prejuizo ao erdrio e enriquecimento ilicito
exigidos pela legislagao.

Relativamente a apelagdo civel 70058271883, diferentemente da digna
relatora, ndo extraio do acorddo condenatério o enriquecimento ilicito das agremiagdes
beneficiadas com evento custeado pelo Municipio. A decisdo limita-se a ressaltar que os atos

foram ofensivos aos principios da Administragao Publica, pois empregados com desvio de
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finalidade, o que ndo leva, por si s6, ao enriquecimento sem causa do partido politico.

No tocante a inelegibilidade do artigo 1°, I, 'g', da LC 64/90 em razao da
desaprovacdo das contas de gestdo no exercicio 2008, ha apenas parecer do Tribunal de
Contas do Estado, sem que a Camara de Vereadores, 6rgdo competente para o julgamento das
contas do Prefeito, de acordo com decisdo proferida pelo STF em regime de repercussdo
geral, tenha julgado a referida contabilidade.

O douto Procurador Regional Eleitoral enfrentou a matéria de forma
minudente e estou convencido do acerto de sua manifestagdo, a qual adoto como razdes de

decidir:

Em relag@o a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso
I, “g”, da Lei Complementar n° 64/90, as recorrentes sustentam a existéncia
de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado. Também afirmam a
existéncia de sentengas condenatérias no plano da improbidade
administrativa.

Seguem o dispositivo invocado na impugnagao:
Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:(...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatérios que houverem agido nessa condicao;

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena;

Compulsando-se os autos, razio nio assiste as recorrentes. Transcrevo a
bem lancada sentenca cujos argumentos, alids, sdo idénticos ao
do Parquet monocratico:

As agdes de impugnagdo de registro de candidatura propostas pela Coligagdo
Sdo Léo Sera Diferente, Partido Social Democratico - PSD e Coligagdo todos
por Sdo Leopoldo contra o candidato a Prefeito Ary José Vanazzi (PT)
versam sobre os seguintes fundamentos: 1) inelegibilidade em razdo da
pluralidade de condenagdes do impugnado (pelo “conjunto da obra”); 2)
inelegibilidade em razdo das condenagdes por atos de improbidade
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administrativa  relativamente as  Apelagdes Civeis 70020363842,
70058271883, 70065137564 e 70067951715; 3) inelegibilidade em razdo da
desaprovagdo das contas de gestdo no exercicio 2008; 4) inelegibilidade
superveniente.

Como bem entende a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais, as
causas que levam ao indeferimento de candidaturas a cargos eletivos devem
se basear em trés aspectos principais, cumulativos ou ndo: falta de condi¢ao
de elegibilidade constitucional ou legal, vicios insanados referentes a
registrabilidade do candidato e a incidéncia de alguma hipotese de
inelegibilidade prevista na Constituigdo Federal ou na legislacdo eleitoral
especifica, no caso, a Lei Complementar 64/1990.

Passo, pois, a analisar especificamente cada um dos fundamentos das
impugnagdes.

1) Inelegibilidade em razdo da pluralidade de condenagdes do impugnado
(pelo “conjunto da obra”)

Dispde o art. 1°, I, “1”, da Lei Complementar 64/90 que sdo inelegiveis para
qualquer cargo “os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito
em julgado até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da
pena” e, como o proprio impugnante da Coligacdo Sao Léo Serd Diferente
mencionou na inicial, 'fica claro a partir da leitura a necessidade de: I) san¢do
de suspensdo dos direitos politicos; II) condenagdo por ato doloso de
improbidade administrativa decidida por o6rgdo colegiado; III) lesdo ao
patrimonio publico e IV) enriquecimento ilicito”.

Inobstante a clareza dos dispositivos, foi ventilada pelos impugnantes a tese
da possibilidade de abrandamento desses requisitos em razdo do “conjunto da
obra”, em observancia aos principios da moralidade e probidade
administrativas, da qual, contudo, ndo compactuo. Isto porque entendo que as
inelegibilidades devem ser compreendidas como excecdo ao direito de
participar de processo eletivo, direito de carater constitucional e, portanto,
devem ser interpretadas restritivamente, e com a observancia cumulativas dos
seguintes requisitos, segundo Rodrigo Lépez Zilio: a) requisito legal:
necessidade de previsdo legal especifica; b) requisito formal: previsdo
especifica somente na Constituigdo Federal e em Lei Complementar; c)
requisito temporal: a limitagdo a capacidade eleitoral passiva ndo pode ser
perpétua; d) requisito nuclear: impedimento ou restricdo a capacidade
eleitoral passiva (direito de ser votado ou eleito) (Zilio, Rodrigo Lopez.
Direito eleitoral, 5% ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016).

Em sendo assim, ausente o primeiro e mais importante requisito legal, ou
seja, a previsao legal especifica para a compreensio da inelegibilidade na
forma esperada pelos impugnantes (“pelo conjunto da obra”), nio ha de
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ser criada interpretacio em desabono ao impugnado. Ademais, em
consoniancia com a manifestacio do douto Promotor de Justica Eleitoral,
Dr. Sérgio Luiz Rodrigues, apesar do “conjunto da obra”, em nenhuma
das situacodes levantadas pelos impugnantes, “considerada isoladamente
na sua fundamentacio e no seu dispositivo, esses requisitos siao
verificados na integralidade de forma a autorizar a Justica Eleitoral a
decidir pelo indeferimento do registro da candidatura”.

2) Inelegibilidade em razdo das condenacdes por atos de improbidade
administrativa  relativamente as  Apelagdes Civeis 70020363842,
70058271883, 70065137564 ¢ 70067951715

Como antes referido, a inelegibilidade pressupde: I) sangdo de suspensdo dos
direitos politicos; II) condenacdo por ato doloso de improbidade
administrativa decidida por 6rgdo colegiado; 1)

lesdao ao patrimonio publico e IV) enriquecimento ilicito. Ademais, a propria
jurisprudéncia do TSE tem exigido a presenca de lesdo ao patrimonio publico
e do enriquecimento ilicito, conforme mencionado na referida inicial (Respe
n°® 154144/SP, AgRg- Resp n° 71-30/SP, RO n° 229362/SP).

Ou seja, para a caracterizagdo da inelegibilidade do art. 1°, I, “1”, da Lei
Complementar 64/90, deve o candidato ter sido condenado como incurso nos
arts. 9 e 10 da Lei n® 8.429/92. Neste sentido, trago os seguintes precedentes
do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO. SUPOSTA INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO

ART. 1°, INCISO I, ALINEAS j E 1 DA LC N° 64/1990. AUSENCIA DE
REQUISITOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A causa de inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea 1, da LC n°
64/1990 exige a condenagdo cumulativa por dano ao erario (art. 10) e por
enriquecimento ilicito (art. 9°), sendo insuficiente a censura isolada a
principios da administracao publica (art. 11).

2. A causa de inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea j, da LC n°
64/1990 decorrente da pratica de conduta vedada a agente publico exige seja
o representado condenado & cassagdo do registro ou do diploma, ndo se
operando ante a sangdo isolada em multa. Precedente.

3. As causas de inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente.
Precedente.

4. Negado provimento ao agravo regimental (AgR-RO - Agravo Regimental
em Recurso Ordinario n°® 292112 - Sdo Paulo/SP, Acdordao de 27/11/2014,
Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagao: PSESS —
Publicado em Sessdo, Data 27/11/2014)
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
CANDIDATO A  DEPUTADO  FEDERAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INCISO I, ALINEA I, DA LC
N° 64/1990. DESPROVIMENTO DO

RECURSO.
1. A causa de inelegibilidade referida no art. 1°, inciso I, alinea I,

da LC n° 64/1990 exige a condenagdo cumulativa por enriquecimento ilicito e
dano ao erario (arts. 9° ¢ 10 da Lei n°® 8.429/1992), admitindo-se que este seja
em proveito proprio ou

de terceiros. Precedentes.

2. A condenagdo por improbidade administrativa mediante enriquecimento
ilicito cumulada com a obrigagdo de ressarcimento do prejuizo causado aos
cofres publicos comprova a existéncia de dano ao erario, nos termos do art.
12, inciso I, da Lei n°® 8.429/1992 e, por conseguinte, faz incidir a causa de
inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea 1, da LC n°® 64/1990.

3. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos.

4. Negado provimento ao agravo regimental. (AgR-RO - Agravo Regimental
em Recurso Ordinario n® 29266 Vitéria/ES, Acordio de 27/11/2014,
Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 27/11/2014)

No entanto, em tal hipdtese nio se enquadra o impugnado. Em nenhum
dos acdrdios citados houve a cumulatividade de dano ao eririo e
enriquecimento ilicito. Ademais, a interpretacio extensiva desses
conceitos implicaria grande inseguranca juridica ao transmutar os
conceitos legais em desfavor dos impugnados, a ponto de levar ao
absurdo entendimento de que todo dano ao erdrio gera enriquecimento
ilicito, motivo pelo que entendo que deva haver mencio expressa nos
acordaos a ocorréncia da cumulacio dos requisitos, o que nao ocorreu
em nenhuma das situacées que envolveram o impugnado.”

Nesse ponto gostaria de tecer algumas consideracdes. O recorrente
COLIGACAO TODOS POR SAO LEOPOLDO afirma que o acérdio
70020363842 seria o “acorddo paradigma” e os demais serviriam para
mostrar o volume de atos improbos praticados pelo recorrido. Pois bem. A
tese € de que, nesse processo, o impugnado foi condenado pelo Colegiado por
improbidade administrativa, ato doloso, com reconhecimento de dano ao
erario e suspensdo dos direitos politicos.

Faltaria o elemento “enriquecimento ilicito” que para denodada Julgadora
ndo foi reconhecido no acorddo em questdo. Para o recorrente, tal elemento
estaria consubstanciado no beneficio que o evento trouxe ao Partido do
recorrido.

O fato giraria em torno do custeio de despesas pela Prefeitura de Séo
Leopoldo, denominado IV Foérum de Juventudes Politicas do Mercosul.
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Restou reconhecido pelo acorddo que o evento “teve cunho nitidamente
partidario”, f1.324 e “era direcionado exclusivamente aos militantes de
esquerda (ndo possuindo nenhum interesse publico)”, f1.325.

Pois bem. Em primeiro lugar, em nenhum momento, no acorddo supracitado
¢ referido que ocorreu enriquecimento ilicito do candidato impugnado. Isso ¢
inconteste. Tampouco que ocorreu ‘“enriquecimento” de terceiros,
identificados ou identificaveis. Diga-se de passagem que o acérddo, apesar de
mencionar que o principal beneficiado no evento teria sido o PT, ¢ de se frisar
que alas de jovens do PSB e PC do B, f1.326, também foram “beneficiadas”,
por assim dizer, pelo evento. Faco essa referéncia porque o PSB integra a
Coligagio SAO LEOPOLDO PARA TODOS. E como se um dos partidos
“beneficiados” estivesse agora atacando o proprio ato que o beneficiou.

A Justica especializada ndo é competente para reapreciar questdo da Justiga
comum. Nesse norte:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. I°, I,
ALINEA L, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, reafirmada para as
Eleicdes de 2014, a caracterizag@o da hipdtese de inelegibilidade prevista na
alinea 1 do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90 demanda a
existéncia de condenagdo a suspensdo dos direitos politicos transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em decorréncia de ato doloso de
improbidade administrativa que tenha importado cumulativamente
enriquecimento ilicito e lesdo ao erario.

2. A anadlise da causa de inelegibilidade deve se ater aos fundamentos
adotados nas decisées da Justica Comum, visto que "a Justica Eleitoral
nio possui competéncia para reformar ou suspender acoérdao proferido
por Turma Civel de Tribunal de Justica Estadual ou Distrital que julga
apelacdo em acido de improbidade administrativa" (RO n°154-29, rel.
Min. Henrique Neves, PSESS em 27.8.2014).

3. Hipdtese em que o Tribunal de Justica foi categérico ao assentar a
inexisténcia de dano ao erario ¢ ao confirmar a condenagdo apenas com base
na violagdo a principios da administra¢do publica (art. 11 da Lei n°® 8.429/92),
0 que ndo enseja o reconhecimento da inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, 1,
da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes: RO n° 1809-08, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, PSESS em 1°.10.2014; AgRRO n° 2921-12, rel.
Min. Gilmar Mendes, PSESS em 27.11.2014.Recurso ordinario provido, para
deferir o registro de

candidatura. (Recurso Ordinario n® 87513, Acdérddo de 11/06/2015, Relator(a)
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicac¢do: DJE - Diario de justica
eletronico, Volume -, Tomo 188, Data 02/10/2015, Pagina 16)

No entanto, entendo que tanto o elemento “dano ao eririo”, quanto o
elemento “enriquecimento ilicito” nfdo precisam estar expressos no
acorddo. E possivel fazer extrair o texto do acérdiio tais elementos,
configuradores da hipotese de inelegibilidade em comento. No acérdao
esta explicito que o Partido do impugnado teria sido beneficiado. Pode-se
incluir na ideia de “terceiro” beneficiado um partido, como se empresa
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fosse. Entendo que sim. Se ocorrer enriquecimento de integrantes do
Partido, é possivel enquadrar esse elemento. No entanto, 0 que esta
expresso no acérdio, niao diz respeito ao enriquecimento ilicito de
integrantes do Partido em fun¢io do evento. Fica claro um proveito
politico-partidario custeado pelos cofres publicos, o que é reprovavel:
“julgo que se mostra reprovavel a conduta do agente politico ao tentar
restringir a militincia de um wnico partido politico, bem como de seus
aliados representantes de uma tinica ideologia, a persecucio de interesses
socialmente relevantes...porquanto a exclusio dos demais partidos
politicos — bem como dos préprios jovens ndo orientados com o ideario
do agente politico municipal — afronta fundamento da Republica
Federativa do Brasil: o pluralismo politico”, {1.332.

Concordo com a reprovabilidade e a afronta aos principios constitucionais,
mas creio que ndo ¢ possivel enquadrar como “enriquecimento” o fato do
proveito politico-partidario obtido pelo PT e, em menor escala, PSB e PC do
B.

Nessa linha:

LEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS
AUTOS. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. VEREADOR.
ART. 1°, 1, L, DA LC N° 64/90. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO.
INELEGIBILIDADE. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. No caso vertente, o agravante foi condenado — mediante decisdo colegiada,
em agdo de improbidade - a suspensdo dos direitos politicos, em decorréncia
de dano causado ao Erario, bem como por enriquecimento ilicito proprio ¢ de
terceiro, por ter, junto aos demais vereadores, firmado contratos individuais
de locacdo de automoveis a pregos superfaturados.

2. O dolo também restou demonstrado, haja vista a impossibilidade de se
vislumbrar a pratica da referida conduta sem que seja dolosa, consoante
delineou o acordéo recorrido.

3. O entendimento em tela estd em harmonia com a jurisprudéncia mais
recente desta Corte, segundo a qual a inelegibilidade do art. 1°, I, L, da LC n°
64/90 incide quando verificada, efetivamente, a condenagdo cumulativa por
dano ao Erario e enriquecimento ilicito, em proveito proprio ou de
terceiro, ainda que a condenagdo cumulativa ndo conste expressamente da
parte dispositiva da decisdo condenatéria (Precedentes: RO n°® 1408-04/RJ,
Rel. Min. Maria Thereza, PSESS de 22.10.2014; RO n° 380-23/MT, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 11.9.2014).

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 189769, Acérdao de
22/09/2015, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 200, Data
21/10/2015, Pagina 27/28)

Destaco trecho do acérdio: “Ademais, consoante a fundamentagdo da
sentenca ¢ do acordao condenatorio, transcritos no acorddo ora impugnado, a
conduta irregular se amolda ao tipificado pelos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°
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8.429/92, restando assentado que os contratos de locagio superfaturados
- firmados pelos vereadores, entre eles o recorrente - tiveram o objetivo
de locupletamento ilicito a custa das verbas municipais. Isso
significa "o auferimento de vantagem patrimonial indevida, em razio do
exercicio do mandato, ocorrendo, portanto, a perfeita subsunc¢io ao
art. 90 da Lei n° 8.429/92, segundo o qual 'constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito au ferir qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razio do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 10 desta lei".

No acorddo 7005822718883 ndo ha mencdo ao artigo 9° da Lei 8429/92.
Entendo que mesmo que ndo haja mengdo ao artigo 9° é possivel extrair de
um texto de um acérddo referéncias a enriquecimento. No caso analisado,
nao hé qualquer mengdo a auferimento de vantagem patrimonial indevida, em
razdo do exercicio do mandato, seja pelo candidato, seja por outros
integrantes dos partidos PT e, em menor escala, PSB ¢ PC do B. Foi bem a
sentenga nesse ponto, em nosso entendimento.

Continuo a reproduzir a brilhante sentenga:

3) Inelegibilidade em razdo da desaprovacdo das contas de gestdo no
exercicio 2008 Sobre este tema, em recente decisao do ultimo dia 10 de
agosto, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que a competéncia para
julgar as contas de governo e as contas de gestdo dos prefeitos ¢
exclusivamente da Camara Municipal, conferindo a esta decisdo repercussao
geral, tema 835:

“O Tribunal, por maioria ¢ nos termos do voto do Ministro Ricardo
Lewandowski (Presidente), que redigira o acoérddo, fixou tese nos seguintes
termos: "Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64,
de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho
de 2010, a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as
de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores", vencidos os Ministros Luiz
Fux e Rosa Weber. Ausentes, justificadamente, os Ministros Carmen Lucia e
Teori Zavascki. Plenario, 17.08.2016)”.

O caso do impugnado ¢ justamente este. Ha parecer do Tribunal de Contas do
Estado desaprovando as contas do exercicio de 2008 do entao prefeito, o qual
estd aguardando julgamento pela Camara de Vereadores. Desta feita, ausente
julgamento pelo 6rgdo competente, entendo que improcede a impugnagdo
também quanto a este ponto.

4) Inelegibilidade superveniente

Por fim, quanto a tese de inelegibilidade superveniente, tendo em vista a
possibilidade de julgamento das contas do impugnado quando exerceu o
cargo de Prefeito no exercicio de 2008 por parte da Camara de Vereadores,
importante ressaltar que, até o momento tal julgamento nao ocorreu e, mesmo
assim, tratando-se de caso de inelegibilidade superveniente ao pedido de
registro, resta preclusa a matéria, que podera ser passivel de Recurso Contra a
Expedicdo do Diploma, na forma do art. 262 do Codigo Eleitoral.
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2) Em sendo assim, superadas as alegacOes das agdes de impugnagdo
apresentadas contra Ary José Vanazzi, passo a andlise dos demais requisitos
exigidos pela legislagdo eleitoral para o deferimento das candidaturas a
Prefeito e Vice-Prefeito.

Segundo as informagdes juntadas pelo Cartorio Eleitoral, foram preenchidas
todas as condigdes legais para os registros pleiteados. Os pedidos vieram
instruidos com a documentagéo exigida pela legislagdo pertinente.

As condigdes de clegibilidades foram satisfeitas, ¢ as todas as noticias de
inelegibilidades restaram afastadas.

ISTO POSTO, julgo improcedentes as A¢des de Impugnagdo de Registro de
candidatura apresentadas pelas Coligagdes Sao Léo sera Diferente, Acelera
Sdo Leopoldo e Todos por Sdo Leopoldo em face de Ary José Vanazzi e
DEFIRO o registro das candidaturas de ARY JOSE VANAZZI ¢ PAULETE
TEREZINHA SOUTO para concorrer, respectivamente, aos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeita, sob o numero 13, com as seguintes opgdes de
nomes: ARY VANAZZI e PAULETE SOUTO, de acordo com o artigo 49 da
Resolugdo TSE 23455/2015.

Destaca-se que a sentenga pautou-se na tese fixada pelo STF, em sede de
repercussdao geral, no RE 848826/DF e no RE 729744/MG, julgados
em 10/08/2016.

No RE 848826/DF, o STF concluiu que, para os fins do artigo 1°, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar 64/1990, a apreciagdo das contas de Prefeito,
tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras
Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
vereadores.

Quanto ao RE 729744/MG, entendeu a Suprema Corte que o parecer técnico
elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas
anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto
das contas por decurso de prazo.

Com isso, o Supremo voltou a sua jurisprudéncia consolidada desde 1992,
mas, posteriormente, modificada pelo Tribunal Superior Eleitoral ante a
edig@o da Lei da Ficha Limpa, em 2010, que alterou dispositivos da Lei das
Inelegibilidades - Lei Complementar n°® 64/1990.

O posicionamento vencido, que entendo mais correto, foi definido pelo
Ministro Barroso, que restou assim ementado:

2. A competéncia para julgamento das contas serd atribuida a Casa
Legislativa ou ao Tribunal de Contas em funcdo da natureza das contas
prestadas, e ndo do cargo ocupado pelo administrador.

3. As contas de governo, também denominadas contas de desempenho ou de
resultados, objetivam demonstrar o cumprimento do or¢camento, dos planos e
programas de governo. Referem-se, portanto, a atuacdo do chefe do
Executivo como agente politico. A Constitui¢do reserva a Casa Legislativa
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correspondente a competéncia para julga-las em definitivo, mediante parecer
prévio do Tribunal de Contas, conforme determina o art. 71, I da Constituicao
Federal.

4. Ja as contas de gestdo, também chamadas de contas de ordenagdo de
despesas, possibilitam o exame, ndo dos gastos globais, mas de cada ato
administrativo que compde a gestdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade. A competéncia para julga-las ¢ do Tribunal de Contas, em
definitivo — portanto, sem a participagdo da Casa Legislativa respectiva —,
conforme determina o art. 71, IT da Constituicdo Federal.

5. A sistematica exposta acima ¢ aplicavel aos Estados e Municipios por forca
do art. 75, caput da Constituicdo Federal. Assim sendo, se o Prefeito age
como ordenador de despesas, suas contas de gestdo serdo julgadas de modo
definitivo pelo Tribunal de Contas competente, sem interven¢do da Camara
Municipal.

6. E constitucional o art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/1990, com
redacdo dada pela Lei Complementar n® 135/2010, na parte em que assenta
ser aplicavel “o disposto no

inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo dos mandatérios que houverem agido nessa condig@o”.
Para os fins do disposto nesse dispositivo, incluem-se entre os mandatarios os
Prefeitos e demais Chefes do Poder Executivo.

Portanto, restou afastada a hipdtese de inelegibilidade no art. 1°, inciso I,

alinea “g”, da Lei Complementar n® 64/90, diante da aprovacao das contas do

a época Prefeito e ora pretenso candidato pela Camara de Vereados de Sdo
Gabriel/RS (fl. 133).

Ademais, o registro de candidatura ndo ¢ sede adequada e nem possui
competéncia a Justica Eleitoral para analisar eventuais irregularidades
supostamente detectadas na decisdo do Poder Legislativo proferida naquela
oportunidade.

No entanto, ressalvo aqui meu entendimento no tocante a analise da
aplicacio de recursos oriundos de convénios. Tal matéria nio foi
debatida pela tese fixada STF acima mencionada (RE 848.826 e RE
729.744), estando, portanto, a jurisprudéncia intacta junto ao TSE:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO.
REJEICAO DAS CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. JULGAMENTO DA PRESTACAO DE
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
COMPETENCIA DA CAMARA DE VEREADORES. PRECEDENTES.
AGRAVOS REGIMENTAIS DESPROVIDOS.

1. A exceciio das contas relativas a aplicacio de recursos oriundos de
convénios, a competéncia para o julgamento das contas prestadas por
prefeito, inclusive no que tange as de gestdo relativas a atos de ordenagao de
despesas, ¢ da respectiva Camara Municipal, cabendo aos Tribunais de
Contas tdo somente a fung¢do de emitir parecer prévio, conforme o disposto
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no art. 31 da Constitui¢do Federal.

2. Agravos regimentais desprovidos. (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 65895, Acoérddo de 20/05/2014, Relator(a) Min.
LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: DJE - Diario de justi¢a eletronico,
Tomo 110, Data 13/6/2014, Pagina 43) (grifado).

No entanto, o caso julgado pela Corte Administrativa Estadual ndo diz
respeito a Convénios celebrados pelo Municipio.

Portanto, ndo restam configuradas as hipéteses de inelegibilidade previstas no
art. 1°, inciso I, alineas “g” ¢ “I1” da Lei Complementar n° 64/90, motivo pelo
qual devem ser desprovidos os recursos, a fim de ser mantido o deferimento
do pedido de registro do candidato a Prefeito ARY VANAZZI.

Dessa forma, ndo vislumbro as pretendidas inelegibilidades suscitadas pelos
recorrentes, motivo pelo qual entendo que deva ser mantida a sentenca de deferimento do

registro de candidatura.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento dos recursos, mantendo a
sentenga de deferimento do pedido de registro de candidatura de ARY JOSE VANAZZI ao

cargo de prefeito.

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes :

Eminentes colegas, permito-me tecer algumas consideracdes em modesto
acréscimo ao voto proferido pela ilustre relatora.

O voto exauriu o exame das questdes postas em Juizo, e o fez a luz da lei e
dos principios informativos que devem ser levados em conta para a melhor aplicagao do
direito especializado.

Veja-se que o acorddo, emanado do orgdo colegiado, tomado como
paradigma para que fosse tracado o norte estabelecido pela e. relatora, expressamente aplicou
sancao de suspensdo dos direitos politicos.

Ademais, como demonstrado pela percuciente analise do voto, o detido e
fiel exame ateve-se ao contetido dos fundamentos da decisdo condenatdria proferida na A¢ao
Civil Publica por Improbidade Administrativa n. 033/1.10.0013310-9 (CNJ: 0133101-
29.2010.8.21.0033) e Apelagao Civel n. 70058271883 (CNJ: 0019751-75.2014.8.21.7000),
portanto, dentro dos limites e das atribui¢des dos julgadores deste Tribunal Eleitoral.
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Alids, bem no caminho apregoado pelo parecer do culto representante do
Ministério Publico Eleitoral desta Casa, no sentido de que a andlise da causa de
inelegibilidade deve se ater aos fundamentos adotados nas decisoes da Justica Comum, visto
que a Justica Eleitoral ndo possui competéncia para reformar ou suspender acorddo
proferido por Turma Civel de Tribunal de Justica Estadual ou Distrital que julga apela¢do
em agdo de improbidade administrativa (RO n. 154-29, rel. Min. Henrique Neves, PSESS em
27.8.2014).

Por outro lado, se justamente a partir da analise das condenagdes contidas no
acordio ficar constatado que a Justica comum reconheceu a presenca cumulativa dos
elementos que integram a tipificacao contida na hipdtese de inelegibilidade prevista na alinea
“” do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n. 64/90, ainda que ndo constem
expressamente na parte dispositiva da decisdo condenatodria, deve-se indeferir o registro de
candidatura, a exemplo de como decidiu o Min. Jodo Otavio de Noronha, Relator do Recurso
Ordinario n. 380-23, julgado em 11.09.2014 (disponivel em www.tse.jus.br/jurisprudéncia).

No que tange a questdo do enriquecimento ilicito, proprio ou de terceiro, tao
enfatizada pelas partes, € preciso mitigar o rigorismo com que estd sendo tratada, a despeito
de decisdes majoritarias no TSE nesse sentido.

José Jairo Gomes, em abalizada licdo no exame dessa incidéncia de
inelegibilidade, esclarece que a inelegibilidade da alinea “I” s6 surgira se for aplicada sang¢ao
de suspensao dos direitos politicos, tal como ocorreu no acérddo em comento.

Igualmente assenta esse doutrinador que € preciso seja reconhecida a pratica
de “ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e
enriquecimento ilicito” para, logo em seguida, esclarecer que, ndo obstante o entendimento da
Corte Superior Eleitoral de que deve ser cumulativa a ocorréncia de enriquecimento ilicito ‘e’
lesdo ao erario, deve-se entender esse ‘€’ como se ‘ou’ fosse, verbis: A conjuntiva ‘e ‘ no
texto da alinea ‘I’ deve ser entendida como disjuntiva (ou), pois é possivel cogitar de lesdo ao
patriménio publico por ato doloso do agente sem que haja enriquecimento ilicito. Cuida-se
de falsa conjuntiva.

E, voltando a atual orientagdo do TSE, arremata:

A despeito dessa linha interpretativa, ¢ preciso convir que em numerosas
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situacdes a lesdo ao patriménio publico tem por inequivoco consequéncia o
enriquecimento ilicito de alguém, sendo, pois, razoavel presumir o
enriquecimento. (GOMES, José Jairo — 12 Ed. — Sdo Paulo : Atlas, 2016, p.
263).

O festejado doutrinador gaucho, Joel J. Candido, em sua obra de Direito

Eleitoral Brasileiro, ¢ mais enfatico ao apregoar o aspecto disjuntivo da norma, como se

transcreve:

Por primeiro, importa saber se a condenacdo for por lesdo ao patrimonio
publico sem, contudo, ter propiciado enriquecimento ilicito ao agente (que ¢é
bem possivel de acontecer na pratica administrativa), acarretard ou ndo, a
inelegibilidade. O uso da conjuncdo coordenativa aditiva ‘e’, no texto, sugere
que ndo seria o caso de inelegibilidade, ja que seriam exigidos os dois
requisitos: lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito.

A interpretacdo, todavia, ndo nos parece a melhor.

Temos robusta dificuldade de superar o entendimento de que s6 merece a
san¢do politica o agente “totalmente corrupto”, ficando livre dela o
“parcialmente corrupto”. Ambos o0s comportamentos sdo altamente
censuraveis, considerando que a infracdo ¢ cometida com o uso ilicito do
dinheiro do contribuinte. Assim, tanto faz tenha ele causado lesdo ao
patriménio publico, como enriquecido ilicitamente, pois ambos os casos, para
nos, estdo a desafiar o apenamento. Basta a ocorréncia de um deles.

E acrescenta Joel Candido ainda uma terceira modalidade de improbidade

administrativa no direito brasileiro, que teria ficado de fora nessa alinea, como se 1€:

Por segundo, convém observar que a redagdo da lei complementar deixou de
fora de seu texto a terceira grande modalidade (ou género) de improbidade
administrativa existente no direito positivo brasileiro. Qui¢a, a modalidade
olvidada seja a mais importante por ser a Uinica parcialmente disciplinada no
proprio texto constitucional. Referimo-nos a seguinte modalidade: “Dos Atos
de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragdo Publica.”

Este terceiro género de improbidade administrativa, a nosso sentir, também
enseja a inelegibilidade desta alinea, se for a causa da condenagéo do agente,
por acdo ou omissdo dolosa, com a aplicagdo da suspensdo de seus direitos
politicos, independentemente de lesdo ao patrimoénio publico e/ou de
enriquecimento ilicito. Ao assumirmos esta posicdo, estamos mantendo
coeréncia com o que acima foi sustentado. Por outro lado, estamos
convencidos de que, a despeito das injustificaveis atecnias e omissdes da lei,
a enumeragdo desta alinea é exemplificativa, e ndo exaustiva, no que
concerne aos tipos de improbidade administrativa existente em nosso
ordenamento juridico. (CANDIDO, Joel Jr. Direito Eleitoral Brasileiro. 16.
Ed. rev. atual. ¢ ampliada. Sdo Paulo : Edipro, 2016, ps. 139/140).

Destarte, acaso esta Corte mantenha a exigéncia da presenca concomitante

dos elementos elencados na caracterizagcdo da hipdtese prevista na al. “I” do inc. I do art. 1° da
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Lei Complementar n. 64/90, pego vénia para trazer a lume o ponto sobre o qual mais detive
minha reflexao: a caracterizagdao do enriquecimento ilicito.

Entendo que, a toda clareza, o objeto da Agao Civil Publica por Improbidade
Administrativa n. 033/1.10.0013310-9 foi o fato de o pretendente candidato, através dos seus
projetos de lei, haver custeado o evento de seu partido politico.

As circunstancias narradas permitem concluir pela perfeita caracterizagao do
enriquecimento ilicito em prol de terceiros, pois o Partido dos Trabalhadores, ainda que nao
tenha diretamente auferido um acréscimo em seu patrimonio, deixou de despender recursos
para a realizag¢do do evento.

De fato, a doutrina diferencia o enriquecimento ilicito em duas espécies de
prestagdes: a positiva e a negativa. A primeira consiste no auferimento imediato da vantagem
financeira, havendo um aumento na riqueza do recebedor. Por outro lado, na segunda espécie,
nada é somado ao patrimonio alheio, mas o sujeito deixa de fazer uma despesa ou a realiza
com um custo menor, em detrimento do patriménio publico.

A esse respeito, colaciono os ensinamentos de Adriano Andrade, Cleber

Masson e Lindolfo Andrade:

A expressao auferir advém do Latim auferre e significa perceber, obter,
colher, ter, tirar. O sentido da expressdo “vantagem patrimonial” ¢ qualquer
modalidade de prestagdo positiva (apropriagdo de bens) ou negativa
(economia de recursos), geradora de um plus patrimonial para o agente
publico ou para outrem. A prestacdo positiva opera um acréscimo a fortuna
do sujeito ativo (como na hipdtese do agente publico que recebe dinheiro
para facilitar a locagdo de um bem publico por prego inferior ao de mercado).
A prestagdo negativa, por sua vez, nada acrescenta, diretamente, a fortuna do
agente, mas evita uma diminui¢cdo dos bens ou valores existentes em seu
patrimdnio, fazendo com que determinado Onus, preexistente ao ilicito, ou
ndo, seja assumido por terceiro. Exemplo: utilizagdo de servigco de qualquer
natureza (transporte, hospedagem, alimentacdo, locacdo de veiculo etc.),
gratuitos ou pagos por terceiros. ([nteresses difusos e coletivos
esquematizado. Sao Paulo: Método, 2011, p. 646)

Na mesma senda, transcrevo o classico escolio de Wallace Paiva Martins
JUnior:

Para os fins da Lei Federal n. 8.429/92, ¢ indiferente que a vantagem
patrimonial econémica indevida, que constitui o fruto do enriquecimento
ilicito, seja obtida por prestagdo positiva ou negativa. Dentre estas, incluem-
se os prosaicos custeios de transporte e estadia e outros servicos,
considerados vantagem econdmica indevida.
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(Probidade administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 184)
Desse modo, imperioso concluir que a conduta gerou o enriquecimento
ilicito do Partido dos Trabalhadores por prestacdo negativa, em vista da economia de seus

proprios recursos em decorréncia da utiliza¢ao indevida do custeio publico.

Assim, atendidas todas as demais condi¢des reclamadas pelo art. 1°, inc. 1,

al. “g”, da Lei Complementar n. 64/90, acompanho integralmente o judicioso voto da relatora.

Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz: Senhora Presidente, peco vénia a

divergéncia para acompanhar a relatora.

Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez: Acompanho a

relatora.

Des. Carlos Cini Marchionatti: Respeitando o voto da relatora, acompanho

a divergéncia.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO -
CARGO - PREFEITO - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA -
INELEGIBILIDADE - REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DEFERIDO

Numero tnico: CNJ 195-76.2016.6.21.0051

Recorrente(s): COLIGACAO TODOS POR SAO LEOPOLDO (PSDB - PMDB - PSB - PTB
- PSL - PPS) (Adv(s) Aline Dantas Muller Neto, CAROLINE SCHMITT, Fernanda Pereira
Rodrigues Alves, Gustavo Fernandes Becker, Heber Tiaraju da Costa Fros, Jefferson Oliveira
Soares, MARIANA MOTTA JACOBY, MORGANA PEREIRA, Paulo Roberto Cardoso
Moreira de Oliveira e Sandra Ely Schmitt), COLIGACAO SAO LEO SERA DIFERENTE
(PP - PRB - PSDC - PV - PEN - DEM - PTC - PSC - PROS - PMN - PTN) (Adv(s) Arthur
Schreiber de Azevedo), COLIGACAO ACELERA SAO LEOPOLDO (PSD - PR) (Adv(s)
JULIANO FETZNER, Jeanine Brum Febronio, Katrin Roveda Pezzini e Luciano Apolinario
da Silva)

Recorrido(s): ARY JOSE VANAZZI (Adv(s) Edson Luis Kossmann, Guilherme Rodrigues
Carvalho Barcelos, lan Cunha Angeli, Maritania Lucia Dallagnol, Oldemar Jose Meneghini
Bueno, Paulo Roberto Cardoso Moreira de Oliveira, Rafaela Martins Russi € Vinicius Ribeiro
da Luz)

DECISAO

Por unanimidade, afastaram a preliminar e, no mérito, por maioria, deram provimento aos
recursos, a fim de indeferir o registro de candidatura, vencidos o Dr. Jamil Bannura e o
Des. Marchionatti.

Desa. Liselena Schifino Dra. Gisele Anne Vieira de
Robles Ribeiro Azambuja
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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