RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2016. PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. CONTAS REJEITADAS.
INTEMPESTIVIDADE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 15/11/2016.

2. 0 prazo de interposi¢ao de recurso especial em processo de registro de candidatura é de trés
dias (art. 60, § 32, da Res.-TSE 23.455/2015).

3. No caso, o aresto foi publicado em 11/10/2016, ao passo que o protocolo do recurso ocorreu
apenas em 15/10/2016, sendo manifesta a intempestividade.

4. Recurso especial a que se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por Luiz Noé Souza Soares (candidato ao cargo de prefeito
de Cruz Alta/RS nas Eleigdes 2016) contra aresto do TRE/RS que manteve indeferimento de registro
de candidatura ante a rejei¢ao de contas pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento do recurso (fls. 439-449).

E o relatério. Decido.

Os autos foram recebidos no gabinete em 15/11/2016.

Consoante art. 60, § 32, da Res.-TSE 23.455/2015, o prazo para se interpor recurso especial em
registro de candidatura é de trés dias, a contar da publica¢do do aresto em sessao.

Na espécie, o acdérddo dos embargos declaratérios foi publicado em 11/10/2016 (fls. 295-296), ao
passo que o protocolo do recurso ocorreu apenas em 15/10/2016 (fl. 301), apds o prazo legal, de
modo que a intempestividade é manifesta.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 62, do RI-TSE.
Publique-se em Secretaria. Intimem-se.

Brasilia (DF), 16 de novembro de 2016.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



Pesquisa de Jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais

Imprimir Pagina | Salvar Pagina "17238[NUPR,NUDC]" em TSE

Andamento processual

Documento 2:

0000172-38.2016.6.21.0017

RESPE n° 17238 - CRUZ ALTA - RS
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Decisao:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO. TRANSCURSO DO
PLEITO. INDEFERIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 31/10/2016.

2. Considerando a realizacao do pleito, inexiste utilidade pratica em se conceder efeito suspensivo ao recurso especial.

3. Pedido indeferido.

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por Luiz Noé Souza Soares contra acordao proferido pelo TRE/RS em registro de
candidatura.

Diante de pedido de atribuicao de efeito suspensivo ao recurso, os autos vieram-me conclusos sem parecer ministerial.
E o relatorio. Decido.

Considerando a realizacdo do pleito em 2/10/2016, inexiste utilidade pratica em se conceder efeito suspensivo ao recurso
especial.

Ante o exposto, indefiro o pedido.

Apoés, encaminhem-se os autos a d. Procuradoria-Geral Eleitoral para emissao de parecer, nos termos do art. 269, § 1°, do
Codigo Eleitoral.

Publique-se em Secretaria. Intimem-se.
Brasilia (DF), 31 de outubro de 2016.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
Partes:

RECORRENTE: LUIZ NOE SOUZA SOARES
Advogado(a): LUCIANO MANINI NEUMANN
Advogado(a): VANIR DE MATTOS

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 172-38.2016.6.21.0017

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE(S) : LUIZ NOE SOUZA SOARES.

INTERESSADO: LUCIANO ANJOS DA SILVA E PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO -
PSB DE CRUZ ALTA.

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargos de declaragdo. Registro de candidatura. Art. 1022 do
Cddigo de Processo Civil. Art. 275 do Coédigo Eleitoral. Elei¢oes
2016.

Aclaratorios opostos contra acérddo que negou provimento a recurso,
mantendo a sentenca de indeferimento do registro.

Decisdo atacada com fundamentagdo juridica suficiente para justificar
sua conclusdo. Inexisténcia de quaisquer das hipdteses autorizadoras
para o manejo dos embargos.

Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 11 de outubro de 2016.

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 11/10/2016 - 20:22

Por: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 3353c6a82f7049457feb6904b335281e

TRE-RS



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 172-38.2016.6.21.0017

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE(S) : LUIZ NOE SOUZA SOARES.

INTERESSADO: LUCIANO ANJOS DA SILVA E PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO -
PSB DE CRUZ ALTA.

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATORA: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

SESSAO DE 11-10-2016

RELATORIO

LUIZ NOE SOUZA SOARES opde embargos de declaragio (fls. 288-292)
em face do acordao de fls. 279-285 que, negando provimento a seu recurso, manteve a
sentenca que indeferiu seu registro de candidatura ao cargo de Prefeito do Municipio de Cruz
Alta nas eleigoes de 2016.

O embargante alega que o acdorddo foi omisso, pois deixou de manifestar-se
“acerca do art. 99, inciso III, da resolugdo n. 544, de junho de 2000, ou seja, a Relatora na
pagina 10 replica trecho da sentenga em que o juizo a quo menciona e fundamenta o art. 99,
porém a relatora ndo fundamenta e nem menciona se acompanha ou ndo o entendimento do
juizo a quo”. Requer o acolhimento dos presentes embargos e que a ele sejam atribuidos
efeitos infringentes para o fim de deferir o registro de candidatura do embargante (fls. 288-
292).

E o relatério.

VOTO

Eminentes colegas:

Os embargos sdo regulares, tempestivos e comportam conhecimento.

Quanto ao mérito, ¢ sabido que os embargos de declaragdo servem para
afastar obscuridade, contradi¢gdo ou omissao que emergem do acordao, ou para lhe corrigir
erro material.

O art. 275 do Codigo Eleitoral, com a redacdo dada pela Lei n. 13.105/15,

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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estabelece que “Sao admissiveis embargos de declaragdo nas hipdteses previstas no Codigo de
Processo Civil”.

Por sua vez, o Cddigo de Processo Civil, em seu art. 1.022, incs. I, II e III,
assim dispde:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial
para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

IT - suprir omissdao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

Todavia, ndo se evidencia na decisdo embargada a existéncia de quaisquer
das hipoteses acima mencionadas.

O acorddo atacado foi claro ao consignar fundamentagao juridica suficiente
para justificar sua conclusao.

Todos os argumentos e citacdes consignados no aresto serviram para
explicitar a posi¢ao desta relatora, no sentido da configuracdo da hipotese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inc. I, al. 'g', da LC 64/90, mantendo integra a sentenca de primeiro grau
que indeferiu o registro de candidatura.

De igual modo, todas as remissdes a sentenga foram langadas no voto de
modo a adoté-las também como razdes de decidir, concordando com elas, motivo pelo qual
inexiste a omissao suscitada pelo embargante.

Ante o exposto, ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil, VOTO pela rejeicao dos embargos de declaragao.

E como voto, Senhora Presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 172-38.2016.6.21.0017

Embargante(s): LUIZ NOE SOUZA SOARES (Adv(s) Luciano Manini Neumann e Vanir de
Mattos)

Interessado(s): LUCIANO ANJOS DA SILVA (Adv(s) Evelyne Freistedt Copetti Santos),
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE CRUZ ALTA

Embargado(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Desa. Liselena Schifino Dra. Gisele Anne Vieira de
Robles Ribeiro Azambuja
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 11/10/2016
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PROCESSO: RE 172-38.2016.6.21.0017

PROCEDENCIA: CRUZ ALTA

RECORRENTES: LUIZ NOE SOUZA SOARES, LUCIANO ANJOS DA SILVA E
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE CRUZ ALTA.

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recursos. Impugnagdo. Registro de candidatura. Cargos de prefeito e
vice. Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Elei¢des 2016.
Decisao do juizo eleitoral que julgou procedente a impugnacao
oferecida e indeferiu a candidatura ao cargo de prefeito, em razao da
incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1°, inc. I, al. “g”, da LC
n. 64/90.

Afastada a preliminar de nulidade da sentenca. Inexisténcia de
litisconsorcio necessario em processos de registro de candidatura, nos
termos da Stimula n. 39 do Tribunal Superior Eleitoral. Configurado o
mero interesse do candidato a vice-prefeito, na condi¢cdo de assistente
simples.

Exige-se o preenchimento de trés requisitos para a caracterizagdo da
inelegibilidade em questdo: 1. contas rejeitadas por decisdo
irrecorrivel do orgdo competente; 2. irregularidade insandvel que
configure ato doloso de improbidade administrativa; 3. inexisténcia de
decisdo judicial que suspenda ou anule os efeitos da rejeigao.

No caso, atendimento dos trés pressupostos. Desaprovacao das contas
do candidato a prefeito, enquanto exercia a presidéncia de camara
municipal, pelo Tribunal de Contas do Estado, em razio, entre outras
irregularidades, do pagamento indevido de didrias e do mau
gerenciamento das verbas de gabinete. Evidenciadas a deturpacdo na
natureza da indenizagdo e a impossibilidade de diferenciar os gastos
particulares dos publicos. Irregularidades de natureza insanavel que
configuram ato doloso de improbidade administrativa, segundo
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Cabe a Justica Eleitoral a tarefa de reconhecer a presenca dos
requisitos ensejadores das restricdes a participacdo no pleito, no
momento do registro de candidatura. Configurada, assim, a hipdtese
de incidéncia da inelegibilidade apta a indeferir o registro do
candidato a prefeito e, por consequéncia, da chapa majoritaria, com
base no principio da unicidade.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 30/09/2016 - 17:38

Por: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 231530a43ec6cfe25d4ceaf4e8929371
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ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a preliminar, negar provimento aos
recursos, para manter a sentenca de indeferimento do registro de candidatura de LUIZ NOE
SOUZA SOARES ao cargo de prefeito e, por consequéncia do principio da unicidade, do
registro da chapa majoritaria as Elei¢des 2016.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de setembro de 2016.

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA,
Relatora.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 172-38.2016.6.21.0017

PROCEDENCIA: CRUZ ALTA

RECORRENTES: LUIZ NOE SOUZA SOARES, LUCIANO ANJOS DA SILVA E
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE CRUZ ALTA.

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATORA: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

SESSAO DE 30-09-2016

RELATORIO

LUIZ NOE SOUZA SOARES (candidato a prefeito), LUCIANO ANJOS
DA SILVA (candidato a vice-prefeito) e PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB de

Cruz Alta interpdem recursos (fls. 216-263) em face da sentenga do Juizo da 17* Zona

Eleitoral (fls. 209-214), que indeferiu o pedido de registro de candidatura do primeiro

recorrente, julgando procedente a impugnacdo ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL.

A fim de evitar desnecessaria tautologia, transcrevo o relatério da sentenca

(fl. 209 e verso):

COORDENADORIA DE SESSOES

Com relagdo ao requerimento de registro de candidatura de Luiz Noé Souza
Soares, concorrente ao cargo de Prefeito Municipal, o Ministério Publico
Eleitoral apresenta acdo de impugnagdo, tendo em vista que o impugnado, na
qualidade de gestor publico, frente a Camara Municipal de Vereadores de
Cruz Alta, no ano de 2009, teve suas contas rejeitadas por irregularidade
insanavel em decisdo definitiva do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul - TCE/RS, decisdo esta ndo suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, encontrando-se inelegivel. Requer o indeferimento do registro do
impugnado, porquanto inelegivel, na forma do artigo 1°, inciso I, alinea 'g', da
Lei Complementar n° 64/90 e n® 135/2010 (fls. 36/55).

Por sua vez, Janaina de Fatima Pompeo Leal, eleitora, portadora do titulo
eleitoral n® 092646060493, secdo 86, zona 17, apresenta noticia de
inelegibilidade do candidato Luiz Noé Souza Soares, asseverando que este,
no exercicio de 2009, como Administrador do Poder Legislativo Municipal
de Cruz Alta, teve rejeitas as contas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul. Requer a negativa de registro do candidato ao cargo de
Prefeito Municipal, porquanto inelegivel na forma do artigo 1°, alinea 'l', da
Lei Complementar 64/90, com a redacdo dada pelo Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar n° 135/2010), fls. 56/65.

Ambos os pedidos foram contestados (fls. 67/194 e 135/204,
respectivamente).

Com relag@o ao requerimento de registro de candidatura de Luciano Anjos da
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Silva, concorrente ao cargo de Vice-Prefeito Municipal, o Ministério Publico
Eleitoral apresenta parecer opinando pelo deferimento do registro.

Em suas razdes, o recorrente Luiz Noé Souza Soares (candidato a prefeito)
sustenta que as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) nao
incidem na hipétese de inelegibilidade disposta no art. 1°, inc. I, al. ‘g’, da Lei Complementar
64/90, pois a rejeicao das contas ndo teria se dado em decorréncia de nulidades insanaveis que
importassem em atos dolosos de improbidade administrativa. Requereu o provimento do
recurso, com o consequente deferimento de seu registro de candidatura (fls. 216-249).

Por sua vez, Luciano Anjos da Silva (candidato a vice-prefeito) e o Partido
Socialista Brasileiro — PSB de Cruz Alta sustentam a nulidade da sentenca por nao terem sido
incluidos no polo passivo da agdo de impugnagdo de registro de candidatura do titular da
chapa majoritaria Luiz Noé Souza Soares, em razdo de formagdo de litisconsorcio passivo
necessario (fls. 250-263).

Com contrarrazdes (fls. 265-269v.), nesta instdncia a Procuradoria
manifestou-se pelo desprovimento dos recursos (fls. 272-276).

Vieram os autos a mim conclusos.

E o relatorio.

VOTO

Eminentes colegas:

Tempestividade

Os recursos sdo tempestivos e, estando presentes os demais pressupostos
recursais, devem ser conhecidos.

Preliminar de nulidade da sentenca por alegada auséncia de citacio de
litisconsorte necessario

O candidato a vice-prefeito Luciano Anjos da Silva (candidato a vice-
prefeito) e o Partido Socialista Brasileiro — PSB de Cruz Alta alegam que ndo foram citados
para apresentar defesa na impugnagao ajuizada pelo Ministério Publico contra o candidato a

prefeito integrante de sua chapa, motivo pelo qual requerem anulagdo da sentenga por

COORDENADORIA DE SESSOES
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auséncia de citac¢do de litisconsortes necessarios

Sem razao.

No processo de registro de candidatura do integrante de sua chapa, o
candidato a vice-prefeito ¢ mero interessado, na condigdo de assistente simples, pois pode vir
a sofrer os efeitos do indeferimento do candidato a prefeito e, consequentemente, o da chapa
majoritaria.

Tal questao restou pacificada pelo e. TSE, e consolidada na Stmula TSE n.
39, segundo a qual “Nao hé formacao de litisconsércio necessario em processos de registro de
candidatura”.

Registro, ainda, que a jurisprudéncia trazida pelos recorrentes para embasar
sua pretensdo nao se refere a processos de registro de candidatura, mas sim a acdes de
investigagao judicial eleitoral.

E, por fim, em relacdo ao julgado realizado por esta Corte no RE 120-07,
igualmente trazido pelos recorrentes para amparar seu pleito, cabe referir que em nada se
assemelha ao caso sob andlise, pois naquele processo o juizo de origem havia indeferido a
chapa sem que houvesse realizado o julgamento prévio do registro do candidato a vice-
prefeito, o que ndo ocorre aqui, pois ambos integrantes da majoritaria foram devidamente
julgados.

Portanto, sendo essa a Unica pretensdo dos recorrentes LUCIANO ANJOS
DA SILVA e PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB DE CRUZ ALTA, deve ser
desprovido o apelo destes.

Passo ao exame do mérito.

Meérito

No mérito, os autos versam sobre a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inc. I, al. “g”, da LC n. 64/90, por terem sido desaprovadas pelo Tribunal
de Contas do Estado, por irregularidades insanaveis que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, as contas do recorrente LUIZ NOE SOUZA SOARES, referentes
ao exercicio de 2009, quando este ocupava o cargo de presidente da Camara Municipal de
Cruz Alta.

Assim dispde o art. 1°, inc. I, al. ‘g’, da Lei Complementar 64/90:

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 172-38 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 5
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Art. 1°. Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

()

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (o0ito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatérios que houverem agido nessa condigdo.

Segundo o aludido dispositivo, com redac¢ao dada pela Lei Complementar n.
135/10, exige-se o preenchimento de trés condigdes para a caracterizacdo da inelegibilidade
em questdo: 1) terem sido as contas rejeitadas por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente;
2) a rejeicdo ter se dado por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa; 3) inexista decisdo judicial que suspenda ou anule os efeitos da rejeicao.

Em relagdo a primeira condig¢do, qual seja, terem sido as contas rejeitadas
por decisdo irrecorrivel do 6érgdo competente, impende destacar que, segundo Rodrigo Lopez
Zilio (Direito FEleitoral, 5. ed., 2016, pag. 232), é necessario que a decisdo "tenha
efetivamente transitado em julgado".

Acerca da segunda condi¢do, qual seja, a caracterizacdo de irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, a matéria ¢ tratada da
seguinte forma pela doutrina:

A irregularidade insanavel constitui causa da rejei¢do das contas. Esta claro
ndo ser qualquer tipo de irregularidade que ensejard a inelegibilidade
enfocada. De sorte que, ainda que o Tribunal de Contas afirme haver
irregularidade, desse reconhecimento ndo decorre automaticamente a
inelegibilidade. Esta s6 se configura se a irregularidade detectada for
irremediavel, ou seja, se for insuperavel ou incuravel. Assim, pequenos erros
formais, deficiéncias inexpressivas ou que ndo cheguem a ferir principios
regentes da atividade administrativa, evidentemente, ndo atendem ao
requisito legal [...].

insanaveis, frise-se, sdo as irregularidades graves, decorrentes de condutas
perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse publico; podem causar
dano ao erdrio, enriquecimento ilicito, ou ferir principios constitucionais
reitores da administragdo publica. (Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral, 8*
ed., Atlas, 2012, p. 186)

Além da irregularidade ser insandvel, deve configurar ato doloso de

COORDENADORIA DE SESSOES
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improbidade administrativa. Sobre o elemento subjetivo do ato de improbidade, merece

destaque a li¢ao de Teori Albino Zavascki, In Processo Coletivo, 4. ed., pags. 101 e 102:

Para efeito de caracterizagdo do elemento subjetivo do tipo, em atos de
improbidade administrativa, devem ser obedecidos, mutatis mutandis, os
mesmos padrdes conceituais que orientam nosso sistema penal, fundados na
teoria finalista, segundo a qual 'a vontade constitui elemento indispensavel a
acdo tipica de qualquer crime (...). No crime doloso, a finalidade da
conduta é a vontade de concretizar um fato ilicito (...). No crime culposo,
o fim da conduta ndo esta dirigido ao resultado lesivo, mas o agente ¢ autor
de fato tipico por ndo ter empregado em seu comportamento os cuidados
necessarios para evitar o dano. Dito de outra forma: o tipo doloso implica
sempre a causacio de um resultado (aspecto externo), mas caracteriza-se
por querer também a vontade de causa-lo. Essa vontade do resultado, o
querer do resultado, é o dolo. O tipo culposo ndo individualiza a conduta
pela finalidade e sim porque na forma em que se obtém essa finalidade viola-
se um dever de cuidado, ou seja, como diz a propria lei penal, a pessoa, por
sua conduta, d4 causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia
(...). No dolo, o tipico ¢ a conduta em razdo de sua finalidade, enquanto na
culpa, ¢ a conduta em razdo do planejamento da causalidade para obtengéo da
finalidade proposta.

A respeito desse ultimo requisito, importa ainda destacar ser desnecessaria a
existéncia de condenacdo ou mesmo de processo judicial objetivando a condenagdo do agente
por improbidade administrativa.

A caracterizacdo dessa segunda condi¢do compete a Justica Eleitoral, a qual
ndo poderd realizar nova apreciacdo das contas do administrador publico, ja julgadas pelo
orgdo competente, mas devera, a partir dos fundamentos empregados no julgamento das
contas, verificar se os atos que levaram a sua desaprovacdo configuram irregularidade
insanavel decorrente de ato doloso de improbidade.

A respeito do tema, manifesta-se a doutrina:

A tarefa de aferir se as contas rejeitadas, reputadas insanaveis, tém o conddo
de apresentar nota de improbidade, gerando restricdo ao direito de
elegibilidade do administrador ptblico, ¢ da propria justiga eleitoral, nos
autos da AIRC ou RCED (se matéria de cunho superveniente). Portanto, é a
Justiga Eleitoral quem, analisando a natureza das contas reprovadas, define se
a rejeicdo apresenta cunho de irregularidade insanavel, possuindo
caracteristica de nota de improbidade (agora, dolosa) e, assim, reconhece o
impeditivo a capacidade eleitoral passiva. O julgador eleitoral deve
necessariamente partir da conclusdo da Corte administrativa sobre as contas
apreciadas, para definir a existéncia da irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade, de modo a caracterizar inelegibilidade (Zilio,
Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral, 5. ed, Verbo Juridico, 2016, p. 230-231).

Esta competéncia da Justica Eleitoral ¢ pacificamente reconhecida pela
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jurisprudéncia, como se extrai da ementa que segue:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATO. PREFEITO.
REJEICAO DE CONTAS. CONVENIO. JULGAMENTO PELO TCU.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. INELEGIBILIDADE
CONFIGURADA. RECURSO PROVIDO.

I. Nao compete a Justica Eleitoral julgar o acerto ou desacerto da decisdo
proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, tampouco verificar se
determinadas clausulas contratuais de convénio federal foram (ou nio)
respeitadas, sob pena de grave ¢ indevida usurpag@o de competéncia.

II. Cabe a Justica Eleitoral analisar se, na decisdo que desaprovou as contas
de convénio, estdo (ou nao) presentes os requisitos ensejadores da causa de
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da Lei Complementar 64/1990, quais sejam,
contas rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisdo irrecorrivel do
orgdo competente.

II. A decisao do Tribunal de Contas da Unido que assenta dano ao erario
configura irregularidade de natureza insanavel.

IV. Recurso conhecido e provido.

(Agravo Regimental em Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.
33806, Acérdio de 05.5.2009, Relator Min. EROS ROBERTO GRAU,
Relator designado Min. ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI,
Publicacdo: DJE - Diério da Justica Eletronico, Data 18.6.2009, Pagina 22.)

Quanto a terceira e Ultima condicdo para a inelegibilidade da alinea ‘g’,

inexisténcia de decisdo judicial que suspenda ou anule os efeitos da rejei¢cdo, como a propria

norma expressamente refere, apenas provimento judicial, seja de cardter provisorio ou

definitivo, pode suspender os efeitos do julgamento das contas, conforme admitido pela

jurisprudéncia:

COORDENADORIA DE SESSOES

ELEICAO 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. ART.
1°, 1, g, da LC N° 64/90 C.C. LC N° 135/2010. FATO IMPEDITIVO DO
DIREITO DO IMPUGNANTE. ONUS DA PROVA. CANDIDATO/
IMPUGNADO. ART. 11, § 5° DA LEI N° 9.504/97. REJEICAO DE
CONTAS. SUSPENSAO DE INELEGIBILIDADE. NECESSIDADE DE
PROVIMENTO JUDICIAL.

]

3. E necessiria a obtencio de provimento judicial para suspender a
inelegibilidade decorrente de rejeicio de contas por irregularidade
insanavel. Precedentes.

74. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n. 118531, Acérddo de
01.02.2011, Relator Min. HAMILTON CARVALHIDO, Publica¢dao: DJE -
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Diério da Justica Eletronico, Tomo 036, Data 21.02.2011, Pagina 62.)

A respeito do momento dessa suspensdo ou anulacdo, o art. 11, § 10°, da Lei
n. 9.504/97 estabelece que “as condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro da candidatura,
ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a
inelegibilidade”.

Dessa forma, o provimento judicial suspendendo ou anulando a decisdo que
desaprovou as contas do agente publico deve incidir sobre o processo de registro de
candidatura a qualquer momento, mesmo apds a sua propositura.

Assim delineada a inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, al. ‘g’, da Lei
Complementar n. 64/90, passa-se a analise do caso concreto.

O Ministério Publico Eleitoral atuante na 17* Zona Eleitoral enumerou as
seguintes irregularidades apontadas no parecer do Tribunal de Contas do Estado, as quais se
caracterizariam como insanaveis, que configuram atos dolosos de improbidade administrativa
(fls. 159v.-160):

a) pagamento de didria integral na data de retorno das viagens a vereadores e
servidores, em desacordo ao art. 1°, §2°, da Resolucao de Mesa Legislativa n® 04/05 e arts. 37
¢ 70 da Constitui¢ao Federal, com fixacdo do débito de R$ 8.945,00 ¢ R$ 5.600,00;

b) nomeagdo de servidores em cargo de comissdo com atribuigdes
incompativeis com esta forma de provimento, em infringéncia ao art. 37, inc. Il e V, da
Constitui¢ao Federal;

c¢) auséncia de economicidade na aquisicdo de passagens aéreas, uma que
vez que adquiridas em empresa de turismo, com a cobranga de taxa de servico;

d) irregularidade na aplicagdo das verbas de gabinete, quando da auséncia de
qualquer comprovacdo de uso para atividades parlamentares, visando ao interesse publico,
infringindo o § 3° do art. 2° da Lei Municipal n° 1.333/205, modificada pela LM 1.878/2009;

e) auséncia de efetividade do controle interno existente no Legislativo
Municipal, em desacordo com o art. 31, caput, da CF e art. 58 da LOM;

f) auséncia de licitacdo para aquisicdo de equipamentos e materiais

permanentes;

COORDENADORIA DE SESSOES
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g) atraso na entrega dos documentos necessarios a Tomada de Contas;

h) remessa dos dados da BLM e SISCOP nao foi procedida conforme os
prazos e condigdes regimentalmente estabelecidos.

Por sua vez, o recorrente LUIZ NOE SOUZA SOARES alega que, embora
as contas tenham sido desaprovadas, as irregularidades ali apontadas ndo sdo insanaveis ¢ ndo
configuram ato doloso de improbidade administrativa.

Contudo, entendo que o recurso nio merece provimento.

A sentenca foi extremamente minuciosa ao analisar a impugnacado e concluir
pela caracterizagao da hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, al. ‘g’, da Lei
Complementar n. 64/90.

A fim de examinar o enquadramento da rejeicdo das contas do recorrente a
aludida hipdtese de inelegibilidade, a magistrada Juliana Pasetti Borges assim manifestou-se
(fl. 211):

Na hipoétese dos autos, é certo que as contas referidas pelo impugnante foram,
sim, rejeitadas por decisdo irrecorrivel do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul - TCE/RS. Néo ha, por outro lado, registro ou noticia de
provimento suspensivo ou definitivo, emanado do Poder Judiciario, sustando
os efeitos da referida decisdo, em que pese a existéncia de acdo anulatéria
para tal fim (fls. 91/101).

Portanto, compartilho da conclusdo da julgadora de que reprovacdo das
contas por decisdo irrecorrivel do TCE ¢ fato incontroverso, assim como também o ¢ a
auséncia de decisdo suspendendo os efeitos da rejeicao da contabilidade.

Assim, cumpre verificar se a rejei¢ao das contas deu-se por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa.

E nesse ponto, volto a bem-langada sentenca.

Em relagdo a insanabilidade das irregularidades, assim pontuou a magistrada

(fls. 211v.-212):

O Tribunal de Contas, analisando os autos do processo n° 2423-0200/09-2 (1.
53/53v.), entendeu que houve violagdo aos principios constitucionais da
Administragdo Publica, além de um descontrole e liberalidade na concessdo
de diarias, restando evidenciada a deturpacdo na natureza da indenizacdo e
que nao foi possivel se evidenciar elementos para diferenciar gastos
particulares dos publicos com relagdo ao uso das verbas de gabinete,
salientando, neste item, que desde 2007 a Camara de Vereadores de Cruz Alta
ja tinha conhecimento da inconformidade, sendo instada a implementar
controles rigidos quanto ao uso da verba de gabinete e ndo o fez, revelando,

COORDENADORIA DE SESSOES
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tais falhas, em ofensa ao ordenamento juridico.

Por fim (fl. 53v.), concluiu que, quanto ao julgamento das contas, houve a
ineficacia do sistema de controle interno, o que, aliado a quantidade, a
natureza ¢ a tipicidade das falhas, com a agravante de que algumas delas
perduraram por outros exercicios sem que tenha ocorrido medidas para
sanear, as contas foram julgadas irregulares com fundamento no art. 99, III,
do RITCE.

Inécua, pois, a tentativa do impugnado em afastar do julgamento de suas
contas o disposto na alinea 'b' do inciso III do art. 99 do RITCE, bem como
em atribuir a tais irregularidades o carater de sanaveis.

Primeiro, porque houve mengdo expressa na decisdo do TCE/RS de que as
contas estavam comprometidas e irregulares, porquanto relatadas ofensas
insuperaveis aos principios constitucionais da Administracdo Publica, bem
como da legislagdo infraconstitucional, fundamentando o julgamento da
irregularidade no inciso III do art. 99 do RITCE, que, como transcrito pelo
impugnado na fl. 69, diz que as contas serdo julgadas irregulares quanto
desqualificados elementos contdbeis ou quando houver inobservéncia de
normas atinentes a administragdo e controle or¢amentario, financeiro,
patrimonial ou operacional, ou quando existam débitos que evidenciem
indicios de crime ou ato de improbidade administrativa.

Segundo, porque, como bem lembrado pelo Ministério Publico no pedido de
impugnagdo de registro de candidatura, cabe a Justica Eleitoral a tarefa de
reconhecer a presenga dos requisitos ensejadores da inelegibilidade. Vale
salientar que o TSE ja entendeu como irregularidade insanavel o pagamento
irregular de verbas de gabinete (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n. 91-80, Rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 30.10.2012).

No que diz a configuragdo do dolo, de igual modo colho a minudente analise

da douta julgadora (fl. 212 e verso):

Com relacdo a necessidade da pratica de ato doloso de improbidade
administrativa, como acima ja referido, o que deve ser analisado ¢ o dolo
genérico, e ndo especifico, o que se caracteriza quando o administrador deixa
de observar os comandos constitucionais, legais ou contratuais que vinculam
sua atuagdo, conforme entendimento contido no Ag. Reg. em Resp. Eleitoral
n°® 273-74, Rel. Min. Henrique Neves, j. 02/07/2013.

Nesse ponto entdo, verifico a presenga de elementos que revelam infringéncia
a regras e a principios constitucionais, bem como da legislacdo
infraconstitucional, da moralidade, da economicidade e da razoabilidade, o
que, aliado a imposi¢ao da penalidade de multa pecuniaria e ao consequente
julgamento pela irregularidade das contas, incide diretamente sobre a atuagdo
do impugnado, denotando a existéncia do dolo genérico a pratica de ato com
nota de improbidade administrativa.

Assim, seja porque causou dano ao erario (danos mensurados e ndo
mensurados), seja porque ndo se constituem em meras formalidades
contabeis ou erros materiais os apontamentos do TCE/RS, seja porque o
impugnado deixou de observar os comandos constitucionais, legais e
contratuais norteadores e vinculativos da sua atuag@o, seja porque realizou
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despesas de forma irregular, com posterior determinacdo de restituicdo ao
erario, com devida aplicacdo de multa, ¢ de rigor reconhecer a inelegibilidade
do art. 1°, I, g, da LC n° 64/90.

Ressalto, ainda, que o prejuizo conhecido causado ao erario, mesmo que o
impugnado tenha buscado sanear as irregularidades com o devido
adimplemento e pagamento da multa (fls. 131/132), tais atos ndo tiveram o
conddo de assentar a boa-fé e a auséncia de dolo, porquanto o dolo resta
evidenciado pelo pagamento livre e deliberado de didrias a servidores e
vereadores, bem como a falta de controle efetivo sobre o uso das verbas de
gabinete, tendo o impugnado inequivoca ciéncia das graves faltas sistematica
e subrepticiamente cometidas.

Vale salientar, também, que o TSE ja decidiu que para a incidéncia dos
efeitos legais relativos a causa de inelegibilidade calcada no art. 1°, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/90, ndo ¢ imprescindivel que a
ocorréncia de ato doloso de improbidade administrativa seja decidida por
meio de provimento judicial exarado no bojo de agdo penal ou civil
publica[...] (Ac. de 5.2.2013 no AgR-REspe. n°. 46613, rel. Min. Laurita
Vaz).

Assim, indiferente ao reconhecimento da presente causa de inelegibilidade o
fato de o inquérito civil instaurado para apurar ato de improbidade
administrativa ter sido arquivado.

E com o fim de respaldar a qualificacdo do pagamento indevido de diarias e

o do mau gerenciamento das verbas de gabinete como irregularidades insanaveis a configurar

ato doloso de improbidade administrativa, a magistrada apontou a seguinte jurisprudéncia do

e. TSE (fl. 213 e verso):

COORDENADORIA DE SESSOES

Eleicdes 2014. [..]. Registro de candidatura. Deputado estadual.
Inelegibilidade. Art. 1°, I, alinea g da LC n°® 64/90. Dolo. Conduta improba.
Insanabilidade dos vicios. Presenca. [...] 1. Segundo entendimento deste
Tribunal Superior Eleitoral, o pagamento indevido de didrias consiste em
irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa. Precedentes. 2. O pagamento indevido de horas extras, por
terem a mesma natureza excepcional das didrias, também consiste
irregularidade insandvel que configura ato doloso de improbidade
administrativa. [...]" (Ac. de 9.10.2014 no AgR-RO n° 389027, rel. Min.
Maria Thereza Rocha de Assis Moura.)

Elei¢oes 2012. Registro de candidatura. Rejeicdo de contas. Inelegibilidade.
Art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n® 64/90. Indeferimento. 1. O pagamento
irregular de verbas de gabinete constitui irregularidade insanavel que
configura em tese ato doloso de improbidade administrativa, para o efeito de
atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1°
da LC n°® 64/90. 2. Irregularidade objeto de tomada de contas cuja apreciacio
ja foi examinada em processo de registro de candidatura atinente as eleigdes
de 2012 (AgR-REspe n° 91-80/PE, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em
30.10.2012). 3. O recolhimento ao Erario dos valores indevidamente
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utilizados ndo afasta a pecha de irregularidade insanavel. 4. A insignificincia
do valor atinente ao dano ao Erario ndo constitui matéria a ser analisada no
ambito do processo de registro de candidatura. Recurso provido, para
indeferir o registro do candidato." (Recurso Especial Eleitoral n® 10479,
Acoérdao de 04/04/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 17/05/2013, Pagina 59 )

E ainda nesse sentido:

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. ART. I°,
INCISO I, ALINEA g, DA LC N° 64/1990. REDACAO ANTERIOR.
CONFIGURACAO. REGISTRO INDEFERIDO. RECURSOS ESPECIAIS
DESPROVIDOS.

1. (...) 2. Ainelegibilidade a que se refere o art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n°
64/1990 nao ¢ imposta na decisdo que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no momento em que o
cidaddo se apresentar candidato em determinada elei¢do. 3. (...) 4. Cabe a
Justiga Eleitoral proceder ao enquadramento juridico das irregularidades,
inexistindo vinculagdo com a decisdo do Ministério Publico estadual que
determina o arquivamento de inquérito civil destinado a apurar a existéncia
de atos de improbidade administrativa. Precedente. 5. ; 6. Recursos especiais
desprovidos." (Recurso Ordinario n° 484975, Acoérddo de 09/12/2014,
Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario
de justica eletronico, Tomo 35, Data 23/2/2015, Pagina 55/56)

Portanto, a anélise das condutas que levaram a desaprovagao das contas nao

podem ser caracterizadas como meros equivocos formais, ou inexpressivas deficiéncias. Ao

contrario, as irregularidades, da forma como reconhecidas pela decisdo do TCE, sdo aptas a

configurar atos dolosos de improbidade administrativa, motivo pelo qual deve ser reconhecida
a inelegibilidade do candidato a prefeito LUIZ NOE SOUZA SOARES, com fundamento no
art. 1°, inc. I, al. 'g', da LC 64/90.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento dos recursos, mantendo integra

a decisdo que indeferiu o registro de candidatura de LUIZ NOE SOUZA SOARES ao cargo

de prefeito e, em consequéncia, da chapa majoritaria.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO -
CARGO - PREFEITO - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA -
INELEGIBILIDADE - REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS - INDEFERIDO

Numero tnico: CNJ 172-38.2016.6.21.0017

Recorrente(s): LUCIANO ANJOS DA SILVA (Adv(s) Evelyne Freistedt Copetti Santos),
LUIZ NOE SOUZA SOARES (Adv(s) Luciano Manini Neumann e Vanir de Mattos),
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE CRUZ ALTA

Recorrido(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastada a preliminar, negaram provimento aos recursos.

Desa. Liselena Schifino Dra. Gisele Anne Vieira de
Robles Ribeiro Azambuja
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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