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ELEICOES 2016. PREFEITO ELEITO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. IMPUGNACAO
AO REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADES. ART. 1°, |, E, ITEM 1, DA
LC N° 64/90. LIMINAR QUE SUSPENDEU A EXECUCAOQO
DA CONDENAGAO CRIMINAL. PODER GERAL DE
CAUTELA. POSSIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA
LC N° 64/90. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADO.
INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS NO ACORDAO
RECORRIDO. DOLO NAO  CARACTERIZADO.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. REGISTRO
DEFERIDO. DESPROVIMENTO.

1. In casu, a suspensdo da condenacao criminal
mediante deciséo liminar proferida pelo relator da Acéao
Cautelar n® 3.754/RS, em tramite no Supremo Tribunal
Federal, ainda que transitado em julgado o decreto
condenatdrio, alcangou todos os respectivos efeitos,
sustando, inclusive, a inelegibilidade prevista no art. 1°, |,
e, da Lei Complementar n°® 64/90.

2. A condenacéo criminal fransitada em julgado pode ter
seus efeitos suspensos, seja em virtude do Poder Geral
de Cautela, seja em virtude de a revisdo criminal poder
ser ajuizada a qualquer tempo, consoante art. 622 do
CPP.

3. Incide na especie o previsto na Stimula n°® 44 do TSE,
segundo a qual “o disposto no art. 26-C da LC n° 64/90
nao afasta o poder geral de cautela conferido ao
magistrado pelo Cddigo de Processo Civil". //O
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4. Acordao regional que assentou a insuficiéncia de
elementos aptos a evidenciar o dolo na conduta que
ensejou a rejeicao das contas do candidato, circunstancia
que afasta a incidéncia da inelegibilidade prevista no
art. 1° 1, g, da LC n° 64/90.

5. Decisao que se firmou nos termos da jurisprudéncia do
TSE inviabiliza o conhecimento do recurso especial
calcado em dissidio pretoriano, a teor da Sumula
n° 30/TSE.

6. Infirmar a conclusdo da Corte Regional & providéncia
que demandaria, ainda, o revolvimento do arcaboucgo
fatico-probatério dos autos, o que & vedado nesta
instancia por incidéncia da Sumula n° 24/TSE.

7. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

da relatora.

Brasilia, 23 de margo de 2017.

——*CjCD ”/5'
MINISTRA IAJCIANA LOSSIO -~ RELATORA

‘1
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora
Presidente, trata-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Pablico
Eleitoral em face da decisdo por meio da qual neguei éeguimento ao recurso
especial interposto contra o acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul (TRE/RS) que, mantendo sentenga, deferiu o registro de
candidatura do recorrido ao cargo de vice-prefeito do Municipio de Séo Luiz

Gonzaga/RS, nas eleigbes de 2016, afastando a incidéncia das causas de

[ "

inelegibilidade previstas no art. 1°, |, alineas “e” e “g”, da LC n°® 64/90.

Eis a ementa do acérdao regional:

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagdo. Cargo de
vice-prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°, inc. |, alineas “e” e “g”, da Lei
Complementar n. 64/90. Eleicbes 2016.

Irresignacao ministerial contra deciséo que deferiu a candidatura do
recorrente, afastando a incidéncia das causas de inelegibilidade
previstas no art. 1°, inc. |, alineas “e” e “g”, da Lei Complementar
n. 64/90.

1) Inelegibilidade da alinea “e”, inc. |, art. 1°, da LC n. 64/90.
Condenagdo por orgéo judicial colegiado, pela pratica do delito
previsto no art. 95 da Lei n. 8.666/93. Decisdo monocratica da
Suprema Corte, nos autos de acgio cautelar, determinando a
suspensdo do titulo condenatério e, por consequéncia, seus efeitos
acessorios. Descabida a pretenséo ministerial para a incidéncia dos
requisitos do art. 26-C da LC n. 64/90, dispositivo cujo contetido nio
afasta o poder geral de cautela inerente a todo e qualquer
magistrado. Inelegibilidade ndo evidenciada.

2} Inelegibilidade da alinea “g", inc. 1, art. 1° da LC n. 64/90.
Rejeicdo das contas em razdo de irregularidade insanavel, pela
Camara de Vereadores do municipio, via Decreto Legislativo, apés
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado. Nao vislumbrada,
todavia, a presenga de ato doloso de improbidade administrativa nas
praticas ilegais, apontadas pelo Tribunal de Contas e cometidas pelo
recorrido enquanto prefeito em 2009. Reconhecida a pratica de atos
de gestdao em desconformidade com a legislagdo, porém ausente o
elemento volitivo de improbidade, nem sequer sob sua forma
generica. Para que o ato ilegal configure improbidade, mister seja ele
fruto de desonestidade ou inequivoca e intoleravel incompeténcia do
agente publico, o que néo evidenciado. Inelegibilidade afastada.

Sentenga confirmada. Registro deferido.
Provimento negado. (FI. 199) ) f
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Ainda na origem, o MPE opds dois embargos de declaracao
(fls. 212-218 e 226-230, respectivamente), os quais foram parcialmente

acolhidos, tdo somente para sanar omissées.

Nas razdes do apelo especial (fls. 241 -259v), o Parquet
apontou violagéo aos arts. 1°, 1, e, item 1, e 26-C, ambos da LC n° 64/90, bem
como a alinea g do inciso | do art. 1° da referida Lei Complementar e suscitou,

ainda, dissidio jurisprudencial.

Aduziu ser incontroversa a inelegibilidade do candidato em
decorréncia de sua condenagédo criminal, mediante decisdo transitada em
julgado, por crime contra a Administragdo Publica, nos termos do que
estabelece o art. 1°, 1, e, item 1, da Lei Complementar n° 64/90.

Defendeu que, diversamente do que entendeu a Corte
Regional, “a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Luiz Fux, nos autos da
Acdo Cautelar n° 3.754/RS, suspendeu apenas a execugdo do acérdéo
proferido na revisdo criminal ajuizada pelo recorrido, nédo obstando, portanto, o
reconhecimento da causa de inelegibilidade prevista no dispositivo acima, qual
seja, a existéncia da condenacgédo por crime contra a Administragdo Publica ja

transitada em julgado” (fl. 246v).

Sustentou que, a teor do art. 26-C da LC n° 64/90, a causa de
inelegibilidade somente poderia ser suspensa por meio de um provimento
judicial especifico, emitido pelo 6rgéo colegiado do Tribunal competente para
julgar o recurso interposto em face da decisio que ensejou o impedimento, e
nao por meio de decisdo monocratica de um ministro do Supremo Tribunal

Federal (STF), como ocorreu na espécie.

Afirmou inexistir nos autos prova de que o recorrido tenha
requerido ao STF, expressamente, a suspensdo da inelegibilidade em seu
recurso extraordinario na revisdo criminal, o que enseja a preclusdo desse

pedido, consoante prevé o mencionado art. 26-C.

Nesse ponto, argumentou, ainda, que o fator determinante
para a concessac da medida liminar pelo Min. Luiz Fux foi a existéncia do
perigo da demora decorrente do “inicio do cumprimento da pena pelo recorrido,

ante a existéncia de Procedimento de Execugdo Criminal 87037-4 em tramite
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no Juizo da Vara Criminal da Comarca de Sdo Luiz Gonzaga” (fl. 247), nao

sendo sequer analisada a questao atinente a inelegibilidade.

Em conclusdo, asseverou que, considerando a vida pregressa
incompativel com a moralidade e a probidade administrativas exigiveis para o
exercicio do mandato, e a auséncia de provimento judicial apto a suspender a
causa de inelegibilidade em questéo, o recorrido estaria inelegivel na forma do

art. 1%, 1, e, item 1, da Lei Complementar n° 64/90.

Quanto a afronta a alinea g, o MPE alegou que o recorrido,
quando ocupou o cargo de prefeito, teve suas contas de gestao, referentes ao
ano de 2009, desaprovadas, tanto pelo TCE/RS como pela Camara Municipal,
por irregularidades insanaveis que configuram atos dolosos de improbidade

administrativa.

Apontou que o TCE/RS, em seu parecer, atribuiu ao recorrido
as seguintes condutas:

a) a pratica de irregularidades em procedimento licitatorio; e

b) pagamento de servicos que nao foram objetos de licitagéo,
o que, segundo a Corte de Contas, gerou dano ao Eraric no valor de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ensejando, inclusive, a determinagéo da.

devolugao do referido montante.

Argumentou ser inconteste a presenga do dolo no ato de
improbidade administrativa, uma vez que o ilicito atinente a realizacéo do
Termo de Parceria com Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), sem o prévio procedimento licitatorio, ‘ja havia sido apontado pelo
TCE em exercicio anterior, mais precisamente nos exercicios de 2007 e 2008,
quando o recorrido também exercia a chefia do poder Executivo Municipal”
(fl. 252).

Afirmou ser pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior no
sentido de que o descumprimento das normas da Lei de Licitagbes configura

ato doloso de improbidade administrativa, a atrair a inelegibilidade em

o

comento.
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Asseverou que as reiteradas transgressées a lei de licitacges,
além de gerarem dano ao Erario, configuraram dolo genérico, haja vista a
obrigagao do gestor municipal de pautar seus atos nos principios que norteiam
a Administracao Pablica, mormente o da legalidade.

Sustentou afrontado o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, na
execugao de servicos vinculados a Secretaria Municipal de Saudde do
Municipio, mediante termo de parceria firmado entre a prefeitura e a OSCIP,

sem a prévia e a devida realizacéo de concurso publico.

Destacou trecho do parecer do TCE/RS, que apontou
irregularidades na aplicagdo de verbas do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valores dos Profissionais da
Educagéo — FUNDEB.

Suscitou dissidio jurisprudencial, apontando como paradigma
julgados deste Tribunal Superior Eleitoral, AgR-REspe n°® 92555 e AgR-RO
n® 14326, e do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, RE n° 41520, os quais
consideraram insanavel a irregularidade decorrente da auséncia de licitagao,

apta a configurar o dolo genérico na conduta.

Apontou, ainda, divergéncia do acorddo recorrido com o
entendimento do TSE proferido no Agr-RO n°® 75944, no sentido de que a
confratagdo de servidores sem concurso publico constitui ato doloso de
improbidade administrativa, a atrair a incidéncia da hipétese de inelegibilidade

preceituada na alinea g do inciso | da LC n® 64/90.

Nao foram apresentadas contrarrazdes, conforme certiddo de
fl. 284.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do

recurso especial (fls. 289-293).

As fls. 295-313, proferi decisdo negando seguimento ao
recurso especial, mantendo o deferimento do registro de candidatura do

recorrido.

Sobreveio agravo regimental do MPE (fls. 316-326), no qual

reafirma as razdes trazidas no especial, alegando, em suma, que:
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a) ndo obstante o poder geral de cautela, para sustar-se.a
inelegibilidade da alinea e, deve prevalecer a regra especial preconizada no
art. 26-C da LC n° 64/90, sendo do colegiado ad quem, de maneira exclusiva, a
competéncia para apreciar eventual pedido cautelar formulado pelo candidato

condenado criminalmente;

b) a suspensao da causa de inelegibilidade nao pode ocorrer
quando a decisdo condenatéria colegiada ja transitou em julgado, como no

caso dos autos;

c) esta configurada a inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, em virtude da auséncia ou indevida dispensa
de licitagao, bem como da irregularidade na aplicagdo de recursos do
FUNDEB, condutas que revelam vicio insanavel e configuram atos dolosos de

improbidade administrativa.

Ao final, pede o provimento do agravo regimental, com o

consequente provimento do recurso especial.

Em consulta aos dados do sistema Divulga TSE, verificou-se
que a chapa formada pelo recorrido, candidato ao cargo de vice-prefeito, e por
George Luiz Santos, candidato ao cargo de prefeito, foi vencedora com
58,23% dos votos validos.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhora

Presidente, reproduzo a fundamentagdo da decisao agravada:

O recurso especial é proprio e tempestivo, pelo que dele conheco.

Na espécie, o Tribunal Regional deferiu o registro de candidatura do
recorrido ao cargo de vice-prefeito do Municipio de Sao Luiz
Gonzaga/RS, nas eleigdes de 2016, afastando a incidéncia das
hipoteses de inelegibilidade previstas nas alineas e, item 1, e g,
ambas do art. 1°, |, da LC n® 64/90,
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Pois bem, passo & analise individual das suscitadas hipoteses de
inelegibilidade.

1. Inelegibilidade do art. 1°, 1, e, item 1:

A Corte Regional, ao analisar a inelegibilidade em comento, assim
assentou:

Ao exame.

1} da condenagdo criminal — alinea “e”, [, do art. 1° da
LC n® 64/90

Inicialmente, transcrevo os termos legais:
Art. 1°. Sao inelegiveis:
| - para qualquer ¢argo:

e) os que forem condenados, em decisio transitada em
julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, desde a
condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos
apés o cumprimento da pena, pelos crimes: (Redacgéo
dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé pulblica, a
administragdo publica e o patrimdnio publico; (Incluido
pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

O Parquet eleitoral entende o recorrido inelegivel, em
decorréncia de condenacao criminal transitada em juigado, em
processo no qual se reconheceu a pratica de crime contra a
administragao pablica.

Contudo, impde-se, desde ja, reconhecer o acerto da
sentenga.

Isso porque, ainda que VICENTE DIEL tenha sido condenado
criminaimente por 6rgdo colegiado do Poder Judicidrio
(fato incontroverso), ha decisdo do Supremo Tribunal Federal
na qual foi concedido efeito suspensivo relativamente aos
efeitos da referida condenag@o. O documento, constante a
fl. 71, refere expressamente a Justigca Eleitoral. Trata-se de
decisdo monocratica do Ministro Luiz Fux, nos autos da Agéo
Cautelar n. 3.754/RS, proferida em 23.02.2015:

DECISAO: Conforme decisdo liminar retro, restou
suspenso o titulo condenatério contra o paciente,
razao pela qual a suspensdo alcanga, também, os
efeitos acessodrios da condenacéo.

Assim, reitero a decis&o anterior e determino expedigéo
de oficio ao o6rgao da Justica Eleitoral para
comunicar a suspensao da condenagio contra o
autor até o julgamento final desta agio cautelar.
(Grifei)

Ou seja, até o julgamento final da referida agdo cautelar
(ajuizada, saliento, sob a vigéncia do CPC/1973), ndo podem
subsistir os efeitos da condenagdo criminal sofrida pelo
recorrido nos autos no processo n. 70017422346 do TJ/RS, ao
contrario do sustentadc pelo recorrente. Repito que ha hfl
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expressa determinacio no sentido da suspensio, direcionada,
inclusive, a Justi¢a Eleitoral.

Ainda, sob outro prisma, néo incide, na espécie, o art. 26-C da
LC n. 64/90, como deseja a Procuradoria Regional Eleitoral em
Seu parecer.

Veja-se o teor do comando:

Art. 26-C. O 6rgao colegiado do tribunal ao qual
couber a apreciagdo do recurso contra as decisdes
colegiadas a que se referem as alineas d, ¢, h, jlen
do inciso ! do art. 1° poderd, em carater cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a
providéncia tenha sido expressamente requerida, sob
pena de preclusdo, por ocasido da interposicéo do
recurso. (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de
2010)

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do
recurso tera prioridade sobre todos os demais, a excegao
dos de mandado de seguranga e de habeas corpus.
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

§ 2° Mantida a condenagdo de que derivou a
inelegibilidade ou revogada a suspensdo liminar
mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro
ou o diploma eventuaimente concedidos ao recorrente.
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

§ 3° A prética de atos manifestamente protelatorios por
parte da defesa, ao longo da tramitagdo do recurso,
acarretara a revogagdo do efeito suspensivo. (Incluido
pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Como se nota, o art. 26-C da LC n. 64/90 normatiza a
possibilidade de que o Tribunal ad quem, em grau de recurso,
conceda o efeito suspensivo, desde que a providéncia tenha
sido expressamente requerida, sob pena de precluséo.

O dispositivo, assim, regula as condigées de concessdo de
suspensdo dos efeitos da condenacao no bojo de recurso, nao
sendo possivel entender que tais requisitos também seriam
exigiveis ao tramite de agéo auténoma.

Indico que VICENTE DIEL obteve a suspensio dos efeitos da
condenagdo em agdo cautelar ajuizada perante o Supremo
Tribunal Federal, de maneira que seria descabida a imposicao
dos requisitos do art. 26-C da LC n. 64/90 quando a prépria
norma determina que eles serdo exigiveis apenas por ocasido
da apreciacdo de recurso. A aplicagio do 26-C da
LC n. 64/90, portanto, deve realmente se dar em seus estritos
termos, ndo podendo incidir sobre o poder geral de cautela
inerente a todo e qualquer magistrado, sobretudo se ocorrente
em agdo auténoma, como o caso que ora se trata.

] 7"
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Dessarte, ndo incidente a causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, |, “e”, da Lei n. 64/90, em virtude do mencionado efeito
suspensivo concedido nos autos da Acdo Cautelar
n. 3.754/RS. (Fls. 201v-202v)

Consoante se verifica do trecho do acérdiao regional acima
transcrito, o Tribunal a quo afastou a inelegibilidade em exame, sob
o fundamento de que, néo obstante ser incontroversa a condenagéo
criminal do recorrido por érgao colegiado do Poder Judiciario, consta
dos autos decis@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em
23.2.2015, na Agdo Cautelar n® 3.754/RS, suspendendo os efeitos
da aludida condenagéao, bem como posterior despacho determinando
a comunicacdo da referida deciséo a Justiga Eleitoral (fl. 71).

O TRE/RS assentou, ainda, a nao incidéncia do art. 26-C na espécie,
uma vez que a liminar concedida ao recorrido fora proferida em agao
autdénoma, nao havendo falar, portanto, na aplicagcio dos requisitos
desse dispositivo legal, sobretudo em virtude do poder geral de
cautela inerente a todo e qualquer magistrado.

Com efeito, o entendimento assentado pela Corte Regional
encontra-se em plena harmonia com a jurisprudéncia iterativa deste
Tribunal Superior, a qual se firmou no sentido de que “o disposto no
art. 26-C ndo afasta o poder geral de cautela conferido ao juiz pefo
art. 798 do CPC, nem transfere ao Plenario a competéncia para
examinar, inicialmente, pedido de concessao de liminar, ainda que a
questdo envolva inelegibilidade” (AgR-Al n® 726-93/SP, minha
relatoria, DJe de 9.9.2014).

No mesmo sentido, colaciono os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO CAUTELAR. ELEICOES
2012. CANDIDATO. PREFEITO. DEFERIMENTO. MEDIDA
LIMINAR. EFEITO SUSPENSIVO.

[...]

3. Requerida na petigdo do recurso especial a providéncia
prevista no art. 26-C da Lei de Inelegibilidade, ndo ha falar em
preclusio.

4. N3o obstante o art. 26-C da Lei Complementar n® 64/90
estabelecer que o "6rgao colegiado”, em carater cautelar,
podera suspender a inelegibilidade, tal preceito ndo afasta o
poder geral de cautela conferido ao juiz pelos arts. 798 e
804 do Codigo de Processo Civil.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AC n°® 680-88/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 11.11.2014 - grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES
2014. DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°,
I, J, DA LC N° 64/90 AFASTADA. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA CONDENACAQ. DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no
sentido de que a obtencdo de liminar ou de tutela antecipada, 7:;
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apos o pedido de registro, configura alteragio fatica e juridica
superveniente de que trata o art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97,
apta a afastar a inelegibilidade do candidato.

2. O disposto no art. 26-C, caput, da LC n° 64/90 nio
afasta o poder geral de cautela conferido ao magistrado
pelo art. 798 do CPC. Precedentes.

[...]
4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n°® 747-09/PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
PSESS de 2.10.2014 - grifei)

Incide, portanto, na espécie o previsto na Samula n°® 44 do TSE,
segundo a qual “o disposto no art. 26-C da LC n° 64/90 ndo afasta o
poder geral de cautela conferido ao magistrado pelo Codigo de
Processc Civif'.

Vale destacar, ainda, que o entendimento acerca do poder geral de
cautela do juiz permanece incélume no CPC, como se depreende do
disposto em seu art. 297, in verbis:

Art. 297, O juiz podera determinar as medidas que considerar
adequadas para efetivacao da tutela provisoéria.

Paragrafo Unico. A efetivagdo da tutela proviséria observara
as normas referentes ao cumprimento provisério da sentenga,
no que couber.

Logo, tendo em vista a existéncia, nos autos, de decisdo
suspendendo os efeitos da condenagio do recorrido, sobretudo no
ambito desta Justica Eleitoral, ndo ha falar na incidéncia da
inelegibilidade descrita no art. 1°, |, e, da LC n® 64/90.

2. Inelegibilidade do art. 1°, 1, g:

Consoante a descrigdo fatica do acdérddo regional, é incontroverso
que o recorrente teve suas contas de gestio referentes ao exercicio
de 2009 rejeitadas pelo TCE, em razdo das seguintes
irregularidades:

a) auséncia de normative que oriente a administragao,
registro, controle e movimentacao de bens patrimoniais;

b) nado especificacdo das atribuigbes dos cargos em comissio
e fungbes gratificadas;

c) pagamento de horas extraordinarias, em desvirtuamento do
instituto criado para atender situagbes excepcionais e
temporarias;

d) termo de parceria com OSCIP;
e) auséncia de lei local acerca da qualificagdo da OSCIP; e
f) auséncia de licitag@o para firmar termo de parceria. (Fl. 204)

Como bem assentou a Corte Regional, em virtude da natureza dos
proprios apontamentos e pelo fato de serem passiveis de
regularizagao, os vicios constantes dos itens a, b, d e e sao
sanaveis, n&o tendo, portanto, o condao de atrair a inelegibilidade

descrita no art. 1°, |, g, da LC n® 64/90, inclusive porque tais /7@
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irregularidades ndo seriam habeis a gerar prejuizo ao Eraric ou
vantagem indevida, como se observa:

Cumpre fixar, inicialmente, que a sanabilidade das
irregularidades dos itens “a”, “b", “d" e “e" é clara, decorrente
da natureza dos proprios apontamentos. Explico.

Ao indicar “auséncia de normativo”, ‘ndo especificagdo”,
“auséncia de lei local” e “termo de parceria com OSCIP", o
TCE/RS indicou ao entdo prefeito VICENTE DIEL a
necessidade de providéncias a serem tomadas.

E., uma vez praticados tais atos, automaticamente os
apontamentos ndo mais subsistiriam, inexistindo prejuizo ao
erario ou vantagem indevida a serem reparados. O Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul indicou um caminho a
ser trilhado a partir de entdo, mais adequado e alinhado a
legalidade. Assim que obedecido, as irregularidades estariam
nitida e automaticamente sanadas.

Nao podem, portanto, ser considerados “insanaveis”, para fins
do disposto no art. 1°, 1, “g", da LC n. 64/90: a) auséncia de
normativo que oriente a administragio, registro, controle e
movimentac&o de bens patrimoniais; b) ndo especificagio das
atribuicdes dos cargos em comissdo e fungdes gratificadas;
d) termo de parceria com OSCIP, e e) auséncia de lei local
acerca da qualificagdo da OSCIP. (FI. 204)

Foram, portanto, analisadas no acdrdio regional, para efeito de
afericdo da inelegibilidade prevista no art. 1° 1, g, as seguintes
irregularidades: i) item “c” — pagamento de horas extraordinarias, em
desvituamento do instituto criado para atender situagbes
excepcionais e temporarias; e ii} item “f" — auséncia de licitagdo para
firmar termo de parceria.

Relativamente ao primeiro ponto controvertido, observo que a Corte
Regional, ndo obstante ter reconhecido a ilegalidade no pagamento
de horas extraordinarias em desacordo com os ditames legais,
concluiu que o parecer técnico emitido pelo 6rgao de contas nio
apresentou elementos aptos a demonstrar, de forma suficiente,
a configuracdo do ato doloso de improbidade administrativa.

Quanto ao ponto, eis o teor do acérdao recorrido:

Transcrevo ponto do relatério do parecer prévio do Tribunal de
Contas do RS, fl. 95, 0 qual trata do item “c”, pagamento de
horas extras em desvirtuamento do instituto: "2.5. Diversos
servidores percebem habitualmente o pagamento de horas
extraordinarias, em desvirtuamento do intuito criado para
atender situagbes excepcionais e temporarias”.

Ndo ha no parecer técnico, contudo, maior detalhamento
acerca das circunstincias da habitualidade da pratica
irregular, ou da dimensao do desvirtuamento do instituto
da prestacao de servigo extraordinario. Aqui, impoe-se
estabelecer uma cisdo conceitual importante, e também valida
para o item “f", auséncia de licitagdo para firmar termo de
parceria: nem toda ilegalidade configura improbidade. Trago,
nessa linha, a ligao de Fabio Medina Osério: “somente os atos
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que, além de ilegais, se mostrarem frutos de desonestidade ou
inequivoca e intoleravel incompeténcia do agente publico,
devem ser considerados configuradores de improbidade
administrativa”. (Teoria da Improbidade Administrativa, RT.
Sao Paulo, 2013, 32 ed).

Nessa linha: de fato, e o parecer técnico é bastante
objetivo, houve pagamento de horas extras de forma nio
condizente com os preceitos legais. Contudo, para que tal
pratica possa ser considerada ato doloso de improbidade
administrativa, seriam necessarios esclarecimentos bem
mais aquilatados, inexistentes nos autos.

Entendo, portanto, que embora ilegal, a pratica elencada
no item “c” ndo configura ato doloso de improbidade
administrativa, para os fins da LC n. 64/90. (FI. 204v)

Quanto & auséncia de licitagdo para firmar termo de parceria com a
OSCIP “Associagdo Damas de Caridade”, o Tribunal Regional
conciuiu, da mesma forma, pela inexisténcia, na decisao de rejeigio
de contas, de elementos aptos a evidenciar ¢ dolo na conduta, o que
afasta, consequentemente, a incidéncia da inelegibilidade em
estudo.

E o que se depreende da leitura do acérdao regional, no trecho a
seguir transcrito:

Circunstancias semelhantes envolvem o tdpico “f", como ja
asseverado. A auséncia de licitagdo poderia, em tese,
configurar ato doloso de improbidade administrativa.
Nessa linha, a jurisprudéncia indicada pela Procuradoria
Regional Eleitoral.

Mas, ao caso dos autos: o TCE/RS apontou auséncia de
licitagdo para firmar termo de parceria com a OSCIP
“Associacdo Damas de Caridade”, para que referida
entidade operacionalizasse programas relativos 3 area da
saude, sendo que foi identificada ofensa formal a
Constituicdo Federal, pelo modo indevido de provimento
dos agentes de sadde, e a possibilidade de dano ao erario
foi vislumbrada em “eventuais demandas trabalhistas”
(grifei).

Dessarte, penso que em tais circunstancias o ato ilegal ndo
pode ser considerado doloso de improbidade
administrativa, pois ainda que considerado o dolo genérico,
como sedimentado pela jurisprudéncia do TSE, carece de
elementos nos autos para que se possa afirmar a conduta
como dolosamente improba, tanto que o TCE/RS entendeu
por advertir o gestor “para que sejam adotadas
providéncias, sem embargo da repercussdo negativa do
apontamento no exame das referidas contas, porque até o
momento nao foram tomadas as medidas cabiveis pela
Administragao Municipal, em especial a regulamentagio
da contratagdo dos agentes e profissionais de saude (...)".
(Fls. 204v-205)

7
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No entanto, em seu recurso especial, o Ministério Publico Eleitoral
reafirma que “a prética de irregularidades em procedimento
licitatorio, bem como de pagamento de servicos que ndo foram
objeto de licitagdo" (fl. 251) ensejam a inelegibilidade prevista na
alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90.

Alega que a irregularidade na realizagio de termo de parceria com
OSCIP, sem prévia licitagao, ja havia sido apontada pelo TCE/RS
nos exercicios de 2007 e 2008, pelo que a reiteragio da conduta, no
ano de 2009, inquina de dolo e improbidade o ato administrativo.

Sem razéo o recorrente.

E que o Tribunal Regional enfrentou, por duas vezes, as teses
suscitadas pelo MPE em sede de embargos de declaragio e
novamente abordadas nas razées do presente apelo especial,
afastando-as.

Nos primeiros embargos, assentou, mais uma vez, a auséncia de
elementos, na decisdo da Corte de Contas, aptos a identificar a nota
de improbidade das condutas que ensejaram a rejeicio das contas
do recorrido. Assim consignou o Tribunal Regional, in verbis:

Tais sdo as nuances, também, da questao relativa & auséncia
de pagamentos de servico sem procedimento licitatério. Os
elementos constantes na decisdo do Tribunal de Contas
do Estado sdo insuficientes para que a ilegalidade receba
a pecha da improbidade administrativa. A rigor, nao
constam dados que possam concluir pela atuacdo desonesta,
pela geragado de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito,
fatores que poderiam contribuir para, como ja visto, atrair a
causa de inelegibilidade da alinea "g", |, art. 1°, da Lei n. 64/90.
(Ft. 222v ~ grifei)

Posteriormente, acolhendo os segundos embargos, a Corte a quo
assentou nao ser possivel atribuir ao candidato a reiteracio das
praticas que ensejaram a rejeicdo das contas referentes ao exercicio
de 2009 e, ainda, que o parecer do TCE/RS nio revela gravidade ou
ato doloso capazes de atrair a inelegibilidade em tela, nos seguintes
termos:

De fato, Vicente Diel ocupou o cargo de chefe do Poder
Executivo de Sdo Luiz Gonzaga, em parte do ano de 2007 e
durante todo o ano de 2008.

E o acordio nao realizou a devida abordagem contextual da
situagdo.

No que concerne & gestdo 2005-2008, o eleito foi Aguinaldo
Caetano Martins, que ocupou o cargo nos anos de 2005, 2006
e boa parte do ano de 2007, mais precisamente até o més de
jutho daguele ano. Teve seu mandato cassado pela Camara de
Vereadores de Sdo Luiz Gonzaga em 25.07.2007.

A partir dai, Vicente Diel assumiu a prefeitura de Sio Luiz
Gonzaga. Contudo, Aguinaldo Caetano Martins buscou reaver
0 cargo em sede judicial.

A decisdo do TJ-RS, decidindo ndo haver direito de Aguinaldo
Caetano Martins, foi proferida em outubro de 2007, 40
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Trata-se, por conseguinte, de tarefa facilitada a
constatagcao de precariedade de poder de gestdao, no ano
de 2007, de parte de Vicente Diel, afigurando-se demasiado
imputar a ele, de forma direta e peremptéria, a pratica de
atos que poderiam configurar atos dolosos de
improbidade administrativa para fins de incidéncia de
inelegibilidade, no relativo ao exercicio do cargo de
prefeito daquele ano.

Ademais, no que concerne ao ano de 2008, nota-se que o
julgamento das contas, pelo Tribunal de Contas do Estado,
ocorreu em 01.06.2010 - Processo n. 5425-0200/08-1 -,
conforme aferivel no site do proprio TCE-RS.

Portanto, se & certo, por um lado, que a jurisprudéncia admite
a pressuposi¢do de dolo quando o administrador, advertido
pela Corte de Contas, continua a praticar os atos de
improbidade administrativa, ressai igualmente claro que
somente se pode considerar a pratica como reiterada apés o
efetivo apontamento pelo TCE, pois do contrario nio é
possivel ao gestor, mediante a corregdo das
irregularidades apontadas, demonstrar que nio possuia
dolo, sequer genérico, ao cometé-las.

O quadro fatico relativamente ao caso posto é o seguinte:
Vicente Diel somente poderia, em tese, responder pelas
contas de Sao Luiz Gonzaga do ano de 2008. No ano de
2007, assumiu a prefeitura apenas no més de agosto, em
quadro de absoluta turbuléncia politica — o préprio cargo
permanecia sob contenda judicial, apelagio civel
n. 70020734513. Ndo pode ser considerado, para fins de
inelegibilidade, como o responsavel por eventuais
irregularidades ocorridas, mormente quando o parecer do
TCE-RS nao estampa gravidade ou ato doloso.

Na sequencia, descabe também a caracteriza¢ao de conduta
deliberadamente reiterada, apta a denotar dolo, se as contas
do ano de 2008 foram julgadas em 01.06.2010, e a conduta
pretensamente reiterada ocorrets em 2009.

A caracterizagdo de dolo genérico mediante repeticao de
irregularidades sup6e prévio apontamento de parte da Corte de
Contas. (FIs. 238-238v — grifei)

Nesse contexto, aplica-se o entendimento deste Tribunal, segundo o
qual ‘ndo ha como reconhecer ato doloso de improbidade
administrativa na conduta do impugnado por ser invidvel extrair das
irregularidades  apontadas postura da qual se presuma
desonestidade ou intengdo em causar danoc ao Erério” (AgR-RO
n® 1085-96/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 29.2.2016).

Logo, estando a decisio regional em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior, incide na espécie a Sumula n® 30 do TSE,
segundo a qual “ndo se conhece de recurso especial eleitoral por
dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoraf'.

‘72/‘
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Ademais, cabe ressaltar que a moldura fatico-probatéria delineada
no aresto recorrido, por si so, inviabiliza a pretensdo recursal, no
sentido de infirmar a conclusac a que chegou o Tribunal a quo, para
assentar a existéncia de ato doloso de improbidade administrativa,
pois tal providéncia esbarra na Sumula n°® 24/TSE’.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos
do art. 36, § 6° do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral,
para manter o acérdao regional que deferiu o registro de candidatura
de Vicente Diel ao cargo de vice-prefeito do Municipio de So Luiz
Gonzaga/RS, nas eleigbées de 2016, mantendo, consequentemente,
a habilitagio da chapa majoritaria. (Fis. 300-313)

Em suas razées, o Ministério Plblico Eleitoral ndo apresenta
nenhum argumento que se sobreponha aos fundamentos langados na decisio
impugnada, a qual enfrentou exaustivamente os temas suscitados pelo
agravante, mas de forma contraria aos seus interesses, o que impde o

desprovimento do recurso.

Como assentei na decisdo ora agravada, a inelegibilidade
decorrente de condenagao criminal, preconizada no art. 1°, |, e, item 1, da
Lei Complementar n® 64/90, foi afastada pela Corte Regional em obediéncia
aos estritos termos da deciséo proferida pelo e. Ministro Luiz Fux na Agao
Cautelar n® 3.754/RS, em tramite no Supremo Tribunal Federal (juntada a fi. 71

dos autos, segundo consta do proprio acérdao).

Na referida decisdo, Sua Exceléncia, referindo-se a liminar que
deferiu naqueles autos, consignou expressamente que “restou suspenso o
titulo condenatério contra o paciente, razdo pela qual a suspensdo alcanga,
também, os efeitos acessérios da condenacdo” e determinou “expedigdo
de oficio ao 6rgdo da Justica Eleitoral para comunicar a suspensio da

condenacao contra o autor até o julgamento final desta agdo cautelar’.

Nesse contexto, inegavel que a suspensao liminar do titulo
condenatorio exarado contra o agravado alcangou todos os efeitos, sustando,
inclusive, a inelegibilidade prevista no art. 1°, |, e, da Lei Complementar
n® 64/90.

Ndo é demais lembrar que a jurisprudéncia iterativa desta

Corte € no sentido de que “a decisdo judicial monocrética proferida com

*Stmula n° 24/TSE: N4o cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatorio.

C
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fundamento no art. 26-C da LC 64/90 ndo é a unica passivel de suspender a
inelegibilidade de candidatos, ja que persiste no ordenamento juridico pétrio o
poder geral de cautela, conferido aos magistrados pelo art. 297 c/c art. 1.029,
§ 5° inciso Ill, ambos do CPC, apto a suspender os efeitos da decisdo judicial
condenatoria” (REspe n° 17635/SP, de minha relatoria, publicado na sesséo de
25.10.2016).

Na mesma linha, confira-se:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO DE SENADOR DA REPUBLICA.
CONDENAGCAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ORGAO
COLEGIADO. ACORDAO SUSPENSO PELO STJ. ART. 26-C DA
LC N° 64/90. PODER GERAL DE CAUTELADO MINISTRO
RELATOR. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, {, DA LC N° 64/90.
AFASTADA. PROVIMENTO.

1. A concesséo de medida cautelar suspensiva da condenagao por
improbidade administrativa, pelo érgdo ao qual sera dirigido o
recurso cabivel, nos termos do art. 26-C da LC n° 64/90, afasta
a inelegibilidade do art. 1°, I, /, do mesmo diploma legal. Referida
circunstancia deve surgir enquanto o processoc tramita na instancia
ordinaria, em data anterior ao transito em julgado do processo de
registro e antes da eleicdo, em nome da estabilizagdo das relagées
juridicas.

2. A mengéo a drgdo colegiado, constante da redagdo do
art. 26-C da LC n° 64/90, nao afasta o poder geral de cautela do
ministro relator, na linha do que vem decidindo o TSE.

3. A confirmagdo da condenacdo ou a revogacido da medida
cautelar ndo produzem efeitos imediatos no processo de registro de
candidatura, devendo-se assegurar o enfrentamento da causa
de inelegibilidade que motivou a impugnagio, em homenagem ao
principio da efetiva prestagio jurisdicional.

4. Recurso ordinario provido, para deferir o registro.

(RO n° 119158/RJ, também de minha relatoria, PSESS de
23.9.2014)

Portanto, persiste o 6bice previsto na Sumula n° 44 do TSE2.

Ressalta-se, ademais, que o fato de a condenac&o criminal ter
transitado em julgado e ser alvo de revisdo criminal ndo impossibilita a
concesséo de efeito suspensivo na acdo cautelar, seja em virtude do Poder

Geral de Cautela, seja em virtude de a coisa julgada em desfavor do réu no

2 Simula n° 44/TSE: O disposto no art. 26-C da LC n° 64/90 ndo afasta o poder geral de cautela conferido ao 70
magistrado pelo Cédigo de Processo Civil.
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processo penal, bem como seus efeitos, poder ser revista a qualquer tempo,
consoante art. 622 do CPP>.

Por fim, tal como consignou a decis&o recorrida, o e. Ministro
Luiz Fux indicou expressamente a repercussao, na seara eleitoral, dos efeitos
da liminar concedida, quando determinou a expedicao, de oficio, ao “Orgao da
Justiga Eleitoral para comunicar a suspensdo da condenagdo contra o autor
ate o julgamento final da agdo cautelar’ (fl. 201v), ndo havendo falar na

incidéncia da inelegibilidade em exame.

De modo semelhante, ndo prospera a tese de que o agravado
estaria inelegivel com fundamento na alinea g do inciso | do art. 1° da
L.C n° 64/90.

Alega o MPE que a auséncia ou indevida dispensa de licitagao
para firmar termo de parceria com OSCIP, bem como as irregularidades na
aplicacéo de verbas do FUNDEB, configurariam vicios dolosos de improbidade

administrativa que atrairiam a inelegibilidade em tela.

No entanto, como indicado na decisdo ora combatida, o
Tribunal Regional, ao apreciar a matéria — inclusive no julgamento dos dois
embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos infringentes, naquela instancia
—, assentou a insuficiéncia de elementos, na deciséo de rejei¢cao das contas do
candidato, aptos a evidenciar o dolo na conduta do agravado, circunstancia
que afasta a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g, do art.® 1°, |, da
LC n® 64/90, confira-se:

Além das irregularidades apontadas pelo Ministério Publico Eleitoral
no 1° grau, a Procuradoria Regional Eleitoral indica a “utilizagao de
6nibus adquirido com recursos do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB pela Secretaria de Salde, em
violagdo a Lei Federal n. 11.494/2007", e apresenta jurisprudéncia
(AgRg em RO n. 51817), julgado no qual o TSE indica que a
‘rejeicéo de contas, por irregularidade na aplicagdo dos recursos do
FUNDEF, atual FUNDEB, é apta a atrair a inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n. 64/90”, tese da qual nio
se discorda.

® Cédigoe de Processo Penal f\‘

Art.622, A revisdo poderd ser requerida em qualquer tempo, antes da extingdo da pena ou apos.

Paragrafo 0nico. Nao serd admissivel a reiteragéo do pedido, salvo se fundado em novas provas.
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O que importa salientar sobremaneira é: se tal circunstancia & apta,
ela pode ser, também, inapta a atrair a inelegibilidade. O
sopesamento de tal aptiddo ¢ realizado diante do caso concreto, da
prova dos autos, tanto que no julgado acima referido a Corte
Superior traz, também na ementa, a ressalva de que "sobretudo
porque, na espécie, houve, além da aplicacdo de multa, a
determinagio de ressarcimento ao erario”, situagdo nao esclarecida
no parecer prévio constante nesses autos, referentemente a essa
especifica irregularidade.

[.]

No caso, n&o vislumbro a presenca de ato doloso de improbidade
administrativa nas praticas ilegais, apontadas pelo TCE/RS, e
cometida por VICENTE DIEL enquanto prefeito de Sao Luiz
Gonzaga, em 2009. Os atos desobedeceram as leis, € bemn verdade,
mas nao foi possivel identificar a presenga do elemento volitivo de
improbidade, sequer sob sua forma generica. (Fl. 205)

Ora, diante da situagdo concreta constante dos autos e
consolidada no acérdao regional a partir do exame do parecer do TCE/RS, a
aparente irregularidade na aplicagdo da verba publica do FUNDEB em outro
servigo publico nao configurou ato doloso de improbidade administrativa. De
modo semelhante, a auséncia de licitagdo para termo de parceira com a
OSCIP também n&o caracterizou conduta dolosa. Nessa situagado, ndo ha falar

em inelegibilidade.

Em reforco ao entendimento acima, repito parte das

transcri¢cbes do acérdao regional outrora langada na deciséo agravada:

Mas, ao caso dos autos: o TCE/RS apontou auséncia de licitacédo
para firmar termo de parceria com a OSCIP ‘Associacdo Damas de
Caridade”, para que referida entidade operacionalizasse programas
relativos & area da saude, sendo que foi identificada ofensa formal a
Constituicao Federal, pelo modo indevido de provimento dos agentes
de saude, e a possibilidade de dano ao erario foi vislumbrada em
“eventuais demandas trabalhistas” (grifei).

Dessarte, penso que em tais circunstancias o ato ilegal ndo pode ser
considerado doloso de improbidade administrativa, pois ainda que
considerado o dolo genérico, como sedimentado pela jurisprudéncia
do TSE, carece de elementos nos autos para gue se possa afirmar a
conduta como dolosamente improba, tanto que o TCE/RS entendeu
por advertir o gestor “para que sejam adotadas providéncias, sem
embargo da repercussdo negativa do apontamento no exame das
referidas contas, porque até o momento nao foram tomadas as
medidas cabiveis pela Administracao Municipal, em especial a
regulamentagdo da contratacdo dos agentes e profissionais de
salde (...)"(Fls. 204v-205)

/?o
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Demais disso, a Corte Regional apontou de forma expressa
que o candidato comegou a exercer o cargo de prefeito no final do ano de 2007
e recebeu a prefeitura em quadro de absoluta turbuléncia politica, nao lhe
podendo ser atribuida conduta dolosa na condugéo das contas do municipio.
Confira-se:

O quadro fatico relativamente ao caso posto é o seguinte: Vicente
Diel somente poderia, em tese, responder pelas contas de Sao Luiz

| Gonzaga do ano de 2008. No ano de 2007, assumiu a prefeitura

{ apenas no més de agosto, em quadro de absoluta turbuléncia

| politica — o préprio cargo permanecia sob contenda judicial,
apelacao civel n. 70020734513. Nao pode ser considerado, para fins
de inelegibilidade, como o responsavel por eventuais irregularidades
ocorridas, mormente quando o parecer do TCE-RS nao estampa
gravidade ou ato doloso. (FI. 238V)

Por fim, infirmar tal conclusao é providéncia que demandaria
revolvimento do arcabougo fatico-probatério dos autos, o que é vedado nesta
instancia, a teor das Simulas n® 24 e 30/TSE.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimentai.

E como voto. ~
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 121-19.2016.6.21.0052/RS. Relatora: Ministra
Luciana Léssio. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado: Vicente Diel
(Advogados: Claudio Cavalheiro — OAB: 35020/RS e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Presentes a Ministra
Luciana Léssio, os Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Herman
Benjamin, Napoieao Nunes Maia Filho e Admar Gonzaga, e o Vice-Procurador-
Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 23.3.2017.




RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 121-19.2016.6.21.0052 - RIO GRANDE DO SUL (522 Zona Eleitoral - Sao
Luiz Gonzaga)

Relatora: Ministra Luciana Léssio
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrido: Vicente Diel

Advogados: Claudio Cavalheiro e outros

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério PuUblico Eleitoral contra acdérdido do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) que, mantendo senteng¢a, deferiu registro
de candidatura do recorrido ao cargo de vice-prefeito do Municipio de Sdo Luiz Gonzaga/RS, nas
elei¢des de 2016, afastando a incidéncia das causas de inelegibilidade previstas no art. 19, I,
alineas ¢e" e ¢g", da LC n2 64/90.

Eis a ementa do acdérdao regional:

Recurso. Registro de candidatura. Impugna¢ao. Cargo de vice-prefeito. Inelegibilidade. Art. 12,
inc. I, alineas "e" e "g" , da Lei Complementar

n. 64/90. Elei¢des 2016.

Irresignacao ministerial contra decisdo que deferiu a candidatura do recorrente, afastando a
incidéncia das causas de inelegibilidade previstas no art. 12, inc. I, alineas "e" e "g" , da Lei
Complementar

n. 64/90.

1) Inelegibilidade da alinea "e" , inc. I, art. 12, da LC n. 64/90. Condena¢ao por 6rgao judicial
colegiado, pela pratica do delito previsto no art. 95 da Lei n. 8.666/93. Decisdo monocratica da
Suprema Corte, nos autos de a¢ao cautelar, determinando a suspensdo do titulo condenatério e, por
consequéncia, seus efeitos acessoérios. Descabida a pretensao ministerial para a incidéncia dos
requisitos do art. 26-C da LC n. 64/90, dispositivo cujo conteudo ndao afasta o poder geral de
cautela inerente a todo e qualquer magistrado. Inelegibilidade nao evidenciada.

2) Inelegibilidade da alinea "g" , inc. I, art. 12 da LC n. 64/90. Rejeic¢do das contas em razao de
irregularidade insandvel, pela Camara de Vereadores do municipio, via Decreto Legislativo, apods
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado. N3o vislumbrada, todavia, a presen¢a de ato doloso
de improbidade administrativa nas praticas ilegais, apontadas pelo Tribunal de Contas e cometido
pelo recorrido enquanto prefeito em 2009. Reconhecida a pratica de atos de gestdo em
desconformidade com a legisla¢do, porém ausente o elemento volitivo de improbidade, nem sequer sob
sua forma genérica. Para que o ato ilegal configure improbidade, mister seja ele fruto de
desonestidade ou inequivoca e intoleravel incompeténcia do agente publico, o que ndo evidenciado.
Inelegibilidade afastada.

Sentenc¢a confirmada. Registro deferido.

Provimento negado. (Fl. 199)

Na sequéncia, o MPE op6s dois embargos de declarac¢do (fls. 212-218 e 226-230, respectivamente), os
quais foram parcialmente acolhidos, tdo somente para sanar omissoes.

Em suas razdes recursais, o Parquet aponta violag¢do aos arts. 19, I, e, item 1, e 26-C, ambos da
LC n2 64/90, bem como a alinea g do inciso I do art. 12 da referida lei complementar e suscita,
ainda, dissidio jurisprudencial.

Aduz ser incontroversa, nos autos, a condena¢ao criminal do recorrido, em decisao transitada em
julgado, por crime contra a Administra¢ao Publica, nos termos do que estabelece o item 1 da alinea
e do referido dispositivo legal.

Defende que, diversamente do que entendeu a Corte Regional, "a decisao monocratica proferida pelo
Ministro Luiz Fux, nos autos da A¢ao Cautelar n2 3.754/RS, suspendeu apenas a execu¢ao do acordao
proferido na revisao criminal ajuizada pelo recorrido, ndo obstando, portanto, o reconhecimento da
causa de inelegibilidade prevista no dispositivo acima, qual seja, a existéncia da condena¢do por
crime contra a administra¢do publica ja transitada em julgado"

(f1. 246v).

Sustenta que, a teor do art. 26-C da LC n2 64/90, a causa de inelegibilidade somente poderia ser
suspensa por meio de um provimento judicial especifico, emitido pelo 6rgao colegiado do Tribunal
competente para julgar o recurso interposto em face da decisdo que ensejou o impedimento, e nao
por meio de decisao monocratica, como ocorreu na espécie.

Afirma inexistir nos autos prova de que o recorrido tenha requerido ao STF, expressamente, a



suspensao da inelegibilidade em seu recurso extraordinario na revisao criminal, o que enseja a
preclusdao desse pedido, consoante prevé o mencionado art. 26-C.

Nesse ponto, acresce, ainda, que o fator determinante para a concessao da medida liminar pelo Min.
Luiz Fux foi a existéncia do perigo da demora decorrente do "inicio do cumprimento da pena pelo
recorrido, ante a existéncia de Procedimento de Execu¢do Criminal 87037-4 em tramite no Juizo da
Vara Criminal da Comarca de Sdo Luiz Gonzaga" (fl. 247), nao sendo sequer analisada a questao
atinente a inelegibilidade.

Em conclusado, assevera que, considerando a vida pregressa incompativel com a moralidade e a
probidade administrativas exigiveis para o exercicio do mandato, e a auséncia de provimento
judicial apto a suspender a causa de inelegibilidade em questao, o recorrido estaria inelegivel.

Quanto a afronta a alinea g, o recorrente alega que o recorrido, na condi¢do de prefeito, teve
suas contas de gestdo, referentes ao ano de 2009, desaprovadas, tanto pelo TCE/RS como pela Camara
Municipal, por irregularidades insandveis que configuram ato doloso de improbidade administrativa.

Destaca, inicialmente, que ndo busca o reexame de provas, mas a devida revalora¢ao juridica das
condutas praticadas pelo recorrido.

Aponta que o TCE/RS, em seu parecer, atribuiu ao recorrido as seguintes condutas:
a) a pratica de irregularidades em procedimento licitatério; e

b) pagamento de servig¢os que nao foram objetos de licita¢ao, o que, segundo a Corte de
Contas, gerou dano ao Erdrio no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ensejando,
inclusive, a determinacdo da devolucao do referido montante.

Argumenta ser inconteste a presen¢a do dolo no ato de improbidade administrativa, uma vez que o
ilicito atinente a realizag¢do do Termo de Parceria com Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse
Piblico (OSCIP), sem o prévio procedimento licitatério, "jd havia sido apontado pelo TCE em
exercicio anterior, mais precisamente nos exercicios de 2007 e 2008, quando o recorrido também
exercia a chefia do poder Executivo Municipal" (fl. 252).

Sustenta ser pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que o descumprimento das
normas da Lei de Licitag¢des configura ato doloso de improbidade administrativa, a atrair a
inelegibilidade em comento.

Assevera que as reiteradas transgressoes a lei de licitag¢bes, além de gerarem dano ao Erdrio,
configuram dolo genérico, haja vista a obriga¢do do gestor municipal de pautar sua gestdo nos
principios que norteiam a Administra¢do Publica, mormente o da legalidade.

Indica afronta ao art. 37, II, da Constituicdo Federal, na execu¢do de servicos vinculados a
Secretaria Municipal de Saude do referido municipio, mediante termo de parceria firmado entre a
prefeitura e a OSCIP, sem a prévia e a devida realizag¢do de concurso publico.

Destaca, ainda, trecho do parecer do TCE/RS, apontando existir irregularidades na alocac¢ao e na
aplicacao de verbas do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valores dos
Profissionais da Educa¢ao - FUNDEB, bem como aduz que, em decorréncia dessas irregularidades, a
referida Corte de Contas decidiu pela rejei¢ao de contas do recorrido, determinando a devoluc¢ao de
verbas e lhe aplicando multa.

Sustenta dissidio jurisprudencial, apontando como paradigma julgados deste Tribunal Superior
Eleitoral, AgR-REspe n? 92555 e AgR-RO n? 14326, e do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, RE
n2 41520, os quais consideraram insanavel a irregularidade decorrente da auséncia de licitacao,
apta a configurar o dolo genérico na conduta.

Aponta, ainda, divergéncia do acdérdao recorrido com o entendimento do TSE proferido no Agr-RO n¢
75944, no sentido de que a contratagdo de servidores sem concurso publico constitui ato doloso de
improbidade administrativa, a atrair a incidéncia da hipdétese de inelegibilidade preceituada na
alinea g do inciso I da LC n? 64/90.

Requer, ao final, o provimento do apelo, a fim de que a decisdo regional seja reformada e, por
conseguinte, indeferido o registro de candidatura do recorrido.

Sem contrarrazdes, conforme certiddo de f1. 284.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso especial (fls. 289-293).



Em consulta aos dados do sistema Divulga TSE, a chapa formada pelo recorrido, candidato a vice-
prefeito, e por George Luiz Santos, candidato a prefeito, foi vencedora com 58,23% dos votos
validos.

E o relatério.
Decido.
0 recurso especial é proéprio e tempestivo, pelo que dele conhecgo.

Na espécie, o Tribunal Regional deferiu o registro de candidatura do recorrido ao cargo de vice-
prefeito do Municipio de S3o Luiz Gonzaga/RS, nas elei¢bes de 2016, afastando a incidéncia das
hipéteses de inelegibilidade previstas nas alineas e, item 1, e g, ambas do art. 12, I, da LC n?
64/90.

Pois bem, passo a andlise individual das suscitadas hipdéteses de inelegibilidade.
1. Inelegibilidade do art. 12, I, e, item 1:
A Corte Regional, ao analisar a inelegibilidade em comento, assim assentou:

Ao exame.

1) da condenagdo criminal - alinea "e" , I, do art. 12 da LC

n. 64/90

Inicialmente, transcrevo os termos legais:

Art. 12. S3o inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado, desde a condena¢do até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes: (Reda¢do dada pela Lei Complementar n2 135, de 20190)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administrag¢do publica e o patrimdénio publico;
(Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

0 Parquet eleitoral entende o recorrido inelegivel, em decorréncia de condena¢ao criminal
transitada em julgado, em processo no qual se reconheceu a pratica de crime contra a administracao
publica.

Contudo, impde-se, desde ja, reconhecer o acerto da sentenca.

Isso porque, ainda que VICENTE DIEL tenha sido condenado criminalmente por 6rgao colegiado do
Poder Judiciario (fato incontroverso), ha decisdo do Supremo Tribunal Federal na qual foi
concedido efeito suspensivo relativamente aos efeitos da referida condena¢do. O documento,
constante a fl. 71, refere expressamente a Justi¢a Eleitoral. Trata-se de decisao monocratica do
Ministro Luiz Fux, nos autos da A¢ao Cautelar n. 3.754/RS, proferida em 23.02.2015:

DECISAO: Conforme decisdo liminar retro, restou suspenso o titulo condenatério contra o paciente,
razao pela qual a suspensao alcan¢a, também, os efeitos acessdérios da condenacao.

Assim, reitero a decisdo anterior e determino expedi¢ao de oficio ao 6rgao da Justig¢a Eleitoral
para comunicar a suspensao da condenagao contra o autor até o julgamento final desta acgao
cautelar. (Grifei.)

Ou seja, até o julgamento final da referida a¢do cautelar (ajuizada, saliento, sob a vigéncia do
CPC/1973), nao podem subsistir os efeitos da condena¢ao criminal sofrida pelo recorrido nos autos
no processo n. 70017422346 do TJ/RS, ao contrdario do sustentado pelo recorrente. Repito que ha
expressa determina¢ao no sentido da suspensao, direcionada, inclusive, a Justi¢a Eleitoral.

Ainda, sob outro prisma, nao incide, na espécie, o art. 26-C da LC

n. 64/90, como deseja a Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer.

Veja-se o teor do comando:

Art. 26-C. O 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso contra as decisdes
colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, 1 e n do inciso I do art. lo podera, em carater
cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensao recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusao, por ocasiao da
interposi¢do do recurso. (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

§ 12 Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade sobre todos os demais, a
exce¢do dos de mandado de seguran¢a e de habeas corpus. (Incluido pela Lei Complementar n? 135, de
2010)

§ 22 Mantida a condena¢do de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspensdo liminar
mencionada no caput, serao desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao
recorrente. (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

§ 32 A pratica de atos manifestamente protelatérios por parte da defesa, ao longo da tramitacao do
recurso, acarretara a revogac¢do do efeito suspensivo. (Incluido pela Lei Complementar n?2 135, de
2010)

Como se nota, o art. 26-C da LC n. 64/90 normatiza a possibilidade de que o Tribunal ad quem, em



grau de recurso, conceda o efeito suspensivo, desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusao.

O dispositivo, assim, regula as condig¢des de concessao de suspensdo dos efeitos da condenagao no
bojo de recurso, nao sendo possivel entender que tais requisitos também seriam exigiveis ao
tramite de acao auténoma.

Indico que VICENTE DIEL obteve a suspensdo dos efeitos da condena¢ao em a¢do cautelar ajuizada
perante o Supremo Tribunal Federal, de maneira que seria descabida a imposi¢do dos requisitos do
art. 26-C da LC n. 64/90 quando a propria norma determina que eles serao exigiveis apenas por
ocasido da apreciacdo de recurso. A aplicac¢do do 26-C da LC n. 64/90, portanto, deve realmente se
dar em seus estritos termos, ndo podendo incidir sobre o poder geral de cautela inerente a todo e
qualquer magistrado, sobretudo se ocorrente em agdo autdénoma, como o caso que ora se trata.

[...]

Dessarte, ndo incidente a causa de inelegibilidade prevista no art. 12, I, "e" , da Lei n. 64/90,
em virtude do mencionado efeito suspensivo concedido nos autos da Ag¢do Cautelar n. 3.754/RS. (Fls.
201v-202v)

Consoante se verifica do trecho do acérddo regional acima transcrito, o Tribunal a quo afastou a
inelegibilidade em exame, sob o fundamento de que, ndo obstante ser incontroversa a condena¢ao
criminal do recorrido por 6rgao colegiado do Poder Judiciario, consta dos autos decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, em 23.2.2015, na Acdo Cautelar n2 3.754/RS, suspendendo os efeitos
da aludida condenagao, bem como posterior despacho determinando a comunica¢ao da referida decisao
a Justiga Eleitoral (fl. 71).

O TRE/RS assentou, ainda, a nao incidéncia do art. 26-C na espécie, uma vez que a liminar
concedida ao recorrido fora proferida em ag¢ao auténoma, nao havendo falar, portanto, na aplicagao
dos requisitos desse dispositivo legal, sobretudo em virtude do poder geral de cautela inerente a
todo e qualquer magistrado.

Com efeito, o entendimento assentado pela Corte Regional encontra-se em plena harmonia com a
jurisprudéncia iterativa deste Tribunal Superior, a qual se firmou no sentido de que "o disposto
no art. 26-C nao afasta o poder geral de cautela conferido ao juiz pelo art. 798 do CPC, nem
transfere ao Plendrio a competéncia para examinar, inicialmente, pedido de concessao de liminar,
ainda que a questdo envolva inelegibilidade" (AgR-AI n?2 726-93/SP, minha relatoria, DJe de
9.9.2014).

No mesmo sentido, colaciono os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGCAO CAUTELAR. ELEICOES 2012. CANDIDATO. PREFEITO. DEFERIMENTO. MEDIDA
LIMINAR. EFEITO SUSPENSIVO.

[...]

3. Requerida na peti¢ao do recurso especial a providéncia prevista no art. 26-C da Lei de
Inelegibilidade, ndo ha falar em preclusao.

4. Nao obstante o art. 26-C da Lei Complementar n2 64/90 estabelecer que o "d6rgao colegiado", em
carater cautelar, poderad suspender a inelegibilidade, tal preceito nao afasta o poder geral de
cautela conferido ao juiz pelos arts. 798 e 804 do Cédigo de Processo Civil.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AC n2 680-88/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 11.11.2014 - grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 12, I, J, DA LC N2 64/90 AFASTADA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA
CONDENACAO. DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que a obteng¢ao de liminar ou de
tutela antecipada, apds o pedido de registro, configura altera¢ao fatica e juridica superveniente
de que trata o art. 11, § 10, da Lei n? 9.504/97, apta a afastar a inelegibilidade do candidato.
2. 0 disposto no art. 26-C, caput, da LC n2 64/90 ndo afasta o poder geral de cautela conferido ao
magistrado pelo art. 798 do CPC. Precedentes.

[...]

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n2 747-09/PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 2.10.2014 - grifei)

Incide, portanto, na espécie o previsto na Sumula n°® 44 do TSE, segundo a qual ;o disposto no art.
26-C da LC n2 64/90 nao afasta o poder geral de cautela conferido ao magistrado pelo Cédigo de
Processo Civil".

Vale destacar, ainda, que o entendimento acerca do poder geral de cautela do juiz permanece
incélume no CPC, como se depreende do disposto em seu art. 297, in verbis:

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacao da tutela
proviséria.



Paragrafo unico. A efetiva¢ao da tutela provisodria observara as normas referentes ao cumprimento
provisério da senteng¢a, no que couber.

Logo, tendo em vista a existéncia, nos autos, de decisao suspendendo os efeitos da condenag¢ao do
recorrido, sobretudo no ambito desta Justica Eleitoral, ndo ha falar na incidéncia da
inelegibilidade descrita no art. 12, I, e, da LC n? 64/90.

2. Inelegibilidade do art. 12, I, g:

Consoante a descrigao fatica do acdérdao regional, é incontroverso que o recorrente teve suas
contas de gestao referentes ao exercicio de 2009 rejeitadas pelo TCE, em razao das seguintes

irregularidades:

a) auséncia de normativo que oriente a administracdo, registro, controle e movimentacdo de bens

patrimoniais;

a) nao especificag¢ao das atribuig¢des dos cargos em comissao e fung¢des gratificadas;

b) pagamento de horas extraordinarias, em desvirtuamento do instituto criado para atender
situag¢Oes excepcionais e temporarias;

c) termo de parceria com OSCIP;

d) auséncia de lei local acerca da qualificagao da OSCIP; e

e) auséncia de licitagdo para firmar termo de parceria. (Fl. 204)

Como bem assentou a Corte Regional, em virtude da natureza dos préprios apontamentos e pelo fato
de serem passiveis de regulariza¢ao, os vicios constantes dos itens a, b, d e e sao sanaveis, nao
tendo, portanto, o conddo de atrair a inelegibilidade descrita no art. 192, I, g, da LC n? 64/90,
inclusive porque tais irregularidades nao seriam habeis a gerar prejuizo ao Erario ou vantagem
indevida, como se observa:

Cumpre fixar, inicialmente, que a sanabilidade das irregularidades dos itens "a" , "b" , "d" e

"e" €& clara, decorrente da natureza dos proéprios apontamentos. Explico.

Ao indicar "auséncia de normativo" , "nao especifica¢do" , "auséncia de lei local" e "termo de
parceria com OSCIP" , o TCE/RS indicou ao entao prefeito VICENTE DIEL a necessidade de
providéncias a serem tomadas.

E, uma vez praticados tais atos, automaticamente os apontamentos nao mais subsistiriam,
inexistindo prejuizo ao erario ou vantagem indevida a serem reparados. O Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul indicou um caminho a ser trilhado a partir de entdo, mais adequado e
alinhado a legalidade. Assim que obedecido, as irregularidades estariam nitida e automaticamente
sanadas.

N3ao podem, portanto, ser considerados "insanaveis" , para fins do disposto no art. 12, I, "g" , da
LC n. 64/90: a) auséncia de normativo que oriente a administra¢do, registro, controle e
movimenta¢do de bens patrimoniais; b) ndo especifica¢do das atribui¢des dos cargos em comissdo e
fun¢des gratificadas; d) termo de parceria com OSCIP, e e) auséncia de lei local acerca da
qualificacdo da OSCIP. (Fl. 204)

Foram, portanto, analisadas no acdérdao regional, para efeito de aferigao da inelegibilidade
prevista no art. 12, I, g, as seguintes irregularidades: i) item "c" - pagamento de horas
extraordinarias, em desvirtuamento do instituto criado para atender situa¢les excepcionais e

tempordrias; e ii) item "f" - auséncia de licitac¢do para firmar termo de parceria.

Relativamente ao primeiro ponto controvertido, observo que a Corte Regional, nao obstante ter
reconhecido a ilegalidade no pagamento de horas extraordinarias em desacordo com os ditames
legais, concluiu que o parecer técnico emitido pelo 6rgao de contas ndo apresentou elementos aptos
a demonstrar, de forma suficiente, a configuracao do ato doloso de improbidade administrativa.

Quanto ao ponto, eis o teor do acérdao recorrido:

Transcrevo ponto do relatério do parecer prévio do Tribunal de Contas do RS, fl. 95, o qual trata
do item "c" , pagamento de horas extras em desvirtuamento do instituto: "2.5. Diversos servidores
percebem habitualmente o pagamento de horas extraordinarias, em desvirtuamento do intuito criado

para atender situa¢des excepcionais e temporarias”.

Nao ha no parecer técnico, contudo, maior detalhamento acerca das circunstancias da habitualidade
da pratica irregular, ou da dimensao do desvirtuamento do instituto da presta¢ao de servicgo
extraordinario. Aqui, impde-se estabelecer uma cisao conceitual importante, e também valida para o
item "f" , auséncia de licitacado para firmar termo de parceria: nem toda ilegalidade configura



improbidade. Trago, nessa linha, a licdo de Fabio Medina Osdrio: "somente os atos que, além de
ilegais, se mostrarem frutos de desonestidade ou inequivoca e intoleravel incompeténcia do agente
publico, devem ser considerados configuradores de improbidade administrativa”. (Teoria da
Improbidade Administrativa, RT. Sdo Paulo, 2013, 32 ed).

Nessa linha: de fato, e o parecer técnico é bastante objetivo, houve pagamento de horas extras de
forma nao condizente com os preceitos legais. Contudo, para que tal pratica possa ser considerada
ato doloso de improbidade administrativa, seriam necessdarios esclarecimentos bem mais aquilatados,
inexistentes nos autos.

Entendo, portanto, que embora ilegal, a pratica elencada no item "c" ndo configura ato doloso de
improbidade administrativa, para os fins da LC n. 64/90. (Fl. 204v)

Quanto a auséncia de licitac¢ao para firmar termo de parceria com a OSCIP "Associa¢ao Damas de
Caridade" , o Tribunal Regional concluiu, da mesma forma, pela inexisténcia, na decisdo de
rejeicao de contas, de elementos aptos a evidenciar o dolo na conduta, o que afasta,
consequentemente, a incidéncia da inelegibilidade em estudo.

E o que se depreende da leitura do acérdio regional, no trecho a seguir transcrito:

Circunstancias semelhantes envolvem o tépico "f" , como ja asseverado. A auséncia de licitacgao
poderia, em tese, configurar ato doloso de improbidade administrativa. Nessa linha, a
jurisprudéncia indicada pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Mas, ao caso dos autos: o TCE/RS apontou auséncia de licita¢ao para firmar termo de parceria com a
OSCIP "Associagao Damas de Caridade" , para que referida entidade operacionalizasse programas
relativos a area da saude, sendo que foi identificada ofensa formal a Constitui¢ao Federal, pelo
modo indevido de provimento dos agentes de saude, e a possibilidade de dano ao erario foi
vislumbrada em ¢eventuais demandas trabalhistas" (grifei).

Dessarte, penso que em tais circunstancias o ato ilegal ndo pode ser considerado doloso de
improbidade administrativa, pois ainda que considerado o dolo genérico, como sedimentado pela
jurisprudéncia do TSE, carece de elementos nos autos para que se possa afirmar a conduta como
dolosamente improba, tanto que o TCE/RS entendeu por advertir o gestor "para que sejam adotadas
providéncias, sem embargo da repercussao negativa do apontamento no exame das referidas contas,
porque até o momento ndao foram tomadas as medidas cabiveis pela Administra¢do Municipal, em
especial a regulamenta¢ao da contratacdo dos agentes e profissionais de saude (...)". (Fls. 204v-
205)

No entanto, em seu recurso especial, o Ministério Publico Eleitoral reafirma que ¢a pratica de
irregularidades em procedimento licitatdério, bem como de pagamento de servigos que nao foram
objeto de licitacdo" (fl. 251) ensejam a inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art.
12 da Lei Complementar

ne 64/90.

Alega que a irregularidade na realiza¢ao de termo de parceria com OSCIP, sem prévia licita¢ao, ja
havia sido apontada pelo TCE/RS nos exercicios de 2007 e 2008, pelo que a reiteracdo da conduta,
no ano de 2009, inquina de dolo e improbidade o ato administrativo.

Sem razao o recorrente.

E que o Tribunal Regional enfrentou, por duas vezes, as teses suscitadas pelo MPE em sede de
embargos de declaracao e novamente abordadas nas razdes do presente apelo especial, afastando-as.

Nos primeiros embargos, assentou, mais uma vez, a auséncia de elementos, na decisao da Corte de
Contas, aptos a identificar a nota de improbidade das condutas que ensejaram a rejei¢ao das contas
do recorrido. Assim consignou o Tribunal Regional, in verbis:

Tais sdo as nuances, também, da questdo relativa a auséncia de pagamentos de servigo sem
procedimento licitatério. Os elementos constantes na decisdo do Tribunal de Contas do Estado sao
insuficientes para que a ilegalidade receba a pecha da improbidade administrativa. A rigor, nao
constam dados que possam concluir pela atua¢ao desonesta, pela gerag¢ao de dano ao erario ou de
enriquecimento ilicito, fatores que poderiam contribuir para, como ja visto, atrair a causa de
inelegibilidade da alinea "g", 1, art. 1°, da Lei n. 64/90. (Fl. 222v - grifei)

Posteriormente, acolhendo os segundos embargos, a Corte a quo assentou nao ser possivel atribuir
ao candidato a reitera¢ado das praticas que ensejaram a rejei¢do das contas referentes ao exercicio
de 2009 e, ainda, que o parecer do TCE/RS ndo revela gravidade ou ato doloso capazes de atrair a
inelegibilidade em tela, nos seguintes termos:



De fato, Vicente Diel ocupou o cargo de chefe do Poder Executivo de S3o Luiz Gonzaga, em parte do
ano de 2007 e durante todo o ano de 2008.

E o acérdao nao realizou a devida abordagem contextual da situacao.

No que concerne a gestao 2005-2008, o eleito foi Aguinaldo Caetano Martins, que ocupou o cargo nos
anos de 2005, 2006 e boa parte do ano de 2007, mais precisamente até o més de julho daquele ano.
Teve seu mandato cassado pela Camara de Vereadores de Sao Luiz Gonzaga em 25.07.2007.

A partir dai, Vicente Diel assumiu a prefeitura de Sao Luiz Gonzaga. Contudo, Aguinaldo Caetano
Martins buscou reaver o cargo em sede judicial.

A decisdo do TJ-RS, decidindo ndo haver direito de Aguinaldo Caetano Martins, foi proferida em
outubro de 2007.

Trata-se, por conseguinte, de tarefa facilitada a constatacdo de precariedade de poder de gestao,
no ano de 2007, de parte de Vicente Diel, afigurando-se demasiado imputar a ele, de forma direta e
peremptéria, a pratica de atos que poderiam configurar atos dolosos de improbidade administrativa
para fins de incidéncia de inelegibilidade, no relativo ao exercicio do cargo de prefeito daquele
ano.

Ademais, no que concerne ao ano de 2008, nota-se que o julgamento das contas, pelo Tribunal de
Contas do Estado, ocorreu em 01.06.2010 - Processo n. 5425-0200/08-1 -, conforme aferivel no site
do proprio TCE-RS.

Portanto, se é certo, por um lado, que a jurisprudéncia admite a pressuposi¢ao de dolo quando o
administrador, advertido pela Corte de Contas, continua a praticar os atos de improbidade
administrativa, ressai igualmente claro que somente se pode considerar a pratica como reiterada
apos o efetivo apontamento pelo TCE, pois do contrario nao é possivel ao gestor, mediante a
correcdo das irregularidades apontadas, demonstrar que nao possuia dolo, sequer genérico, ao
cometé-1las.

0 quadro fatico relativamente ao caso posto é o seguinte: Vicente Diel somente poderia, em tese,
responder pelas contas de S3o Luiz Gonzaga do ano de 2008. No ano de 2007, assumiu a prefeitura
apenas no més de agosto, em quadro de absoluta turbuléncia politica - o prdéprio cargo permanecia
sob contenda judicial, apelag¢do civel n. 70020734513. Nao pode ser considerado, para fins de
inelegibilidade, como o responsavel por eventuais irregularidades ocorridas, mormente quando o
parecer do TCE-RS nao estampa gravidade ou ato doloso.

Na sequencia, descabe também a caracterizacdo de conduta deliberadamente reiterada, apta a denotar
dolo, se as contas do ano de 2008 foram julgadas em 01.06.2010, e a conduta pretensamente
reiterada ocorreu em 2009.

A caracterizag¢ao de dolo genérico mediante repetigao de irregularidades supde prévio apontamento
de parte da Corte de Contas. (Fls. 238-238v - grifei)

Nesse contexto, aplica-se o entendimento deste Tribunal, segundo o qual "nao ha como reconhecer
ato doloso de improbidade administrativa na conduta do impugnado por ser invidvel extrair das
irregularidades apontadas postura da qual se presuma desonestidade ou inten¢dao em causar dano ao
Erario" (AgR-RO n?2 1085-96/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 29.2.2016).

Logo, estando a decisao regional em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, incide na
espécie a Sumula n? 30 do TSE, segundo a qual ¢ndao se conhece de recurso especial eleitoral por
dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral”

Ademais, cabe ressaltar que a moldura fatico-probatéria delineada no aresto recorrido, por si so,
inviabiliza a pretensao recursal, no sentido de infirmar a conclusdo a que chegou o Tribunal a
quo, para assentar a existéncia de ato doloso de improbidade administrativa, pois tal providéncia
esbarra na Sumula

ne 24/TSE?.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 62, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, para manter o acérddo regional que deferiu o registro de
candidatura de Vicente Diel ao cargo de vice-prefeito do Municipio de S3o Luiz Gonzaga/RS, nas
elei¢des de 2016, mantendo, consequentemente, a habilita¢do da chapa majoritaria.

Publique-se em sessado.

Brasilia, 9 de dezembro de 2016.



Ministra Luciana Léssio
Relatora

(1) Sdmula n2 24/TSE: N3o cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-
probatério.
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PROCESSO: E.Dcl. 121-19.2016.6.21.0052
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
EMBARGADO: VICENTE DIEL

Embargos de declaragdo. Registro de candidatura. Art. 275 do Cddigo
Eleitoral. Art. 1022 do Codigo de Processo Civil. Eleicoes 2016.
Aclaratorios opostos contra acorddo que acolheu parcialmente
primeiros embargos de declaracdo, nos quais se buscava modificar
decisdo de primeiro grau que deferiu o registro de candidatura.
Alegada omissao e contradi¢do na decisdo embargada.

Omissdes apontadas pelo Parquet passiveis de esclarecimentos.
Inviabilidade, todavia, dos pretendidos efeitos infringentes.
Acolhimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
acolher parcialmente os embargos de declaragdo, para sanar as omissdes apontadas e afastar
os pretendidos efeitos infringentes.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 05 de outubro de 2016.

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 05/10/2016 - 15:42

Por: Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: b80c012009c2903eeb6a35cfa352ada7
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 121-19.2016.6.21.0052

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

EMBARGADO: VICENTE DIEL

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
SESSAO DE 05-10-2016

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opde embargos de declaragio
(fls. 226-230) contra acérdao deste Tribunal (fls. 221-222v.) que, por unanimidade, acolheu
parcialmente primeiros embargos, nos quais buscava modificar a decisdo de primeiro grau que
deferiu o registro de candidatura de VICENTE DIEL.

O embargante sustenta que a decisdo embargada padece de omissdo e
contradi¢do, pois (1) houve referéncia, na decisdo, de que Vicente Diel nao teria ocupado o
cargo de chefe do Poder Executivo de Sao Luiz Gonzaga nos anos de 2007 e 2008, quando, na
realidade, ocupou tal posicao, e (2) tal circunstancia torna inquestionavel a presenga de dolo
do pretenso candidato na pratica do ato de improbidade, diante da constatacdo de pratica
reiterada de irregularidades, pelo recorrido, na chefia do Poder Executivo de Sdo Luiz
Gonzaga nos anos de 2007 e 2008. Requer a integracdo do acorddo em vista da necessidade
de supressdo da omissdo e da contradicdo apontadas, de forma que se reconheca a aptidao de
tais fatos para a incidéncia da causa de inelegibilidade da al. “g” do inc. I do art. 1° da LC n.
64/90, bem como efeitos infringentes, para que seja indeferido o registro de candidatura de
Vicente Diel.

Vieram os autos.

E o relatério.

VOTO

O embargos sdo regulares, tempestivos e comportam conhecimento.

O art. 275 do Cddigo Eleitoral, com a redacdo dada pela Lei n. 13.105/15,

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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estabelece que “sdo admissiveis embargos de declaragdo nas hipoteses previstas no Codigo de
Processo Civil”.

Por seu turno, o CPC, em seu art. 1.022, incs. I, II e III, dispde:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial
para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do;

IT - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;

IIT - corrigir erro material.

Antecipo: pela segunda vez, os embargos devem ser acolhidos parcialmente.

E, novamente, ndao para emprestar efeitos modificativos a presente
manifestagdo, mas exatamente para clarear, inclusive reforcar os motivos pelos quais nao se
entendeu que o caso julgado mereca receber a “nota de improbidade” vindicada pelo Parquet.

De fato, Vicente Diel ocupou o cargo de chefe do Poder Executivo de Sao
Luiz Gonzaga, em parte do ano de 2007 e durante todo o ano de 2008.

E o acorddo ndo realizou a devida abordagem contextual da situagao.

No que concerne a gestao 2005-2008, o eleito foi Aguinaldo Caetano
Martins, que ocupou o cargo nos anos de 2005, 2006 e boa parte do ano de 2007, mais
precisamente at¢ o més de julho daquele ano. Teve seu mandato cassado pela Camara de
Vereadores de Sao Luiz Gonzaga em 25.07.2007.

A partir dai, Vicente Diel assumiu a prefeitura de Sao Luiz Gonzaga.
Contudo, Aguinaldo Caetano Martins buscou reaver o cargo em sede judicial.

A decisao do TJ-RS, decidindo ndao haver direito de Aguinaldo Caetano
Martins, foi proferida em outubro de 2007.

Trata-se, por conseguinte, de tarefa facilitada a constatacdo de precariedade
de poder de gestdo, no ano de 2007, de parte de Vicente Diel, afigurando-se demasiado
imputar a ele, de forma direta e peremptoria, a pratica de atos que poderiam configurar atos
dolosos de improbidade administrativa para fins de incidéncia de inelegibilidade, no relativo
ao exercicio do cargo de prefeito daquele ano.

Ademais, no que concerne ao ano de 2008, nota-se que o julgamento das

contas, pelo Tribunal de Contas do Estado, ocorreu em 01.06.2010 — Processo n. 5425-

COORDENADORIA DE SESSOES
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0200/08-1 —, conforme aferivel no site do proprio TCE-RS.
Portanto, se ¢ certo, por um lado, que a jurisprudéncia admite a

pressuposi¢do de dolo quando o administrador, advertido pela Corte de Contas, continua a

praticar os atos de improbidade administrativa, ressai igualmente claro que somente se pode

considerar a pratica como reiterada apos o efetivo apontamento pelo TCE, pois do contrério

nao ¢ possivel ao gestor, mediante a corre¢dao das irregularidades apontadas, demonstrar que
nao possuia dolo, sequer genérico, ao cometé-las.

O quadro fatico relativamente ao caso posto ¢ o seguinte: Vicente Diel
somente poderia, em tese, responder pelas contas de Sdo Luiz Gonzaga do ano de 2008. No
ano de 2007, assumiu a prefeitura apenas no més de agosto, em quadro de absoluta
turbuléncia politica — o proprio cargo permanecia sob contenda judicial, apelagdo civel n.
70020734513. Nao pode ser considerado, para fins de inelegibilidade, como o responséavel por
eventuais irregularidades ocorridas, mormente quando o parecer do TCE-RS ndo estampa
gravidade ou ato doloso.

Na sequéncia, descabe também a caracterizacdo de conduta deliberadamente
reiterada, apta a denotar dolo, se as contas do ano de 2008 foram julgadas em 01.06.2010, e a
conduta pretensamente reiterada ocorreu em 2009.

A caracterizagdo de dolo genérico mediante repeticdo de irregularidades
supde prévio apontamento de parte da Corte de Contas.

Diante de tais circunstancias, tenho por acolher parcialmente os embargos
para sanar as omissdes bem apontadas pelo d. Procurador Regional Eleitoral, contudo sem
emprestar-lhe efeitos infringentes, como requerido.

Ante o exposto, VOTO para acolher parcialmente os embargos para sanar as

omissdes apontadas e afastar os pretendidos efeitos infringentes.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 121-19.2016.6.21.0052

Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargado(s): VICENTE DIEL (Adv(s) Andressa Simmi Cavalheiro, Claudio Cavalheiro e
Ricardo de Barros Falcao Ferraz)

DECISAO

Por unanimidade, acolheram parcialmente os embargos de declaracao.

Desa. Liselena Schifino Dra. Maria de Lourdes Galvao
Robles Ribeiro Braccini de Gonzalez
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 05/10/2016
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PROCESSO: E.Dcl. RE 121-19.2016.6.21.0052
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADA: JUSTICA ELEITORAL

Embargos de declaragdo. Registro de candidatura. Candidato. Pedido
de efeitos infringentes. Art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil e art.
275 do Cédigo Eleitoral. Elei¢des 2016.

Aclaratorios opostos pelo Ministério Publico contra acérdao que
manteve a decisdo de primeiro grau que deferiu registro de
candidatura. Alegada omissao do decisum.

Ainda que presente a abordagem contextual da situagdo, ndo houve a
alusdo expressa aos dois pontos indicados pelo Parquet.
Reconhecimento levado a efeito para clarear, inclusive reforgar os
motivos pelos quais ndo se entendeu que o caso julgado merega
receber a “nota de improbidade” vindicada pelo embargante.

Sanadas as omissdes apontadas, afasta-se o pedido de atribuicdao de
efeito infringente.

Acolhimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
acolher parcialmente os embargos, para sanar as omissdes apontadas e afastar a pretendida
atribui¢do de efeito infringente.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 22 de setembro de 2016.

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 22/09/2016 - 16:40

Por: Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: a0cfd796a5065199acd1dad7bdf99725
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. RE 121-19.2016.6.21.0052

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGADA: JUSTICA ELEITORAL

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
SESSAO DE 22-09-2016

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opde embargos de declaragio
(fls. 212-218) contra acérdao deste Tribunal (fls. 200-206) que, por unanimidade, negou
provimento ao recurso do embargante, no qual buscava modificar a decisdo de primeiro grau
que deferiu o registro de candidatura de VICENTE DIEL.

O embargante sustenta que a decisdo embargada padece de omissdo, ao nao
se manifestar sobre pontos relativos (i) a irregularidade de pagamento de servigos que nao
foram objeto de licitagdo, e (ii) aos argumentos deduzidos pelo embargante, no que diz
respeito a reiteracdo de irregularidades que caracterizariam o dolo na conduta do recorrido
para fins de atragdo da inelegibilidade prevista na alinea “g”, I, art. 1°, da LC n. 64/90.Vieram
0s autos.

E o relatério.

VOTO

O embargos sdo regulares, tempestivos € comportam conhecimento.

O art. 275 do Codigo Eleitoral, com redacdo dada pela Lei n. 13.105/15,
estabelece que “sdo admissiveis embargos de declaragdo nas hipoteses previstas no Codigo de
Processo Civil”.

Por seu turno, o CPC, em seu art. 1.022, I, II e III, dispde:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial
para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do;

II - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
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juiz de oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

Antecipo que os embargos devem ser acolhidos parcialmente. Nao para

emprestar efeitos modificativos a presente manifestagdo, mas exatamente para clarear,

inclusive reforgar os motivos pelos quais ndo se entendeu que o caso julgado mereca receber a

“nota de improbidade” vindicada pelo Parquet.

De fato, ndo houve alusdo expressa aos dois pontos indicados pelo

embargante.

Ocorreu, sim, a abordagem contextual da situacao.

Quanto a omissao relativa a irregularidade de pagamento de servigos que

ndo foram objeto licitatorio, friso que situagdo andloga foi abordada expressamente, a

auséncia de licitacdo para firmar termo de parceria, verbis:

COORDENADORIA DE SESSOES

Nao ha no parecer técnico, contudo, maior detalhamento acerca das
circunstancias da habitualidade da pratica irregular, ou da dimensdo do
desvirtuamento do instituto da prestacdo de servico extraordindrio. Aqui,
impde-se estabelecer uma cisdo conceitual importante, e também valida para
o item “f”, auséncia de licitacdo para firmar termo de parceria: nem toda
ilegalidade configura improbidade. Trago, nessa linha, a licdo de Fabio
Medina Osoério: “somente os atos que, além de ilegais, se mostrarem frutos de
desonestidade ou inequivoca e intoleravel incompeténcia do agente publico',
devem ser considerados configuradores de improbidade administrativa'.
(Teoria da Improbidade Administrativa, RT. S&o Paulo, 2013, 3°Ed).

[.]

Circunstancias semelhantes envolvem o topico “f’, como ja asseverado. A
auséncia de licitagdo poderia, em tese, configurar ato doloso de improbidade
administrativa. Nessa linha, a jurisprudéncia indicada pela procuradoria
regional eleitoral.

Mas, ao caso dos autos: o TCE/RS apontou auséncia de licitagdo para firmar
termo de parceria com a OSCIP “Associacdo Damas de Caridade”, para que
referida entidade operacionalizasse programas relativos a area da saude,
sendo que foi identificada ofensa formal a Constitui¢do Federal, pelo modo
indevido de provimento dos agentes de satde, e a possibilidade de dano ao
erario foi vislumbrada em “eventuais demandas trabalhistas” (grifei).

Dessarte, penso que em tais circunstancias o ato ilegal ndo pode ser
considerado doloso de improbidade administrativa, pois ainda que
considerado o dolo genérico, como sedimentado pela jurisprudéncia do TSE,
carecem de elementos nos autos para que se possa afirmar a conduta como
dolosamente improba, tanto que o TCE/RS entendeu por advertir o gestor
“para que sejam adotadas providéncias, sem embargo da repercussdo
negativa do apontamento no exame das referidas contas, porque até o
momento ndo foram tomadas as medidas cabiveis pela Administragdo
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Municipal, em especial a regulamentacdo da contratacdo dos agentes e
profissionais de saude [...]".

Tais sdo as nuances, também, da questdo relativa a auséncia de pagamentos
de servigo sem procedimento licitatorio. Os elementos constantes na decisdo do Tribunal de
Contas do Estado sdo insuficientes para que a ilegalidade receba a pecha da improbidade
administrativa. A rigor, ndo constam dados que possam concluir pela atuagcdo desonesta, pela
geracdo de dano ao erdrio ou de enriquecimento ilicito, fatores que poderiam contribuir para,
como ja visto, atrair a causa de inelegibilidade da alinea “g”, 1, art. 1°, da Lei n. 64/90.

Por seu turno, no pertinente a relagdo causa-efeito entre (1) a indicagdo, na
decisao do TCE-RS, da reiteragdo da pratica em 2009, pelo municipio de Sao Luiz Gonzaga,
de irregularidades ja praticadas em anos anteriores, € (2) o reconhecimento de conduta dolosa
de parte de VICENTE DIEL, insta frisar que as irregularidades dos anos de 2008, 2007, 2006
ou 2005 foram praticadas por administracdo municipal anterior, cujo prefeito ndo era o
recorrido, mas sim o Sr. Aguinaldo Caetano Martins.

Nessa ordem de ideias, salienta-se — e aqui exsurge a bem apontada omissao
do acordao embargado - que 2009 foi o primeiro ano da gestdo, da ocupacdo do cargo de
prefeito por VICENTE DIEL, em quadriénio que compreendeu os anos 2009 a 2012. Ou seja,
a pratica tida como reiterada da municipalidade nao pode ser imputada pessoalmente ao
recorrido — a0 menos nao para fins de estampar conduta dolosa apta a atrair inelegibilidade.

Diante de tais circunstancias, tenho por acolher parcialmente os embargos,
para sanar as omissoes bem apontadas pelo d. Procurador Regional Eleitoral, sem contudo
emprestar-lhes efeitos infringentes, como requerido.

Ante o exposto, VOTO por acolher parcialmente os embargos, para sanar as

omissdes apontadas, afastando os pretendidos efeitos infringentes.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 121-19.2016.6.21.0052
Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Embargado(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, acolheram parcialmente os embargos de declarag¢do, nos termos do voto
da relatora.

Desa. Liselena Schifino Dra. Maria de Lourdes Galvao
Robles Ribeiro Braccini de Gonzalez
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Rafael da Cas Maffini e Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 22/09/2016
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PROCESSO: RE 121-19.2016.6.21.0052
PROCEDENCIA: SAO LUIZ GONZAGA
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO: VICENTE DIEL

Recurso. Registro de candidatura. Impugnacdo. Cargo de vice-
prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°, inc. I, alineas “e” e “g”, da Lei
Complementar n. 64/90. Elei¢des 2016.

Irresignagdo ministerial contra decisdo que deferiu a candidatura do
recorrente, afastando a incidéncia das causas de inelegibilidade
previstas no art. 1°, inc. I, alineas “e¢” e “g”, da Lei Complementar n.
64/90.

1) Inelegibilidade da alinea “e”, inc. I, art. 1°, da LC n. 64/90.
Condenagdo por o6rgdo judicial colegiado, pela pratica do delito
previsto no art. 95 da Lei n. 8.666/93. Decisdo monocratica da
Suprema Corte, nos autos de acdo cautelar, determinando a suspensao
do titulo condenatorio e, por consequéncia, seus efeitos acessorios.
Descabida a pretensdo ministerial para a incidéncia dos requisitos do
art. 26-C da LC n. 64/90, dispositivo cujo contetido ndo afasta o poder
geral de cautela inerente a todo e qualquer magistrado. Inelegibilidade
nao evidenciada.

2) Inelegibilidade da alinea “g”, inc. I, art. 1° da LC n. 64/90. Rejeicao
das contas em razdo de irregularidade insandvel, pela Camara de
Vereadores do municipio, via Decreto Legislativo, apos parecer prévio
do Tribunal de Contas do Estado. N&do vislumbrada, todavia, a
presenga de ato doloso de improbidade administrativa nas praticas
ilegais, apontadas pelo Tribunal de Contas e cometido pelo recorrido
enquanto prefeito em 2009. Reconhecida a pratica de atos de gestdo
em desconformidade com a legislagdo, porém ausente o elemento
volitivo de improbidade, nem sequer sob sua forma genérica. Para que
o ato ilegal configure improbidade, mister seja ele fruto de
desonestidade ou inequivoca e intoleravel incompeténcia do agente
publico, o que nado evidenciado. Inelegibilidade afastada.

Sentenca confirmada. Registro deferido.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

nuvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso, mantendo a decisao

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 09/09/2016 - 15:53

Por: Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 6887f11197abe7bfa1d453a9d21e5d6a
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que deferiu o registro de candidatura de VICENTE DIEL.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 09 de setembro de 2016.

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Relatora.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 121-19.2016.6.21.0052

PROCEDENCIA: SAO LUIZ GONZAGA

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO: VICENTE DIEL

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
SESSAO DE 09-09-2016

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
contra decisdo do Juizo Eleitoral da 52* Zona, Sao Luiz Gonzaga, que julgou improcedentes
impugnacdes oferecidas pelo recorrente e, também, por um cidadado, e deferiu o registro de
candidatura de VICENTE DIEL para que concorra ao cargo de vice-prefeito, afastando a
incidéncia de causas de inelegibilidade previstas no art. 1°, I, alineas “e” e “g”, da Lei
Complementar n. 64/90.

Nas razoes recursais, sustenta:

(/) em relacdo a inelegibilidade prevista na alinea “e”, deve subsistir a
condenacao da 4* Camara Criminal do Tribunal de Justiga do RS, muito embora haja decisdo
monocratica do Supremo Tribunal Federal pela concessao de efeito suspensivo a recurso
extraordindrio de revisdo criminal, via agdo cautelar ajuizada pelo recorrido;

(2) em relagdo a inelegibilidade prevista na alinea “g”, aduz que a rejeicao
das contas caracteriza-se pela irregularidade insanavel, apresentando “nota de improbidade”, e
sustenta que os atos praticados sdo graves. Ainda posiciona-se no sentido de que o parecer
prévio do Tribunal de Contas “representa muito mais que um mero instrumento técnico
opinativo que se presta unicamente a subsidiar o julgamento politico por parte do Poder
Legislativo™.

Requer o prequestionamento “da efetiva aplicagdao™ do art. 1°, I, alineas “e”
e “g” da Lei Complementar n. 64/90, bem como o conhecimento e provimento do recurso,
para indeferir o registro de candidatura do recorrido, mediante o juizo de procedéncia da
impugnacao.

Com as contrarrazdes, os autos foram encaminhados com vista a

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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Procuradoria Regional Eleitoral, que langou parecer pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do prazo de 3 (trés) dias,
previsto no art. 52, §1°, da Resolucao 23.455/15.

Conheco da irresignacdo, pois preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade. A preliminar arguida, pelo recorrido, nas contrarrazdes, no sentido de que o
recurso do MPE nao teria rebatido os argumentos da sentenga, ndo merece acolhida. A peca
recursal esmiica as razdes de ajuizamento e vai além, ao estabelecer nitida relagdo dialética
com a decisdo de 1° grau, de modo que atende aos requisitos contidos no art. 1.010 do
CPC/2015.

Afasto, portanto, a preliminar.

Ao mérito.

Das condicoes de elegibilidade.

Inicialmente, e de oficio, trato das condi¢des de elegibilidade do recorrido
VICENTE DIEL. Isso porque, embora a magistrada de origem tenha deferido o pedido de
registro de candidatura, ndo hd mencdo expressa as circunstincias, as quais diferem
substancialmente. Como cedigo, a presenca das condi¢des de elegibilidade ndo equivale a
auséncia de inelegibilidades. Ambas as situagdes devem ser aferidas para a identificacdo da
capacidade eleitoral passiva do cidadao.

E a convicgdo que firmo € no sentido de cumprimento, pelo recorrido, das
condicdes de elegibilidade. Em acesso ao sistema interno da Justica Eleitoral, é possivel
visualizar a informagao do Cartério da 52* Zona Eleitoral, sediado em Sao Luiz Gonzaga,
dando conta de que o pedido de registro de VICENTE DIEL foi acompanhado de:

1) escolha em convencao, conforme ata do partido;

2) declaragdo atual de bens, assinada pelo candidato;

3) fotografia do candidato, conforme art. 27, III, da Resolugdao TSE n.
23.455/2015;

COORDENADORIA DE SESSOES
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4) comprovante de escolaridade;

5) adequagdo de idade minima para ocupacgado do cargo;

6) nacionalidade brasileira;

7) cépia do documento oficial de identificagdo;

8) verificagdo e validagdo do nome, numero, cargo, partido, sexo, e
qualidade técnica da fotografia a constar na urna eletronica;

9) autorizacdo mediante assinatura no requerimento de registro de
candidatura;

10) domicilio eleitoral na circunscri¢do ha, pelo menos, um ano a contar da
data da elei¢do;

11) quitagao eleitoral;

12) filiagdo partidaria até 02.04.2016;

13) situagdo regular no cadastro eleitoral;

14) apresentagao das certiddes judiciais requeridas.

Diante de tal quadro, indico expressamente e de oficio que VICENTE DIEL
cumpre as condigdes de elegibilidade.

Das inelegibilidades.

O Ministério Publico Eleitoral recorre de sentenca do Juizo da 52* ZE que,
fundamentalmente, entendeu ndo incidentes duas causas de inelegibilidade relativamente ao
pedido de candidatura de VICENTE DIEL, em acdo de impugnacdo de registro de
candidatura — AIRC, a saber:

1) art. 1° 1, “e”, da LC n. 64/90 — condenagdo criminal proferida por 6rgao
judicial colegiado — no caso concreto, decisdo da 4* Camara do TJ-RS que condenou
VICENTE DIEL pela pratica do delito previsto no art. 95 da Lei n. 8.666/93;

2) art. 1°, 1, “g”, da LC n. 64/90 — rejei¢do das contas relativas ao exercicio
de cargo publico, por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel da autoridade competente — no caso concreto,
rejei¢do das contas do ano de 2009, prestadas na qualidade de prefeito, pela Camara de
Vereadores de Sao Luiz Gonzaga, via Decreto Legislativo n. 227, de 06.05.2016, ap6s parecer

prévio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Ao exame.
1) da condenacao criminal — alinea “e”, I, do art. 1° da LC n. 64/90
Inicialmente, transcrevo os termos legais:

Art. 1°. S3o inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de
8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes: (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o
patriménio publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

O Parquet eleitoral entende o recorrido inelegivel, em decorréncia de
condenagdo criminal transitada em julgado, em processo no qual se reconheceu a pratica de
crime contra a administragao publica.

Contudo, impde-se, desde ja, reconhecer o acerto da sentenca.

Isso porque, ainda que VICENTE DIEL tenha sido condenado
criminalmente por 6rgdo colegiado do Poder Judiciario (fato incontroverso), hd decisdo do
Supremo Tribunal Federal na qual foi concedido efeito suspensivo relativamente aos efeitos
da referida condenagdo. O documento, constante a fl. 71, refere expressamente a Justica
Eleitoral. Trata-se de decisdo monocratica do Ministro Luiz Fux, nos autos da A¢ao Cautelar

n. 3.754/RS, proferida em 23.02.2015:

DECISAO: Conforme decisdo liminar retro, restou suspenso o titulo
condenatdrio contra o paciente, razio pela qual a suspensio alcancga,
também, os efeitos acessorios da condenacio.

Assim, reitero a decisdo anterior ¢ determino expedicio de oficio ao érgao
da Justica Eleitoral para comunicar a suspensio da condenacio contra o
autor até o julgamento final desta acdo cautelar. (Grifei.)

Ou seja, até o julgamento final da referida agdo cautelar (ajuizada, saliento,
sob a vigéncia do CPC/1973), ndo podem subsistir os efeitos da condenagdo criminal sofrida
pelo recorrido nos autos no processo n. 70017422346 do TJ/RS, ao contrario do sustentado
pelo recorrente. Repito que ha expressa determinagdo no sentido da suspensao, direcionada,
inclusive, a Justica Eleitoral.

Ainda, sob outro prisma, ndo incide, na espécie, o art. 26-C da LC n. 64/90,

COORDENADORIA DE SESSOES
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como deseja a Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer.

Veja-se o teor do comando:

Art. 26-C. O 6érgiao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacio do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, ¢, h, j,
l e n do inciso I do art. 1o podera, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de
preclusdo, por ocasido da interposicdo do recurso. (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

§ lo Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade
sobre todos os demais, a exce¢do dos de mandado de seguranca e de habeas
corpus. (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

§ 20 Mantida a condenagdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a
suspensdo liminar mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou
o diploma eventualmente concedidos ao recorrente. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010)

§ 30 A pratica de atos manifestamente protelatorios por parte da defesa, ao
longo da tramitag¢do do recurso, acarretara a revogagao do efeito suspensivo.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Como se nota, o art. 26-C da LC n. 64/90 normatiza a possibilidade de que o
Tribunal ad quem, em grau de recurso, conceda o efeito suspensivo, desde que a providéncia
tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusao.

O dispositivo, assim, regula as condi¢des de concessdo de suspensdo dos

efeitos da condenag¢do no bojo de recurso, ndo sendo possivel entender que tais requisitos
também seriam exigiveis ao tramite de acdo autonoma.

Indico que VICENTE DIEL obteve a suspensdo dos efeitos da condenagao
em agdo cautelar ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal, de maneira que seria
descabida a imposi¢ao dos requisitos do art. 26-C da LC n. 64/90 quando a prdpria norma
determina que eles serdo exigiveis apenas por ocasido da apreciacdo de recurso. A aplicacao
do 26-C da LC n. 64/90, portanto, deve realmente se dar em seus estritos termos, ndo podendo
incidir sobre o poder geral de cautela inerente a todo e qualquer magistrado, sobretudo se
ocorrente em a¢ao autdbnoma, como o caso que ora se trata.

Nessa linha, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

PODER DE CAUTELA GERAL - ARTIGO 26-C DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990 - ALCANCE. O que previsto no artigo 26-
C da Lei Complementar n° 64/1990 nio exclui a eficicia de

COORDENADORIA DE SESSOES
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pronunciamento judicial, presente o poder de cautela amplo insito ao
Judiciario.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do
voto do Relator.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 32121
- Brasilia/DF. Acorddo de 23.04.2013. Relator Min. MARCO AURELIO
MELLO, Publicagdo: DJE, Data 01.08.2013, Pagina 166.) (Grifei.)

Inelegibilidade. Condenagdo a suspensdo de direitos politicos por ato doloso
de improbidade administrativa. Suspensao.

1. Se estiverem anulados ou suspensos os efeitos da decisdo que rejeitou as
contas do candidato, ndo incide a inelegibilidade prevista na alinea 1 do inciso
I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90.

2. O disposto no art. 26-C da LC n° 64/90, inserido pela LC n° 135/2010,
nio afasta o poder geral de cautela conferido ao juiz pelo art. 798 do
CPC nem transfere ao Plenario a competéncia para examinar,
inicialmente, pedido de concessio de medida liminar, ainda que a
questio envolva inelegibilidade. Precedente.

3. Reconhecida a suspensdo dos efeitos da decisdo condenatoria, o pedido de
registro deve ser deferido sob condicdo, j4 que a sua manutencdo fica
vinculada ao julgamento do respectivo recurso ordindrio ou mesmo da
revogacdo da medida cautelar, nos termos dos art. 26-C, § 2°, da LC n° 64/90.

Agravo regimental ndo provido.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do
voto do Relator.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.
68767/SP. Acorddo de 30.10.2012. Relator Min. ARNALDO VERSIANI.
Publicado em Sessdo, Data 30.10.2012.)

Dessarte, ndo incidente a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “e”,

da Lei n. 64/90, em virtude do mencionado efeito suspensivo concedido nos autos da Agao

Cautelar n. 3.754/RS.

2) da rejeicdo das contas pela Camara de Vereadores

A dicgdo legal ¢ a seguinte:

COORDENADORIA DE SESSOES
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eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicao.

O Ministério Pablico Eleitoral também recorre pelo fato (incontroverso) de
que VICENTE DIEL teve suas contas desaprovadas pela Camara de Vereadores de Sado Luiz
Gonzaga, via Decreto Legislativo n. 227, de 06.05.2016, apds a emissao de parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, constante as fls. 94-96.

A d. magistrada a quo "entendeu por bem afastar a incidéncia da
inelegibilidade devido a uma incongruéncia do sistema normativo”, que nao garantiria ao
recorrido as devidas oportunidades de defesa, por ocasido da apreciagdo das contas de gestao
perante o Tribunal de Contas do Estado do RS.

Ocorre que, no ponto, assiste razdo ao recorrente, mormente ao aduzir que
tanto no ambiente das Cortes de Contas, quanto nas Casas Legislativas, os procedimentos de
analise dos atos de gestdo, como 0s que ora se estd a tratar, sio permeados pelos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Dai, muito embora ndo se trate de processos judiciais, deve-se partir da
premissa que foram oportunizados a VICENTE DIEL os meios de defesa constitucional e
legalmente previstos ao agente politico, ndo sendo possivel supor tenha havido ferimento ao
exercicio do direito de defesa, sem que sejam demonstradas cabalmente, circunstancias
objetivas para tanto. Note-se, nessa linha, que a propria dic¢do legal indica a excegdo para que
a decisdo técnica (do Tribunal de Contas) ou politica (da Camara de Vereadores) ndo seja
levada em consideragdo, pois indica que “salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario”, os agentes publicos enquadrados na alinea “g” serdo considerados
inelegiveis.

Nessa toada, para a analise da incidéncia do art. 1°, I, “g”, da LC n. 64/90,
mister que a analise das circunstancias do julgamento das contas seja aprofundada. Senao,
vejamos.

De inicio, e ao que importa de momento, o teor do decreto legislativo que

desaprovou as contas de VICENTE DIEL, relativas ao cargo de prefeito no ano de 2009, é o

COORDENADORIA DE SESSOES
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seguinte (fl. 19): "Art. 1°. Ficam rejeitadas as contas do prefeito municipal Vicente Diel
relativas ao exercicio financeiro de 2009".

E, nas razdes recursais, o Ministério Publico Eleitoral pretende fazer incidir
o art. 1° I, “g” da LC n. 64/90, o qual determina recair inelegibilidade sobre aqueles que
tiverem suas contas, referentes ao exercicio de cargos ou fungdes publicas, rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciério.

Essas as circunstancias de exame, para além da obediéncia aos postulados
da ampla defesa e do contraditorio, como ja asseverado.

Dai, conforme precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, nem toda

desaprovacdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, I, “g” da LC n. 64/90, mas

somente aquelas que preencherem, cumulativamente, os requisitos constantes na norma, quais
sejam: 1) decisdo do 6rgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii)
desaprovacdo devido a irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso
de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo ndo exaurido; vi)
decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario (REspe n. 531807/MG, julgado em
19.03.2015, Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJE de 03.06.2015, paginas 18-19).

E, dos elementos dos autos, pode-se perceber que a decisdo advém do o6rgao
competente, pois houve a edi¢do de Decreto Legislativo, n. 227, em 06.05.2016 (fl. 19), apos
a emissao de parecer prévio de parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(fls. 94-96), manifestagdo essa que ndo tem contra si recurso pendente.

Igualmente, ndo ha noticia de que a edicdo do Decreto Legislativo tenha
sofrido suspensdo ou anulacdo de parte do Poder Judicidrio, bem como ¢ nitido o ndo
exaurimento do prazo de 8 (oito) anos da data da decisdo. Vide que o proprio exercicio de
gestao desaprovado ¢ do ano de 2009, em que VICENTE ocupava o cargo de prefeito. A partir
dai, a decisdo do TCE/RS tem data de 14.08.2013 e foi publicada em 12.09.2013, e o decreto
legislativo, como ja ressaltado, foi publicado em 06.05.2016.

Resumidamente, portanto, pairam controvérsias apenas sob dois aspectos.

Dito de outro modo, importa perquirir se a rejei¢ao das contas do ano de 2009, da gestao de
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VICENTE DIEL como prefeito, ocorreu "devido a irregularidade insanavel e, também, por
irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa".

As principais irregularidades apontadas pelo TCE/RS foram as seguintes,
inclusive conforme asseverado pelo Ministério Publico Eleitoral:

a) auséncia de normativo que oriente a administragdo, registro, controle e
movimentacdo de bens patrimoniais;

b) ndo especificacdo das atribuicdes dos cargos em comissdo e funcdes
gratificadas;

¢) pagamento de horas extraordindrias, em desvirtuamento do instituto
criado para atender situacdes excepcionais e temporarias;

d) termo de parceria com OSCIP;

e) auséncia de lei local acerca da qualificagdo da OSCIP; e

f) auséncia de licitagdo para firmar termo de parceria.

Cumpre fixar, inicialmente, que a sanabilidade das irregularidades dos itens
“a”, “b”, “d” e “e” ¢ clara, decorrente da natureza dos proprios apontamentos. Explico.

Ao indicar “auséncia de normativo”, “ndo especificacdo”, “auséncia de lei
local” e “termo de parceria com OSCIP”, o TCE/RS indicou ao entdo prefeito VICENTE
DIEL a necessidade de providéncias a serem tomadas.

E, uma vez praticados tais atos, automaticamente os apontamentos nao mais
subsistiriam, inexistindo prejuizo ao erdrio ou vantagem indevida a serem reparados. O
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul indicou um caminho a ser trilhado a
partir de entdo, mais adequado e alinhado a legalidade. Assim que obedecido, as
irregularidades estariam nitida e automaticamente sanadas.

Nao podem, portanto, ser considerados “insanaveis”, para fins do disposto
no art. 1°, I, “g”, da LC n. 64/90: a) auséncia de normativo que oriente a administracao,
registro, controle e movimentagao de bens patrimoniais; b) ndo especificacdao das atribui¢des
dos cargos em comissdo e fungdes gratificadas; d) termo de parceria com OSCIP, e e)
auséncia de lei local acerca da qualificagao da OSCIP.

Resta a analise dos itens “c” (pagamento de horas extraordindrias, em

desvirtuamento do instituto criado para atender situagdes excepcionais e temporarias) e “f”
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(auséncia de licitagdo para firmar termo de parceria), ainda que, para esta relatora, a questdo
da sanabilidade de tais praticas possa ocorrer, em tese, mediante o ressarcimento ao erario de
valores eventualmente mal versados.

Sigo.

Transcrevo ponto do relatério do parecer prévio do Tribunal de Contas do
RS, fl. 95, o qual trata do item “c”, pagamento de horas extras em desvirtuamento do instituto:
"2.5. Diversos servidores percebem habitualmente o pagamento de horas extraordinarias, em
desvirtuamento do intuito criado para atender situacdes excepcionais e temporarias".

Nao ha no parecer técnico, contudo, maior detalhamento acerca das
circunstancias da habitualidade da pratica irregular, ou da dimensdo do desvirtuamento do
instituto da prestagdo de servigo extraordinario. Aqui, impde-se estabelecer uma cisdo
conceitual importante, e também valida para o item “f’, auséncia de licitagdo para firmar
termo de parceria: nem toda ilegalidade configura improbidade. Trago, nessa linha, a licdo de
Fabio Medina Osoério: “somente os atos que, além de ilegais, se mostrarem frutos de
desonestidade ou inequivoca e intoleravel incompeténcia do agente publico, devem ser
considerados configuradores de improbidade administrativa". (Teoria da Improbidade
Administrativa, RT. Sdo Paulo, 2013, 3%d).

Nessa linha: de fato, e o parecer técnico ¢ bastante objetivo, houve
pagamento de horas extras de forma ndo condizente com os preceitos legais. Contudo, para
que tal pratica possa ser considerada ato doloso de improbidade administrativa, seriam
necessarios esclarecimentos bem mais aquilatados, inexistentes nos autos.

Entendo, portanto, que embora ilegal, a pratica elencada no item “c” nado
configura ato doloso de improbidade administrativa, para os fins da LC n. 64/90.

Circunstancias semelhantes envolvem o topico “f”, como ja asseverado. A
auséncia de licitagdo poderia, em tese, configurar ato doloso de improbidade administrativa.
Nessa linha, a jurisprudéncia indicada pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Mas, ao caso dos autos: o TCE/RS apontou auséncia de licitagdo para firmar
termo de parceria com a OSCIP “Associacdo Damas de Caridade”, para que referida entidade
operacionalizasse programas relativos a area da satde, sendo que foi identificada ofensa

formal a Constituicao Federal, pelo modo indevido de provimento dos agentes de saude, ¢ a
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possibilidade de dano ao erario foi vislumbrada em “eventuais demandas trabalhistas” (grifei).

Dessarte, penso que em tais circunstancias o ato ilegal ndo pode ser
considerado doloso de improbidade administrativa, pois ainda que considerado o dolo
genérico, como sedimentado pela jurisprudéncia do TSE, carece de elementos nos autos para
que se possa afirmar a conduta como dolosamente improba, tanto que o TCE/RS entendeu por
advertir o gestor “para que sejam adotadas providéncias, sem embargo da repercussao
negativa do apontamento no exame das referidas contas, porque at¢ o momento nido foram
tomadas as medidas cabiveis pela Administracdo Municipal, em especial a regulamentacdo da
contratacao dos agentes e profissionais de saude (...)".

Além das irregularidades apontadas pelo Ministério Publico Eleitoral no 1°
grau, a Procuradoria Regional Eleitoral indica a “utilizacdo de onibus adquirido com recursos
do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB pela Secretaria de Satde, em violacdo a Lei Federal n.
11.494/2007”, e apresenta jurisprudéncia (AgRg em RO n. 51817), julgado no qual o TSE
indica que a “rejeicdo de contas, por irregularidade na aplica¢do dos recursos do FUNDEF,
atual FUNDEB, ¢ apta a atrair a inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n. 64/90”, tese da qual ndo se discorda.

O que importa salientar sobremaneira ¢: se tal circunstancia ¢ apta, ela pode

ser, também, inapta a atrair a inelegibilidade. O sopesamento de tal aptidao ¢ realizado diante

do caso concreto, da prova dos autos, tanto que no julgado acima referido a Corte Superior
traz, também na ementa, a ressalva de que “sobretudo porque, na espécie, houve, além da
aplicacdo de multa, a determinacdo de ressarcimento ao erario”, situacao nao esclarecida no
parecer prévio constante nesses autos, referentemente a essa especifica irregularidade.

Tal linha ¢ seguida pelo TSE e, também, pelo STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE EM
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAOCONFIGURADO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. Recurso Especial manifestado contra
acorddo que, por ndo vislumbrar a presenca de dolo ou culpa na conduta dos
réus, manteve sentenca que julgou improcedente o pedido, em Ag¢ado Civil
Publica, na qual o Ministério Publico Federal postula a condenagdo dos
agravados pela pritica de ato de improbidade administrativa,
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consubstanciado na ilegalidade de procedimento de inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo de servico de avaliagdo de imdveis de
propriedade do ora agravante. II. No caso, o agravante alega, em sintese, que
"desde a origem, vem sustentando a desnecessidade de se perquirir acerca do
elemento volitivo para a caracterizacdo do ato improbidade, a atrair a
aplicagdo da Lei 8.249/92, vez que, no seu entendimento, a lei respectiva, ao
caracterizar como ato de improbidade a dispensa indevida da licitagdo, gera
uma presun¢do absoluta de ilicitude da conduta" (fl. 3.167¢). III. Em se
tratando de improbidade administrativa, ¢ firme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que "a improbidade ¢ ilegalidade tipificada
e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo,
a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a caracterizagdo de
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo das
condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada
de culpa grave, nas do artigo 10"

(STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, DJe de 28/09/2011.)

Em igual sentido: STJ, REsp 1.420.979/CE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, 2* Turma, DJe de 10.10.2014; STJ, REsp 1.273.583/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, 1* Turma, DJe de 02.9.2014, dentre outros.

A titulo de desfecho, tenho por fundamental ressaltar que casos como o ora
posto impdem a Justi¢a Eleitoral a analise de contextos probatdrios nao construidos nos lindes
desta especializada, o que traz a tarefa adicional de compreensao contextual da seara técnica
(Tribunais de Contas) e politicas (Camaras de Vereadores), sob pena de aquilatar
demasiadamente as ilegalidades e, forma desavisada, configurd-las como ato doloso de
improbidade administrativa para as exclusivas finalidades da Lei das Inelegibilidades.

A solucdo mais consentanea, nessa linha, passa pela observancia dos
diversos aspectos que tangenciam a administracdo dos recursos publicos, impondo sangdes na
medida das ilegalidades praticadas.

No caso, ndo vislumbro a presenca de ato doloso de improbidade
administrativa nas praticas ilegais, apontadas pelo TCE/RS, e cometidas por VICENTE DIEL
enquanto prefeito de Sdo Luiz Gonzaga, em 2009. Os atos desobedeceram as leis, ¢ bem
verdade, mas ndo foi possivel identificar a presenca do elemento volitivo de improbidade,
sequer sob sua forma genérica.

Finalmente, dou por prequestionado o art. 1°, I, alineas “e” e “g”, da Lei

Complementar n. 64/90.
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Pelo exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, mantendo a decisdo

que DEFERIU o registro de VICENTE DIEL ao cargo de vice-prefeito.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO -
CARGO - VICE-PREFEITO - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA -
INELEGIBILIDADE - REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS - CONDENACAO
CRIMINAL POR ORGAO COLEGIADO - DEFERIDO

Numero tnico: CNJ 121-19.2016.6.21.0052
Recorrente(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Recorrido(s): VICENTE DIEL (Adv(s) Andressa Simmi Cavalheiro e Claudio Cavalheiro)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Desa. Liselena Schifino Dra. Maria de Lourdes Galvao
Robles Ribeiro Braccini de Gonzalez
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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