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ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO (COLIGACAO FRENTE AMPLA -
PRB/PDT/PT/PPS/PSD). INDEFERIDO. ART. 1°, |, G, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. AUSENCIA DE
REPASSE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
OMISSAO. INOCORRENCIA. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE,
AUSENTE PROVIMENTO JUDICIAL SUSPENSIVO.

1. Nao se configura a omissao, quando o Tribunal de
origem dirime as questdes que lhe foram submetidas de
forma fundamentada, apreciando integralmente a
controveérsia.

2. O nao recolhimento de contribuigées previdenciarias
constitui irregularidade insanavel que configura ato doloso
de improbidade administrativa, apta a atrair a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/1990.
Precedentes.

3. Cabe a Justica Eleitoral, rejeitadas as contas, proceder
ao enquadramento das irregularidades como insanaveis
ou nao e verificar se constituem ato doloso de
improbidade administrativa, ndo lhe competindo, todavia,
a analise do acerto ou desacerto da decisdo da Corte de
Contas. Precedentes.

4. Ir além do contido no acoérdao recorrido, para buscar
no julgamento das contas eventuais detalhes que
supostamente possam afastar esta conclus&o, implicaria
0 procedimento de reexame de fatos e provas, vedado
nesta sede a teor do que dispée a Stimula n°® 24/TSE.
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Agravo regimental nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

da relatora.
Brasilia, 7 de margo de 2017.
/7}/\ "
AN

MINIST/létA RéSA WEBER - RELATORA

o
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente,
cuida-se de agravo regimental manejado por Paulo Pereira de Almeida,
candidato eleito ao cargo de Prefeito do Municipio de Butia/RS, contra decisdo
pela qual neguei seguimento ao recurso especial que interpds. Extrai-se, dos
autos, que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande Sul (TRE/RS) manteve
o indeferimento do registro de candidatura, assentada a incidéncia da

inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.

Em sua minuta, a agravante reprisa as teses do recurso

especial, assim resumidas:

a) houve efetiva violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015 e ao
art. 93, IX, da Constituigao, considerada auséncia de pronunciamento da Corte
Regional sobre alegagdo de que: (i) o nado pagamento das verbas
previdenciarias decorreu da severa crise financeira herdada da gestao
antecedente e (ii) a existéncia de sentenca penal que absolveu gestores

anteriores por inexigibilidade de conduta diversa;

b) ‘ndo se trata de hipétese capaz de atrair a
Samula n° 41/TSE, porque dizer que o administrador ndo tinha como agir de
modo diferente, diante da precéria situagdo financeira da entidade, nao é
discutir se a rejeicdo de contas foi ou ndo acertada, mas se o fato

ensejador da desaprovagéo constitui ou ndo ato de improbidade”. (fl. 351 ¥

c) inexisténcia de rejeicdo de contas por érgdo competente
porque a Fundagao Municipal de Salde de Butia (FUMSA), sendo fundacao
publica com personalidade juridica de direito privado, ndao se submete as
regras contabeis da Lei n® 4.320/1964;

d) a decisao agravada ndo se pronunciou quanto a

competéncia do Tribunal de Contas para exame das contas.

e) a grave crise financeira enfrentada pela instituicao evidencia
a justa causa para o nao repasse das verbas, afastando o dolo para
configuragéao da inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n° 64/1990.
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f) imprépria a afirmagdo contida na decisdo agravada com
lastro no fato de serem independentes as esferas penal e eleitoral, ja que nao
se pretendia a vinculagdo de tais esferas, mas apenas demonstrar que,
consoante ressaltou o juizo criminal, a situagdo de insolvéncia da entidade &

habil a justificar a conduta dos administradores:

g) inaplicavel a vedagdo da Sumula n® 24/TSE, em raz3o dos
elementos suficientes a descaracterizagdgo do dolo genérico estarem

incorporados no acérdao regional, nos termos do art. 1.025 do CPC/2015.
Contrarrazodes (fl. 361).

Em consulta ao sitio eletrénico deste Tribunal Superior’,
verifico que o agravante obteve a maior votagdo no pleito majoritario de
Butia/RS.

No dia 31.01.2017, o Min. Gilmar Mendes indeferiu a liminar
requerida pelo agravante nos autos da AC n° 0600054-15.2017.6.00.0000.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (relatora): Senhor
Presidente, preenchidos os pressupostos genéricos, conhego do agravo

regimental e passo ao exame de mérito.

Paulo Pereira de Almeida, ora agravante, teve contas publicas
rejeitadas por deciséo irrecorrivel do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul,
referentes aos exercicios de 2009 a 2011, quando presidiu a Fundacao
Municipal de Butia — FUMSA.

O TRE/RS manteve indeferido o registro de candidatura do
agravante ao cargo de Prefeito, com fundamento na inelegibilidade prevista na
alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.

' Disponivel em: http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html
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Negado seguimento ao recurso especial, ndo constatada a
alegada negativa de prestagdo jurisdicional, alinhado o entendimento
perfilhado pelo Tribunal de origem a jurisprudéncia do TSE, a inviabilizar o
reexame de matéria fatico-probatéria  nesta instancia  superior
(Sumula n°® 24/TSE);

Reproduzo, para melhor exame, o teor da decisdo agravada
(fls. 338-44):

Extraio, quanto as omissées alegadas, os seguintes trechos do
acordao regional (fls. 231 e 296, respectivamente):

Quanto a tese do recorrente de que a FUMSA nao se submete
as regras da Lei Federal n. 4.320/64, que fixa regras gerais de
direito financeiro, as quais devem submeter-se a administracdo
publica de todas as esferas, a magistrada Rosangela Carvalho
Menezes esclareceu que néo foi acatada pelo TCE e nao pode
ser reapreciada no processo de registro de candidatura.

[.]

Como referido no aresto, ndo cabe & Justica Eleitoral, em sede
de registro de candidatura, realizar novo julgamento das contas
ja analisadas pelo TCE. O papel desta especializada é o de
verificar se a desaprovagao das contas preenche os requisitos
para a configuracéo de hipotese de inelegibilidade (fl. 231v.):

De fato, o processo de registro de candidatura ndo é o meio
adequado para novo julgamento de contas rejeitadas pelo
Tribunal de Contas do Estado. Portanto, considero que a
reprovagédo das contas pelo TCE é fato incontroverso. Assim,
cumpre verificar se tal desaprovagdo das contas preenche as
trés condigbes para a caracterizagdo da inelegibilidade em
questao: 1) terem sido as contas rejeitadas por decisio
irrecorrivel do 6rgéo competente; 2) a rejeigéo ter se dado por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa; 3) inexista decisdo judicial que
suspenda ou anule os efeitos da rejeicéo.

E tanto a magistrada de primeiro grau quanto esta Corte, por
unanimidade, concluiram pelo enquadramento (fl. 232v.):

Portanto, as condutas que levaram a desaprovacéo das contas
nao podem ser caracterizadas como meros equivocos formais,
ou inexpressivas deficiéncias. Ao contrario, as irregularidades,
da forma como reconhecidas pela decisdo do TCE, s&o aptas a
configurar atos dolosos de improbidade administrativa, motivo
pelo qual deve ser reconhecida a inelegibilidade do candidato
PAULO PEREIRA DE ALMEIDA com fundamento no artigo 1°,
I,'g', da LC 64/90.

Desse modo, nos termos do fundamentado, inexiste omissdo a
ser sanada.”

(destaquei)
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N&o prospera a insurgéncia.

Registro, de plano, que inviavel se falar em violagdo do art. 93, IX,
da Constituicdo da Republica ou dos arts. 489 e 1.022 do Codigo de
Processo Civil, uma vez que o TRE/RS, embora de forma sucinta e
contraria as pretensdes do recorrente, analisou os supostos pontos
OMissos.

E tal analise, consoante firmado pela Corte Regional ante os trechos
acima transcritos, foi apresentada na compreensdao de que a
pretensao do recorrente - de reexame da decisio de desaprovacgéo
de contas quanto as questées da nio submissio da fundagdo a
Lei n® 4.320/64 e da crise financeira enfrentada - é inadequada ante
a limitagao cognitiva desta Justica Especializada.

E consolidado nesta Corte o entendimento de que “cabe a Justica
Eleitoral, rejeitadas as contas, proceder ao enquadramento das
irregularidades como insanéveis ou no e verificar se constituem ou
nao ato doloso de improbidade administrativa, ndo lhe competindo,
todavia, a andlise do acerto ou desacerto da decisdo da corte de
contas. Precedentes.” (RO n° 72569, Relatora Min. Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, DJe de 27.3.2015).

Neste sentido a Sumula n° 41/TSE: “ndo cabe & Justigca Eleitoral
decidir sobre o acerto ou desacerto das decisbes proferidas por
outros Orgédos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que
configurem causa de inelegibilidade.

[}

Quanto a suposta violagdo ao disposto no art. 1°, |, g’ da
LC n° 64/90, extraio o seguinte trecho do aresto regional, em que
registrada a incidéncia da inelegibilidade, ante a verificacdo de seus
requisitos (fls. 229-32v):

No mérito, os autos versam sobre a incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. l, “g", da LC n° 64/90, por
terem sido desaprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
por irregularidades insanaveis que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, as contas do recorrente PAULO
PEREIRA DE ALMEIDA, referentes aos exercicios de 2009,
2010 e 2011, quando este ocupava o cargo de presidente da
Fundagao Municipal de Satde de Butia/RS (FUMSA).

[...]

Por sua vez, o recorrente PAULO DE ALMEIDA alega que,
embora as contas tenham sido desaprovadas, as
irregularidades ali apontadas nZo sio insanaveis € nao
configuram ato doloso de improbidade administrativa.

Aduz que a Fundacao Municipal de Salde de Butia é uma
fundagdo publica de direito privado, ndo se aplicando a
Lei n. 4.320/64 e sim a Lei n. 6.404/76, isto &, a regra de
contabilidade privada e que a sentenca usurpou a competéncia
do Tribunal de Contas ao imputar ao recorrente a pratica de
atos que néo constam do julgamento da Corte de contas.

Contudo, entendo que o recurso nao merece provimento.

A sentenga foi extremamente minuciosa ao analisar a
impugnagédo e concluir pela caracterizacdo da hipétese de
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inelegibilidade prevista no art. 1°, |, ‘g’, da Lei Complementar
n. 64/90.

Quanto a tese do recorrente de que a FUMSA n3o se submete
as regras da Lei Federal n. 4.320/64, que fixa regras gerais de
direito financeiro, as quais devem submeter-se a administragéo
publica de todas as esferas, a magistrada Rosangela Carvalho
Menezes esclareceu que n&o foi acatada pelo TCE e nao pode
ser reapreciada no processo de registro de candidatura.

No mesmo sentido, acertada € a conclusdo da julgadora ao
nao acolher a alegagdo do recorrente de que dividas com
INSS, FGTS, energia elétrica e agua estio sendo judicialmente
discutidas e por isso ndo estariam inadimplidas.

De fato, o processo de registro de candidatura ndo é o meio
adequado para novo julgamento de contas rejeitadas pelo
Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, considero que a reprovagédo das contas pelo TCE é
fato incontroverso.

Assim, cumpre verificar se tal desaprovagdo das contas
preenche as trés condigbes para a caracterizacdo da
inelegibilidade em questdo: 1) terem sido as contas rejeitadas
por decis&o irrecorrivel do 6rgédo competente; 2) a rejeigao ter
se dado por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa; 3) inexista decisdo judicial que
suspenda ou anule os efeitos da rejeicao.

Quanto a primeira e dultima condigdes, tenho como
presentes, pois as contas do recorrente PAULO DE
ALMEIDA, referentes ao periodo em que foi o presidente da
Fundagdo Municipal de Salide de Butia (exercicios de
2009, 2010 e 2011) foram rejeitadas por decisdo definitiva
do 6rgao competente, ndo havendo nos autos noticia de
eventual suspensao ou anulagio pelo Poder Judiciario.

Resta, desse modo, avaliar o enquadramento da segunda
condi¢cdo, ou seja, se a rejeicdo se deu em virtude de
irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa.

Adianto que entendo restar configurada também esta condigéo.

A jurisprudéncia do e. TSE é pacifica ao entender que o
nao recolhimento de verbas previdenciarias ¢é
irregularidade insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa.

(-]

Portanto, essa irregularidade, por si sé, ja conduz ao
enquadramento na hipétese de inelegibilidade prevista no
art. 1° 1, ‘g’, da Lei Complementar n. 64/90, haja vista o que
um dos motivos da rejeicdo das contas foi o recorrente
inadimplir, sistematicamente, as contribuicées devidas ao
INSS e FGTS, bem assim descontar as contribuigcées dos
servidores e nado repassa-las ao FGTS, no montante de
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R$ 34.364,42, e ao INSS, na importancia de R$ 183.146,02,
com infringéncia ao art. 30 da Lei n. 8.212/91, art. 15 da Lei
n. 8.036/90 e art. 195 da CF.

Somado a isso, cabe referir, tal como o fez a julgadora de
primeiro grau, que ‘apesar de apontadas as irregularidades
reiteradas vezes pelo TCE, o requerente manteve a
conduta, de forma ininterrupta e intencional, restando
evidente o dolo. Ademais, na desaprovagio das contas do
ano de 2011, é ressaltado o prejuizo financeiro que o agir
do requerente trouxe ao Municipio’.

Portanto, as condutas que levaram a desaprovacido das
contas ndao podem ser caracterizadas como meros
equivocos formais, ou inexpressivas deficiéncias. Ao
contrario, as irregularidades, da forma como reconhecidas
pela decisdo do TCE, sdo aptas a configurar atos dolosos
de improbidade administrativa, motivo pelo qual deve ser
reconhecida a inelegibilidade do candidato PAULO
PEREIRA DE ALMEIDA com fundamento no art. 1%, |, ‘g’, da
LC 64/90.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento dos recursos,
mantendo integra a decisdo que indeferiu o registro de
candidatura de PAULO PEREIRA DE ALMEIDA ao cargo de
prefeito e, em consequéncia do principio da unicidade,
indeferiu o registro da chapa majoritaria por este integrada.

(destaquei)

Tal entendimento também encontra respaldo na jurisprudéncia desta
Corte Superior, que em inimeras oportunidades, assentou que o nio
repasse de contribuigdes previdenciarias € irregularidade insanavel
que configura ato doloso de improbidade administrativa. Nessa linha,
indico os seguintes precedentes:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. NDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS DE
GESTAO PELO TCE E PELA CAMARA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE REPASSE DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. DESVIO DE FINALIDADE NA
APLICAGCAO DE RECURSOS. INCIDENCIA DA HIPOTESE
DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° I, G, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. NAO PROVIMENTO.
(RO 21727, Rel. Ministro Luiz Fux, PSESS 17.12.2014,
destaquei)

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REJEICAO
DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO.
ORDENADOR DE DESPESAS. INELEGIBILIDADE. ALINEA
G. CARACTERIZACAO. [.. ]

2. O nao recolhimento de contribuigdes previdenciarias
constitui irregularidade insanavel que configura ato doloso
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de improbidade administrativa, apta a configurar a causa
de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da LC n° 64/90.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-RO 87945, Rel. Ministro  Henrique Neves,
PSESS 18.9.2014, destaquei)

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. ELEICOES 2012. PREFEITO. REJEICAO
DE CONTAS PELO TCE/PB. EX-PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. FATO SUPERVENIENTE SUSCITADO APOS A

INAUGURACAO DA INSTANCIA ESPECIAL.
INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL.

IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURA ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA
DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, G, DA LC N° 64/90.
PROVIMENTO. [...]

2. Nos termos da orientacao fixada neste Tribunal, o niao
recolhimento de verbas previdenciarias ou a auséncia de
seu repasse a Previdéncia Social, seja a contribuicdo dos
servidores, seja a patronal, sdo irregularidades insanaveis
que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa, aptas a atrair a incidéncia da
inelegibilidade da alinea g do inciso | do artigo 1° da
LC n° 64/90. 3. Recurso especial a que se da provimento para
indeferir o registro do candidato. (Respe 3430, Rel®. Ministra
Luciana Léssio, DJE 11.10.2013, destaquei)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
REJEICAO DE CONTAS. ALINEA G DO INCISO | DO ART. 1°
DA LC N° 64/90. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS
NAO INFIRMADOS.

1. A auséncia de repasse de verbas previdenciarias e a
realizacdo de despesas em desconformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal possuem natureza insanavel e
caracterizam atos dolosos de improbidade administrativa,
a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g
do inciso | do artigo 1° da LC n° 64/90. Precedentes. Lol
(AgR-Respe 36561, Rel. Ministo Dias Toffoli,
PSESS 18.12.2012, destaquei)

Pelo que se constata, a Corte Regional decidiu na esteira de
entendimentos desta Corte Superior, de forma a atrair o disposto na
Sumula 30/TSE.

Outrossim, ndo ha como afastar a incidéncia do dolo ao argumento
da absolvicdo de terceiros em sede de agbes penais pois “segundo
jurisprudéncia consolidada neste Tribunal, as esferas eleitoral e
penal sdo independentes [...]" (HC 163789, Rel® Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, DJE 25.3.2015).

Ademais, este Tribunal Superior tem decidido que o dolo é elemento
subjetivo inerente a atuagéo vinculada do administrador publico aos



AgR-REspe n° 103-97.2016.6.21.0116/RS 10

principios e normas legais e constitucionais, sendo suficiente o dolo
genérico. A propdsito:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. VEREADOR. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, |, G,
DA LC 64/90. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.
CONFIGURAGAO. DESPROVIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o
pagamento a maior de remuneragcdo a agentes publicos
(dentre eles o proprio agravante) configura ato doloso de
improbidade administrativa, configurando-se o dolo genérico
na medida em que o administrador deixa de observar os
dispositivos constitucionais que vinculam sua atuagio.
Incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC 64/90.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgR-REspe n° 958-90/SP,
Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJE 4.8.2014,
destaquei)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
INDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS. OMISSAO.
AUSENCIA. REJEICAO.

1. Conforme exposto no acérdao embargado, o pagamento a
maior de vereadores e a concessao irregular de aposentadoria
por invalidez caracterizam atos dolosos de improbidade
administrativa.

2. Caracteriza-se, na espécie, o dolo genérico, relativo ao
descumprimento dos principios e normas que vinculam a
atuacao do administrador publico, suficiente para atrair a
clausula de inelegibilidade prevista no art. 1° |, g, da
LC n° 64/90. Precedentes.

3. Ausentes os vicios enumerados no art. 275, rejeitam-se os
embargos de declaracao.

4. Embargos rejeitados. (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG,
Rel. Ministro Dias Toffoli, DJE 14.6.2013, destaquei)

Destarte, pelo que se extrai do acérdao recorrido, a citada rejeicao
de contas & hipétese capaz de atrair a inelegibilidade.

Ir além do contido no acérdao recorrido, para buscar no julgamento
das contas eventuais detalhes que supostamente possam afastar
esta conclusdo, implicaria o procedimento de reexame de fatos e
provas, vedado nesta sede a teor do que dispde a Sumula 24/TSE.
Cito precedente neste sentido:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
VEREADOR. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, g, DA LC
N° 64/90. CARACTERIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME. NAO PROVIMENTO.
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1. O Tribunal de origem, ao sopesar os fatos e provas
constantes dos autos, concluiu que as contas do
candidato, relativas ao exercicio de 2007, foram rejeitadas
pelo TCE/SP em virtude da apuragido de irregularidades
insanaveis configuradoras de ato doloso de improbidade
administrativa, bem como registrou que essa decisio da
Corte de Contas transitou em julgado em 21.8.2012,
configurando a inelegibilidade insculpida no art. 1°, I, g, da
LC n° 64/90. Assim, para alterar essas conclusoes, seria
necessario proceder ao reexame do contetdo
fatico-probatdrio dos autos, o que nio se coaduna com a
via estreita do recurso especial (Sumulas nos 279/STF e
7/STJ).

2. O acérdao regional encontra-se em consonancia com
jurisprudéncia deste Tribunal Superior firmada no sentido de
que a inelegibilidade surgida apds o registro de candidatura e
antes da realizagdo das eleicdes consiste em inelegibilidade
superveniente, que pode ser objeto do RCED. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido. (AgR-Respe 90340,
Rel. Ministro Dias Toffoli, DJE 02.6.2014, destaquei)

Por fim, anoto que néo ha noticia nos autos da existéncia de deciszo
judicial que tenha suspendido ou anulado o acérddo da Corte de
Contas.

O agravo nao merece provimento

Quanto a alegacdo de que a Corte de origem nao se teria
manifestado sobre a existéncia de grave crise financeira na Fundacgao
Municipal de Satde de Butia (FUMSA), situacao habil a afastar o dolo pelo nao

recolhimento de contribuigées previdenciarias, sem razéo o agravante.

Confira-se o que consignado no voto vista proferido pelo Juiz

Silvio Ronaldo Santos de Moraes a respeito da matéria (f1.233):

Pedi vista dos autos porque sensibilizado com os argumentos
langados da tribuna pelo competente advogado no sentido de
que as inadimpléncias relativas a encargos sociais e
previdenciarios derivaram da crise financeira pela qual
notoriamente passa a ampla maioria das Casas de Saude do pais,
ndo resultando, portanto, de conduta dolosa do administrador, mas
de imposigao das contingéncias econdmicas.

Contudo, verificando os documentos acostados aos autos,
especialmente o acérdao de fls. 45-49 do Tribunal de Contas do
Estado, constatei que a falha é objeto de apontamento por esse
orgéo desde 2000, sem que houvesse qualquer providéncia por
parte dos responsaveis para saneamento ou mitigacao do
débito, inclusive nos exercicios de 2009 a 2011, nos quais o
recorrente estava a frente da entidade. Dessa forma, a Corte de
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Contas concluiu que os gestores desconsideram adverténcias e
determinacdes anteriores e nido tomaram providéncias para o
reequilibrio financeiro da entidade, permanecendo continua e
intencionalmente _inertes, circunstincia suficiente para se
extrair o elemento subjetivo doloso da conduta (destaquei).

Vé-se, portanto, que a Corte Regional considerou, de forma
expressa, a invocada crise financeira da FUMSA para fins de afericao do dolo,

concluindo pela efetiva presenca desse elemento volitivo.

Corretas ou n&do as conclusées firmadas no julgado, a
jurisdigao foi prestada de forma fundamentada, embora em sentido contrario

aos interesses da parte.

O agravante ainda assevera que administradores anteriores da
FUMSA foram absolvidos do crime de apropriagao indébita, em razio de o
juizo criminal ter reconhecido a sobretida crise financeira e, entao, assentado a
inexigibilidade de conduta diversa por parte da gestdo. Esse fato demonstraria

a auséncia de ato doloso pelo néo repasse das verbas.
A tese ndo merece guarida.

Em primeiro lugar, reafirmo nao ser possivel afastar a
incidéncia do dolo ao argumento da absolvigio de terceiros em sede de
agoes penais, pois, ‘segundo jurisprudéncia consolidada neste Tribunal, as
esferas eleitoral e penal s&o independentes [...]" (HC 163789, Relatora
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 25.3.2015).

Na linha do bem langado parecer da PGE: “muito embora
possa ocorrer juizo de n&o culpabilidade no &mbito penal, isso n&o
descaracteriza, por si s6, o caréter insanavel da irregularidade, no &mbito
civel-eleitoral. Isso porque a caracterizagdo de infragbes penais obedece a
critérios mais rigorosos de tipificagédo e de juizos de responsabilidade, os quais
ndao se fazem necessariamente presentes noutras esferas de
responsabilizaggo. Por isso é que, como se sabe, as conclusées no ambito da
Jjurisdigdo penal somente vinculam as outras instdncias em caso de
reconhecimento da inexisténcia material do fato ou negativa de autoria, que

n&o se verificou na espécie vertente”. (fls. 331-332).
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Demais disso, a competéncia para verificar se as falhas
apontadas pelos Tribunais de Contas configuram irregularidades insanaveis e
eventuais atos dolosos de improbidade administrativa é da Justica Eleitoral.
No caso em aprecgo, o Tribunal de origem extraiu o dolo do agravante a partir
das informagdes contidas no acordio do TCE, no qual ressaltada nao s6 a
reiteracdo da conduta, como a inércia continua e intencional dos
administradores em nao tomar as providéncias necessarias para o

equacionamento da crise financeira atravessada pela FUMSA.

A proposito, reproduzo outra passagem do acérdio regional
(fls. 232-232v):

Somado a isso, cabe referir, tal como o fez a julgadora de primeiro
grau, que ‘apesar de apontadas as irreqularidades reiteradas
vezes pelo TCE, o requerente manteve a conduta, de forma
ininterrupta e intencional, restando evidente o dolo. Ademais, na
desaprovacdo das contas do ano de 2011, é ressaltado o
prejuizo financeiro que o agir do requerente trouxe ao

Municipio’ (destaquei)

Ir além do contido no acérdao recorrido, para buscar no
julgamento das contas detalhes que supostamente possam afastar esta
conclusao, implicaria o procedimento de reexame de fatos e provas, vedado
nesta sede a teor do que dispée a Sumula n° 24/TSE (AgR-REspe n° 90340,
Rel. Ministro Dias Toffoli, DJE 2.6.2014).

Ressalte-se que este Tribunal Superior tem decidido que o
dolo & elemento subjetivo inerente a atuagédo vinculada do administrador
publico aos principios e normas legais e constitucionais, sendo suficiente o
dolo genérico (AgR-REspe n° 958-90/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, DJE 4.8.2014).

Nao bastasse, como evidenciado, segundo a moldura fatica do
acérdao de origem, a rejeicao das contas nao resultou apenas da auséncia de
recolhimento de contribuigdes previdenciarias e depdsitos de FGTS,
abrangendo também o desconto das contribuicdes de servidores sem o devido

repasse, como de resto destacado no parecer ministerial.
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No tocante a tese de que a Fundagao Municipal de Saude de
Butia inaplicavel a Lei n°® 4.320/1964> por ser uma fundagao publica de direito

privado, também nada colhe o agravo.

Contrariamente ao sustentado pelo agravante, o tema foi
objeto de ponderagdo expressa na decisio agravada. Extraio os seguintes
excertos (f1.339):

E tal analise, consoante firmado pela Corte Regional ante os trechos
acima transcritos, foi apresentada na compreensao de que a
pretensdo do recorrente - de reexame da decisio de
desaprovacgéo de contas quanto as questdes da nio submissio
da fundagéo a Lei n° 4.320/64 e da crise financeira enfrentada - é
inadequada ante a limitagdo cognitiva desta Justica
Especializada.

E consolidado nesta Corte o entendimento de que ‘“cabe a Justica
Eleitoral, rejeitadas as contas, proceder ao enquadramento das
irregularidades como insanéveis ou ndo e verificar se constituem ou
ndo ato doloso de improbidade administrativa, ndo Ihe competindo,
todavia, a anélise do acerto ou desacerto da decisdo da corte de
contas. Precedentes.” (RO n° 72569, Relatora Min. Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, DJe de 27.3.2015).

Neste sentido a Sumula n® 41/TSE: “ndo cabe & Justiga Eleitoral
decidir sobre o acerto ou desacerto das decisées proferidas por
outros Orgdos do Judicidrio ou dos Tribunais de Contas que
configurem causa de inelegibilidade”. (Destaquei).

A titulo de reforgo argumentativo, assinalo que o proéprio
Tribunal de Contas rechagou a alegacao em tela, conforme demonstra a

seguinte passagem do acérd&o regional (fl. 231):

Quanto a tese do recorrente de que a FUMSA nao se submete as
regras da Lei Federal n. 4.320/64, que fixa regras gerais de direito
financeiro, as quais devem submeter-se a administragao publica de
todas as esferas, a magistrada Roséangela Carvalho Menezes
esclareceu que ndo foi acatada pelo TCE e nzo pode ser
reapreciada no processo de registro de candidatura.

De toda forma, da moldura fatica delineada na instancia de
origem nao é possivel extrair se Fundagdo Municipal de Saude de Butia
efetivamente possui personalidade juridica de direito privado, como afirma o

agravante, razéo pela qual a afericdo dessa circunstancia dependeria do

% Lei n°® 4.320/1964: estatui as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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reexame do acervo probatério dos autos, providéncia incompativel com a

estreita via do recurso especial (Simula n° 24/TSE).

Com relagdo a alegada incompeténcia do TCE para examinar
as contas de entidade de natureza privada, referida tese nao foi objeto de
debate e decisdo prévios nas instancias ordinarias, faltando-lhe, portanto, o
indispensavel requisito do prequestionamento. Aplicam-se as Sumulas
n® 282° e 356/STF*.

Ainda quanto ao ponto, cumpre consignar que,
contraditoriamente, o préprio agravante reconheceu a competéncia do Tribunal
de Contas no recurso eleitoral que interpés para o TRE/RS, verbis:
“verifica-se que FUMSA, embora seja jurisdicionada ao TCE/RS, ndo possui

obrigagéo de enviar informagées aos SISCOP [...J (fl. 184 — destaquei).

Ademais, a irresignagao deduzida perante o Tribunal de origem
cingiu-se a questionar a incidéncia da disciplina prevista na Lei n° 4.320/1964
para, assim, afastar a imputagdo de improbidade pelo descumprimento de tal

diploma, sem qualquer mengéo a incompeténcia do TCE.

O tema s6 foi inaugurado por ocasido do recurso especial,

constituindo, assim, indevida inovagéo argumentativa nesta instancia superior.

Por fim, reitero que o entendimento perfilhado pelo TRE/RS, no
sentido de que a auséncia de repasse de contribuicdes previdenciarias
constitui irregularidade habil a atrair a inelegibilidade do art. 1°, |, g, da LC
n°® 64/1990, encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte Superior. Cito

precedentes:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. NDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS DE
GESTAO PELO TCE E PELA CAMARA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE REPASSE DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS. DESVIO DE FINALIDADE NA
APLICAGCAO DE RECURSOS. INCIDENCIA DA HIPOTESE
DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, I, G, DA LEI

% sumula n° 282/STF: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisao recorrida, a questao
federal suscitada.

4 samula n° 356/STF: O ponto omisso da decis&o, sobre o qual n4o foram opostos embargos declaratérios, nio pode
ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.
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COMPLEMENTAR N° 64/1990. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. NAO PROVIMENTO.”
(RO 21727, Rel. Ministro Luiz Fux, PSESS 17.12.2014,
destaquei)

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REJEICAO
DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO.
ORDENADOR DE DESPESAS. INELEGIBILIDADE. ALINEA
G. CARACTERIZAGAO. [..]

2. O nao recolhimento de contribuigoes previdenciarias
constitui irregularidade insanavel que configura ato doloso
de improbidade administrativa, apta a configurar a causa
de inelegibilidade prevista no art. 191, g, da LC n° 64/90.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-RO 87945, Rel. ~ Ministro  Henrique  Neves,
PSESS 18.9.2014, destaquei)

Registro ndo haver noticia de decisao que tenha suspendido
ou anulado o acérdao da Corte de Contas, tendo o Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul determinado a realizagdo de novas eleigbes no

Municipio de Butia, conforme Resolugdo daquela Corte de n° 282/2016.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 103-97.2016.6.21.0116/RS. Relatora: Ministra
Rosa Weber. Agravante: Paulo Pereira de Almeida (Advogados: José Eduardo
Rangel de Alckmin - OAB: 2977/DF e outros). Agravado: Ministério Publico
Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as
Ministras Rosa Weber e Luciana Lossio, os Ministros Luiz Fux, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 7.3.2017.



DECISAO

Vistos etc.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS), pelo acérdio das fls. 227-33veQ,
complementado as fls. 295-6v?2, a unanimidade, manteve sentenca de indeferimento do registro de
candidatura de Paulo Pereira de Almeida ao cargo de Prefeito de Butia/RS, nas Eleig¢des 2016, por
entender configurada a hipétese de inelegibilidade prevista no art. 12, I, g, da Lei Complementar
ne 64/1990.

No recurso especial (fls. 302-12), aparelhado na afronta aos arts. 93, IX, da Constitui¢ado da
Republica, 489, § 12, IV e 1.022 do Cdédigo de Processo Civil e 12, I, g, da LC n? 64/90, o
recorrente alega, em sintese, que:

a) o TRE/RS, embora devidamente instado, ndo apreciou a alega¢do de que o nao pagamento das
verbas previdenciarias decorreu da severa crise financeira herdada, hipdétese em que informou a
existéncia de senteng¢a penal que absolveu gestores anteriores por inexigibilidade de conduta
diversa;

b) inexisténcia de rejei¢do de contas por 6rgao competente porque a Fundag¢ao Municipal de
Saude de Butia, sendo funda¢do pubica de direito privado, ndo se submete as regras contdbeis da
Lei ne 4.320/64, razao pela qual incompetente o Tribunal de Contas fiscalizar sua escrituracao
interna;

Contrarrazdes (fls. 316-23).

Dispensado o juizo de admissibilidade na origem, nos termos do art. 62, paragrafo unico, da Res.-
TSE n2 23.455/2015.

O Vice-Procurador-Geral Eleitoral opina pelo parcial conhecimento do recurso especial e, nessa
extensdo, por seu nao provimento (fls. 329-34).

Em consulta ao sitio eletrdnico deste Tribunal Superior, verifico que o recorrido obteve a maior
votag¢ao no pleito majoritario de Butia/RS.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Transcrevo a ementa do acérdao recorrido (fl. 227):

"Recursos. Julgamento conjunto. Impugna¢ao. Registro de candidatura. Cargos de prefeito e vice.
Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Eleicbes 2016.

Decisdo do juizo eleitoral que julgou procedente a impugna¢do oferecida e indeferiu a candidatura
ao cargo de prefeito, em razao da incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 19, inc. I, al.
“gé, da LC n. 64/90.

Afastada preliminar de nulidade da senten¢a. Inexisténcia de litisconsércio necessario em
processos de registro de candidatura, nos termos da Sumula n. 39 do Tribunal Superior Eleitoral.
Configurado o mero interesse da candidata a vice-prefeita, na condi¢do de assistente simples.
Exige-se o preenchimento de trés requisitos para a caracteriza¢ao da inelegibilidade em questao:
1. contas rejeitadas por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente; 2. irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa; 3. inexisténcia de decisdo judicial que
suspenda ou anule os efeitos da rejeic¢ao.

No caso, atendimento dos trés pressupostos. Desaprova¢ao das contas do candidato a prefeito,
enquanto exercia a presidéncia de Funda¢do Municipal de Saude, pelo Tribunal de Contas do Estado,
em razao do nao recolhimento de verbas previdenciarias. Irregularidades de natureza insanavel que
configuram ato doloso de improbidade administrativa. Hipdtese de incidéncia de inelegibilidade
apta a indeferir o registro do candidato a prefeito e, por consequéncia, da chapa majoritaria, com
base no principio da unicidade.

Provimento negado."

Extraio, quanto as omissbes alegadas, os seguintes trechos do acérdao regional (fls. 231 e 296,
respectivamente):

"Quanto a tese do recorrente de que a FUMSA nao se submete as regras da Lei Federal n. 4.320/64,
que fixa regras gerais de direito financeiro, as quais devem submeter-se a administra¢do publica
de todas as esferas, a magistrada Rosangela Carvalho Menezes esclareceu que nao foi acatada pelo
TCE e nao pode ser reapreciada no processo de registro de candidatura."

[...]

"Como referido no aresto, nao cabe a Justica Eleitoral, em sede de registro de candidatura,
realizar novo julgamento das contas ja analisadas pelo TCE. O papel desta especializada é o de
verificar se a desaprovacdo das contas preenche os requisitos para a configurag¢ao de hipétese de
inelegibilidade (f1l. 231v.):

De fato, o processo de registro de candidatura nao é o meio adequado para novo julgamento de
contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado. Portanto, considero que a reprovac¢do das
contas pelo TCE é fato incontroverso. Assim, cumpre verificar se tal desaprovag¢ao das contas
preenche as trés condi¢des para a caracterizac¢dao da inelegibilidade em questdo: 1) terem sido as
contas rejeitadas por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente; 2) a rejeicdo ter se dado por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa; 3) inexista



decisao judicial que suspenda ou anule os efeitos da rejeicao.

E tanto a magistrada de primeiro grau quanto esta Corte, por unanimidade, concluiram pelo
enquadramento (fl. 232v.):

Portanto, as condutas que levaram a desaprova¢ao das contas nao podem ser caracterizadas como
meros equivocos formais, ou inexpressivas deficiéncias. Ao contrario, as irregularidades, da forma
como reconhecidas pela decisao do TCE, sdo aptas a configurar atos dolosos de improbidade
administrativa, motivo pelo qual deve ser reconhecida a inelegibilidade do candidato PAULO PEREIRA
DE ALMEIDA com fundamento no artigo 19, I, 'g', da LC 64/90.

Desse modo, nos termos do fundamentado, inexiste omissdo a ser sanada."”

(destaquei)

N3o prospera a insurgéncia.

Registro, de plano, que invidvel se falar em violagdo do art. 93, IX, da Constitui¢do da Republica
ou dos arts. 489 e 1.022 do Cédigo de Processo Civil, uma vez que o TRE/RS, embora de forma
sucinta e contrdria as pretensdes do recorrente, analisou os supostos pontos omissos.

E tal andlise, consoante firmado pela Corte Regional ante os trechos acima transcritos, foi
apresentada na compreensdo de que a pretensao do recorrente - de reexame da decisdo de
desaprovacdo de contas quanto as questdes da nao submissdo da funda¢do a Lei n2 4.320/64 e da
crise financeira enfrentada - é inadequada ante a limita¢do cognitiva desta Justiga Especializada.
E consolidado nesta Corte o entendimento de que "cabe 3 Justica Eleitoral, rejeitadas as contas,
proceder ao enquadramento das irregularidades como insanaveis ou nao e verificar se constituem ou
nao ato doloso de improbidade administrativa, ndo lhe competindo, todavia, a analise do acerto ou
desacerto da decisdo da corte de contas. Precedentes.” (RO n? 72569, Relatora Min. Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, DJe de 27.3.2015).

Neste sentido a Sumula n2 41/TSE: "nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou
desacerto das decisdes proferidas por outros Orgdos do Judicidrio ou dos Tribunais de Contas que
configurem causa de inelegibilidade"

Quanto a suposta violacao ao disposto no art. 12, I, "g" da LC n? 64/90, extraio o seguinte
trecho do aresto regional, em que registrada a incidéncia da inelegibilidade, ante a verificacao
de seus requisitos (fls. 229-32v):

"No mérito, os autos versam sobre a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 19,
inc. I, "g" , da LC n® 64/90, por terem sido desaprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado, por
irregularidades insandveis que configuram ato doloso de improbidade administrativa, as contas do
recorrente PAULO PEREIRA DE ALMEIDA, referentes aos exercicios de 2009, 2010 e 2011, quando este
ocupava o cargo de presidente da Funda¢do Municipal de Saldde de Butia/RS (FUMSA).

[...]

Por sua vez, o recorrente PAULO DE ALMEIDA alega que, embora as contas tenham sido desaprovadas,
as irregularidades ali apontadas ndo sdo insandveis e ndo configuram ato doloso de improbidade
administrativa.

Aduz que a Funda¢do Municipal de Saude de Butid é uma fundag¢ao publica de direito privado, nado se
aplicando a Lei n. 4.320/64 e sim a Lei n. 6.404/76, isto é, a regra de contabilidade privada e
que a senteng¢a usurpou a competéncia do Tribunal de Contas ao imputar ao recorrente a pratica de
atos que ndo constam do julgamento da Corte de contas.

Contudo, entendo que o recurso nao merece provimento.

A sentenca foi extremamente minuciosa ao analisar a impugnac¢ao e concluir pela caracterizagao da
hipotese de inelegibilidade prevista no art. 12, I, "g¢, da Lei Complementar n. 64/90.

Quanto a tese do recorrente de que a FUMSA ndo se submete as regras da Lei Federal n. 4.320/64,
que fixa regras gerais de direito financeiro, as quais devem submeter-se a administrac¢ao publica
de todas as esferas, a magistrada Rosangela Carvalho Menezes esclareceu que nao foi acatada pelo
TCE e nao pode ser reapreciada no processo de registro de candidatura.

No mesmo sentido, acertada é a conclusao da julgadora ao nao acolher a alegacao do recorrente de
que dividas com INSS, FGTS, energia elétrica e agua estao sendo judicialmente discutidas e por
isso ndo estariam inadimplidas.

De fato, o processo de registro de candidatura ndo é o meio adequado para novo julgamento de
contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, considero que a reprova¢ao das contas pelo TCE é fato incontroverso.

Assim, cumpre verificar se tal desaprovacao das contas preenche as trés condi¢des para a
caracterizacado da inelegibilidade em questao: 1) terem sido as contas rejeitadas por decisao
irrecorrivel do 6rgao competente; 2) a rejei¢ao ter se dado por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa; 3) inexista decisdo judicial que suspenda ou
anule os efeitos da rejeicao.

Quanto a primeira e uUltima condig¢des, tenho como presentes, pois as contas do recorrente PAULO DE
ALMEIDA, referentes ao periodo em que foi o presidente da Fundag¢ao Municipal de Saude de Butid
(exercicios de 2009, 2010 e 2011) foram rejeitadas por decisdo definitiva do 6rgdo competente, ndo
havendo nos autos noticia de eventual suspensao ou anula¢do pelo Poder Judiciario.

Resta, desse modo, avaliar o enquadramento da segunda condi¢do, ou seja, se a rejeicao se deu em
virtude de irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa.
Adianto que entendo restar configurada também esta condicgdo.

A jurisprudéncia do e. TSE é pacifica ao entender que o ndo recolhimento de verbas previdenciarias



€ irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa.

[...]

Portanto, essa irregularidade, por si sd, ja conduz ao enquadramento na hipdtese de
inelegibilidade prevista no art. 192, I, "g¢, da Lei Complementar n. 64/90, haja vista o que um dos
motivos da rejeicdo das contas foi o recorrente inadimplir, sistematicamente, as contribuicdes
devidas ao INSS e FGTS, bem assim descontar as contribui¢des dos servidores e nao repassa-las ao
FGTS, no montante de R$ 34.364,42, e ao INSS, na importancia de R$ 183.146,02, com infringéncia ao
art. 30 da Lei n. 8.212/91, art. 15 da Lei n. 8.036/90 e art. 195 da CF.

Somado a isso, cabe referir, tal como o fez a julgadora de primeiro grau, que " apesar de apontadas
as irregularidades reiteradas vezes pelo TCE, o requerente manteve a conduta, de forma
ininterrupta e intencional, restando evidente o dolo. Ademais, na desaprova¢ao das contas do ano
de 2011, é ressaltado o prejuizo financeiro que o agir do requerente trouxe ao Municipiog.
Portanto, as condutas que levaram a desaprova¢ao das contas ndo podem ser caracterizadas como
meros equivocos formais, ou inexpressivas deficiéncias. Ao contrario, as irregularidades, da forma
como reconhecidas pela decisdo do TCE, sdo aptas a configurar atos dolosos de improbidade
administrativa, motivo pelo qual deve ser reconhecida a inelegibilidade do candidato PAULO PEREIRA
DE ALMEIDA com fundamento no art. 12, I, "g¢, da LC 64/90.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento dos recursos, mantendo integra a decisdo que indeferiu o
registro de candidatura de PAULO PEREIRA DE ALMEIDA ao cargo de prefeito e, em consequéncia do
principio da unicidade, indeferiu o registro da chapa majoritaria por este integrada."

(destaquei)

Tal entendimento também encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte Superior, que em inudmeras
oportunidades, assentou que o nao repasse de contribui¢des previdenciarias é irregularidade
insandvel que configura ato doloso de improbidade administrativa. Nessa linha, indico os seguintes
precedentes:

"ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. NDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS DE GESTAO PELO TCE E PELA CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
REPASSE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DESVIO DE FINALIDADE NA APLICACAO DE RECURSOS.
INCIDENCIA DA HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 12, I, G, DA LEI COMPLEMENTAR N¢
64/1990. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. NAO PROVIMENTO." (RO 21727, Rel. Ministro
Luiz Fux, PSESS 17.12.2014, destaquei)

"ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REJEICAO DE CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO. ORDENADOR DE DESPESAS. INELEGIBILIDADE. ALINEA G. CARACTERIZACAO.
[...]

2. 0 ndo recolhimento de contribui¢des previdencidrias constitui irregularidade insanavel que
configura ato doloso de improbidade administrativa, apta a configurar a causa de inelegibilidade
prevista no art. 12, I, g, da LC n? 64/90. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento."” (AgR-RO 87945, Rel. Ministro Henrique Neves, PSESS 18.9.2014, destaquei)

"RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. ELEICOES 2012. PREFEITO. REJEICAO DE
CONTAS PELO TCE/PB. EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. FATO SUPERVENIENTE SUSCITADO APOS A
INAUGURACAO DA INSTANCIA ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURA ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, G, DA LC N° 64/90. PROVIMENTO. [...]
2. Nos termos da orientacao fixada neste Tribunal, o nao recolhimento de verbas previdenciarias ou
a auséncia de seu repasse a Previdéncia Social, seja a contribui¢3ao dos servidores, seja a
patronal, sdo irregularidades insanaveis que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa, aptas a atrair a incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso I do artigo
12 da LC n? 64/90. 3. Recurso especial a que se da provimento para indeferir o registro do
candidato." (Respe 3430, Rel2. Ministra Luciana Ldéssio, DJE 11.10.2013, destaquei)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. REJEICAO
DE CONTAS. ALINEA G DO INCISO I DO ART. 12 DA LC N2 64/90. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS.

1. A auséncia de repasse de verbas previdenciarias e a realiza¢ao de despesas em desconformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal possuem natureza insanavel e caracterizam atos dolosos de
improbidade administrativa, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 12 da LC n? 64/90. Precedentes. [...]" (AgR-Respe 36561, Rel. Ministo Dias
Toffoli, PSESS 18.12.2012, destaquei)

Pelo que se constata, a Corte Regional decidiu na esteira de entendimentos desta Corte Superior,
de forma a atrair o disposto na Sumula 30/TSE.

Outrossim, nao ha como afastar a incidéncia do dolo ao argumento da absolvic¢do de terceiros em
sede de a¢les penais pois "segundo jurisprudéncia consolidada neste Tribunal, as esferas eleitoral
e penal sdo independentes [...]" (HC 163789, Rel2 Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJE
25.3.2015).

Ademais, este Tribunal Superior tem decidido que o dolo é elemento subjetivo inerente a atuacgao



vinculada do administrador publico aos principios e normas legais e constitucionais, sendo
suficiente o dolo genérico. A propésito:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. VEREADOR. RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. ART. 12, I, G, DA LC 64/90. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o pagamento a maior de
remuneracao a agentes publicos (dentre eles o préprio agravante) configura ato doloso de
improbidade administrativa, configurando-se o dolo genérico na medida em que o administrador deixa
de observar os dispositivos constitucionais que vinculam sua atuag¢ao. Incidéncia da
inelegibilidade do art. 12, I, g, da LC 64/90.

2. Agravo regimental ndo provido." (AgR-REspe n? 958-90/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, DJE 4.8.2014, destaquei)

"EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
INDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS. OMISSAO. AUSENCIA. REJEICAO.

1. Conforme exposto no acdérdao embargado, o pagamento a maior de vereadores e a concessao
irregular de aposentadoria por invalidez caracterizam atos dolosos de improbidade administrativa.
2. Caracteriza-se, na espécie, o dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios e

normas que vinculam a atua¢do do administrador publico, suficiente para atrair a clausula de
inelegibilidade prevista no art. 12, I, g, da LC n? 64/90. Precedentes.

3. Ausentes os vicios enumerados no art. 275, rejeitam-se os embargos de declaragao.

4. Embargos rejeitados." (ED-AgR-REspe n? 267-43/MG, Rel. Ministro Dias Toffoli, DIJE
14.6.2013, destaquei)

Destarte, pelo que se extrai do acdérdao recorrido, a citada rejei¢do de contas é hipdtese capaz de
atrair a inelegibilidade.

Ir além do contido no acdérdao recorrido, para buscar no julgamento das contas eventuais detalhes
que supostamente possam afastar esta conclusdo, implicaria o procedimento de reexame de fatos e
provas, vedado nesta sede a teor do que dispbe a Sumula 24/TSE. Cito precedente neste sentido:
"ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
VEREADOR. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, g, DA LC N° 64/90. CARACTERIZAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME. NAO PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem, ao sopesar os fatos e provas constantes dos autos, concluiu que as contas
do candidato, relativas ao exercicio de 2007, foram rejeitadas pelo TCE/SP em virtude da apuragao
de irregularidades insandveis configuradoras de ato doloso de improbidade administrativa, bem como
registrou que essa decisao da Corte de Contas transitou em julgado em 21.8.2012, configurando a
inelegibilidade insculpida no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90. Assim, para alterar essas conclusoes,
seria necessdario proceder ao reexame do conteudo fatico-probatério dos autos, o que ndo se coaduna
com a via estreita do recurso especial (Sldmulas nos 279/STF e 7/ST3J).

2. 0 acérdao regional encontra-se em consonancia com jurisprudéncia deste Tribunal Superior
firmada no sentido de que a inelegibilidade surgida apds o registro de candidatura e antes da
realizacao das eleig¢des consiste em inelegibilidade superveniente, que pode ser objeto do RCED.
Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido." (AgR-Respe 90340, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJE ©2.6.2014,
destaquei)

Por fim, anoto que nao ha noticia nos autos da existéncia de decisao judicial que tenha suspendido
ou anulado o acérdao da Corte de Contas.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial eleitoral (art. 36, § 62, RITSE).

Publique-se em mural.

Brasilia, 28 de novembro de 2016.

Ministra ROSA WEBER

Relatora



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 103-97.2016.6.21.0116
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: PAULO PEREIRA DE ALMEIDA.
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargos de declaragdo. Registro de candidatura. Art. 1022 do
Codigo de Processo Civil. Art. 275 do Codigo Eleitoral. Eleigdes
2016.

Aclaratorios opostos contra acorddo que manteve a decisdo que
indeferiu o registro de candidatura do embargante.

Nao cabe a Justica Eleitoral, em sede de registro de candidatura,
realizar novo julgamento das contas ja analisadas pelo Tribunal de
Contas do Estado. Papel adstrito a analise objetiva acerca dos
elementos ensejadores da inelegibilidade.

Inexisténcia de omissao passivel de ser sanada. Decisao atacada com
fundamentagao juridica suficiente para justificar sua conclusao.
Rejeigdo.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 11 de outubro de 2016.

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 11/10/2016 - 20:22

Por: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 315108708c5543260d6f93706b620fb7
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 103-97.2016.6.21.0116

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: PAULO PEREIRA DE ALMEIDA.
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATORA: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA
SESSAO DE 11-10-2016

RELATORIO

PAULO PEREIRA DE ALMEIDA opde embargos de declaracao (fls. 238-
292) em face do acordao de fls. 227-234 que, negando provimento ao seu recurso, manteve a
sentenca que indeferiu o seu registro de candidatura ao cargo de prefeito do Municipio de
Butia nas elei¢oes de 2016.

O embargante alega que o acorddo foi omisso, pois deixou de manifestar-se
acerca da insuficiéncia de recursos financeiros da Fundagao Municipal de Satde de Butia.
Sustenta que a aludida auséncia foi “amplamente fundamentada no Recurso, bem como foi
juntado laudo pericial a defesa e laudo pericial mais atualizado nos memoriais, que
comprovam o déficit financeiro da Fundacdo desde 1987". Requer o acolhimento dos
presentes embargos e que a ele sejam atribuidos efeitos infringentes para o fim de deferir o
registro de candidatura do embargante (fls. 238-292).

E o relatério.

VOTO

Eminentes colegas:

O embargos sdo regulares, tempestivos e comportam conhecimento.

Quanto ao mérito, ¢ sabido que os embargos de declaragdo servem para
afastar obscuridade, contradi¢gdo ou omissao que emergem do acorddo, ou para lhe corrigir
erro material.

O art. 275 do Codigo Eleitoral, com a redacdo dada pela Lei n. 13.105/15,

estabelece que “Sao admissiveis embargos de declarag@o nas hipdteses previstas no Codigo de

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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Processo Civil”.

Por sua vez, o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 1.022, incs. I, II e III,

assim dispde:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial
para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢édo;

IT - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

Todavia, ndo se evidencia na decisdo embargada a existéncia de quaisquer

das hipoteses acima mencionadas.

O acoérdao atacado foi claro ao consignar fundamentagado juridica suficiente

para justificar sua conclusao.

Como referido no aresto, ndo cabe a Justiga Eleitoral, em sede de registro de

candidatura, realizar novo julgamento das contas ja analisadas pelo TCE. O papel desta

especializada ¢ o de verificar se a desaprovac¢do das contas preenche os requisitos para a

configuragdo de hipotese de inelegibilidade (fl. 231v.):

De fato, o processo de registro de candidatura ndo ¢ o meio adequado para
novo julgamento de contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas dos Estado.

Portanto, considero que a reprovacdo das contas pelo TCE ¢ fato
incontroverso.

Assim, cumpre verificar se tal desaprovacdo das contas preenche as trés
condi¢des para a caracterizagdo da inelegibilidade em questdo: 1) terem sido
as contas rejeitadas por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente; 2) a
rejeicdo ter se dado por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa; 3) inexista decisdo judicial que suspenda ou
anule os efeitos da rejeicao.

E tanto a magistrada de primeiro grau quanto esta Corte, por unanimidade,

concluiram pelo enquadramento (fl. 232v.):

Portanto, as condutas que levaram a desaprovagdo das contas ndo podem ser
caracterizadas como meros equivocos formais, ou inexpressivas deficiéncias.
Ao contrario, as irregularidades, da forma como reconhecidas pela decisdao do
TCE, s@o aptas a configurar atos dolosos de improbidade administrativa,
motivo pelo qual deve ser reconhecida a inelegibilidade do candidato PAULO
PEREIRA DE ALMEIDA com fundamento no artigo 1°, 1, 'g', da LC 64/90.

Desse modo, nos termos do fundamentado, inexiste omissdo a ser sanada.

COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. E.Dcl. 103-97 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 3
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Ante o exposto, ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil, VOTO pela rejeicio dos embargos de declaragao.

E como voto, Senhora Presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 103-97 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 4
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EXTRATO DA ATA
EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 103-97.2016.6.21.0116

Embargante(s): PAULO PEREIRA DE ALMEIDA (Adv(s) Paulo Roberto Lombard Menezes,
Rhinalia Almeida Florisbal e Vanir de Mattos)
Embargado(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Desa. Liselena Schifino Dra. Gisele Anne Vieira de
Robles Ribeiro Azambuja
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 11/10/2016




JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 103-97.2016.6.21.0116
PROCEDENCIA: BUTIA

RECORRENTE(S) : PAULO PEREIRA DE ALMEIDA.
RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recursos. Julgamento conjunto. Impugnacao. Registro de candidatura.
Cargos de prefeito e vice. Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90.
Eleigoes 2016.

Decisao do juizo eleitoral que julgou procedente a impugnacao
oferecida e indeferiu a candidatura ao cargo de prefeito, em razao da
incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1°, inc. I, al. “g”, da LC
n. 64/90.

Afastada preliminar de nulidade da sentenga. Inexisténcia de
litisconsorcio necessario em processos de registro de candidatura, nos
termos da Stimula n. 39 do Tribunal Superior Eleitoral. Configurado o
mero interesse da candidata a vice-prefeita, na condig@o de assistente
simples.

Exige-se o preenchimento de trés requisitos para a caracterizagdo da
inelegibilidade em questdo: 1. contas rejeitadas por decisdo
irrecorrivel do orgdo competente; 2. irregularidade insandvel que
configure ato doloso de improbidade administrativa; 3. inexisténcia de
decisdo judicial que suspenda ou anule os efeitos da rejeigao.

No caso, atendimento dos trés pressupostos. Desaprovacao das contas
do candidato a prefeito, enquanto exercia a presidéncia de Fundagao
Municipal de Saude, pelo Tribunal de Contas do Estado, em razao do
ndo recolhimento de verbas previdencidrias. Irregularidades de
natureza insanavel que configuram ato doloso de improbidade
administrativa. Hipotese de incidéncia de inelegibilidade apta a
indeferir o registro do candidato a prefeito e, por consequéncia, da
chapa majoritaria, com base no principio da unicidade.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a preliminar, negar provimento aos
recursos, mantendo integra a decisao que indeferiu o registro de candidatura de PAULO
PEREIRA DE ALMEIDA ao cargo de prefeito e, em consequéncia do principio da unicidade,

ndeferiu o registro da chapa majoritaria por este integrada.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 30/09/2016 - 17:38

Por: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: d2b35fd2fe7110a822ded09111b64451
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de setembro de 2016.

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA,
Relatora.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 103-97.2016.6.21.0116
PROCEDENCIA: BUTIA

RECORRENTE(S) : PAULO PEREIRA DE ALMEIDA.
RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATORA: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA
SESSAO DE 29-09-2016

RELATORIO

PAULO PEREIRA DE ALMEIDA, pretenso candidato a prefeito, e
BARBARA TEREZINHA GARCIA MENDES, pretensa candidata a vice, ambos pela
COLIGACAO FRENTE AMPLA (PT-PDT-PPS-PSD-PRB), interpdem recurso em face de
sentenca do Juizo Eleitoral da 116* Zona, que julgou procedente a impugnagdo oferecida pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e indeferiu o registro de candidatura de PAULO
PEREIRA DE ALMEIDA em razao de incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I,
alinea g, da Lei Complementar n. 64/90.

Em suas razoes, o recorrente PAULO sustenta: (a) auséncia de
irregularidades nas prestacdes de contas junto ao TCE; (b) que as irregularidades apontadas
pelo TCE nao sdao dolosas e ndo configuram atos de improbidade administrativa; (c¢) que a
Fundagdo Municipal de Saude de Butid ¢ uma fundagdo publica de direito privado, ndo se
aplicando a Lei n. 4.320/64 e sim a Lei 6.404/76, isto €, a regra de contabilidade privada; e (d)
que a sentenca usurpou a competéncia do Tribunal de Contas ao imputar ao recorrente a
pratica de atos que nao constam do julgamento naquela Corte. Requer a improcedéncia da
impugnacado e, consequentemente, o deferimento do seu registro de candidatura (fls. 177-216
do RE 103-97).

Ao seu turno, em seu recurso BARBARA TEREZINHA sustenta a nulidade
do processo por nao ter sido incluida no polo passivo da acdo de impugnagao de registro de
candidatura de seu titular PAULO PEREIRA, em razdo de formacao de litisconsércio passivo
necessario (fls. 33-46 do RE 104-82).

Com contrarrazdes, os autos foram encaminhados a Procuradoria Regional

Eleitoral, que langou parecer pelo desprovimento do recurso.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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E o relatério.

VOTOS

Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja (relatora):
1. Tempestividade
O recurso ¢ tempestivo, pois observou o prazo recursal de 3 (trés) dias,

previsto no art. 52, § 1°, da Resolucdo n. 23.455/2015.

2. Preliminar de nulidade da sentenca por alegada auséncia de citacio
de litisconsorte necessario

A candidata a vice-prefeita BARBARA TEREZINHA GARCIA MENDES
alega que nao foi citada para apresentar defesa na impugnacao interposta pelo Ministério
Publico contra o candidato a prefeito integrante de sua chapa, motivo pelo qual requer a
anulagdo da sentenca por auséncia de citagao de litisconsorte necessario.

Sem razdo.

No processo de registro de candidatura do integrante de sua chapa, a
candidata a vice-prefeita ¢ mera interessada, na condi¢do de assistente simples, pois pode vir a
sofrer os efeitos do indeferimento do candidato a prefeito e, consequentemente, o da chapa
majoritaria.

Tal questdo restou pacificada pelo e. TSE, e consolidada na Simula TSE n.
39, segundo a qual “Nao hé formacao de litisconsércio necessario em processos de registro de
candidatura”.

Registro, ainda, que a jurisprudéncia trazida pela recorrente para embasar
sua pretensdo nao se refere a processos de registro de candidatura, mas sim a agdes de
investigacdo judicial eleitoral. E, por fim, em rela¢do ao julgado realizado por esta Corte no
RE 120-07, igualmente trazido pela recorrente para amparar seu pleito, cabe referir que em
nada se assemelha ao caso sob andlise, pois naquele processo o juizo de origem havia
indeferido a chapa sem que houvesse realizado o julgamento prévio do registro do candidato a

vice-prefeito, o que ndo ocorre aqui, pois ambos integrantes da majoritaria foram devidamente

COORDENADORIA DE SESSOES
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julgados.
Portanto, sendo essa a unica pretensdo da recorrente BARBARA

TEREZINHA GARCIA MENDES, deve ser desprovido seu apelo.

3. Mérito
No mérito, os autos versam sobre a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inc. I, “g”, da LC n°® 64/90, por terem sido desaprovadas pelo Tribunal de
Contas do Estado, por irregularidades insanaveis que configuram ato doloso de improbidade
administrativa, as contas do recorrente PAULO PEREIRA DE ALMEIDA, referentes aos
exercicios de 2009, 2010 e 2011, quando este ocupava o cargo de presidente da Fundagao
Municipal de Satde de Butid/RS (FUMSA).
Assim dispde o art. 1°, 1, °g’, da Lei Complementar 64/90:
Art. 1°. Séo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

[.]

g - 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condigao.

Segundo o aludido dispositivo, com redagao dada pela Lei Complementar n.
135/10, exige-se o preenchimento de trés condi¢des para a caracterizacdo da inelegibilidade
em questdo: 1) terem sido as contas rejeitadas por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente;
2) a rejeicdo ter se dado por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa; 3) inexista decisdo judicial que suspenda ou anule os efeitos da rejeicao.

Em relagdo a primeira condi¢do, qual seja, terem sido as contas rejeitadas
por decisdo irrecorrivel do 6érgdo competente, impende destacar que, segundo Rodrigo Lopez
Zilio (Direito Eleitoral, 5. ed., 2016, pag. 232), é necessario que a decisdo "tenha efetivamente
transitado em julgado".

Acerca da segunda condigdo, qual seja, a caracterizacdo de irregularidade

COORDENADORIA DE SESSOES
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insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, a matéria ¢ tratada da

seguinte forma pela doutrina:

A irregularidade insanavel constitui causa da rejei¢do das contas. Esta claro
ndo ser qualquer tipo de irregularidade que ensejara a inelegibilidade
enfocada. De sorte que, ainda que o Tribunal de Contas afirme haver
irregularidade, desse reconhecimento ndo decorre automaticamente a
inelegibilidade. Esta s6 se configura se a irregularidade detectada for
irremediavel, ou seja, se for insuperavel ou incuravel. Assim, pequenos erros
formais, deficiéncias inexpressivas ou que ndo cheguem a ferir principios
regentes da atividade administrativa, evidentemente, ndo atendem ao
requisito legal [...].

Insanaveis, frise-se, sdo as irregularidades graves, decorrentes de condutas
perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse publico; podem causar
dano ao erdrio, enriquecimento ilicito, ou ferir principios constitucionais
reitores da administrag@o publica (Gomes, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral, 8. ed.,
Atlas, 2012, p. 186).

Além da irregularidade ser insanavel, deve configurar afo doloso de
improbidade administrativa. Sobre o elemento subjetivo do ato de improbidade, merece

destaque a li¢ao de Teori Albino Zavascki (Processo Coletivo, 4. ed., pag. 101 e 102):

Para efeito de caracterizacdo do elemento subjetivo do tipo, em atos de
improbidade administrativa, devem ser obedecidos, mutatis mutandis, os
mesmos padrdes conceituais que orientam nosso sistema penal, fundados na
teoria finalista, segundo a qual 'a vontade constitui elemento indispensavel a
acdo tipica de qualquer crime [..]. No crime doloso, a finalidade da
conduta é a vontade de concretizar um fato ilicito [...]. No crime culposo,
o fim da conduta ndo esta dirigido ao resultado lesivo, mas o agente é autor
de fato tipico por ndo ter empregado em seu comportamento os cuidados
necessarios para evitar o dano. Dito de outra forma: o tipo doloso implica
sempre a causaciao de um resultado (aspecto externo), mas caracteriza-se
por querer também a vontade de causa-lo. Essa vontade do resultado, o
querer do resultado, é o dolo. O tipo culposo nio individualiza a conduta
pela finalidade e sim porque na forma em que se obtém essa finalidade viola-
se um dever de cuidado, ou seja, como diz a propria lei penal, a pessoa, por
sua conduta, da causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia
[...]. No dolo, o tipico ¢ a conduta em razdo de sua finalidade, enquanto na
culpa, ¢ a conduta em razdo do planejamento da causalidade para obtengdo da
finalidade proposta.

A respeito desse ultimo requisito, importa ainda destacar ser desnecessaria a
existéncia de condenagdo ou mesmo de processo judicial objetivando a condenagdo do agente
por improbidade administrativa.

A caracterizagdo desta segunda condi¢do compete a Justica Eleitoral, a qual
ndo poderd realizar nova apreciacdo das contas do administrador publico, ja julgadas pelo

orgdo competente, mas deverd, a partir dos fundamentos empregados no julgamento das
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contas, verificar se os atos que levaram a sua desaprovagdo configuram irregularidade
insanavel decorrente de ato doloso de improbidade.

A respeito do tema, manifesta-se a doutrina:

A tarefa de aferir se as contas rejeitadas, reputadas insanaveis, tém o condao
de apresentar nota de improbidade, gerando restricdo ao direito de
elegibilidade do administrador publico, ¢ da propria justiga eleitoral, nos
autos da AIRC ou RCED (se matéria de cunho superveniente). Portanto, ¢ a
Justica Eleitoral quem, analisando a natureza das contas reprovadas, define se
a rejeicdo apresenta cunho de irregularidade insandvel, possuindo
caracteristica de nota de improbidade (agora, dolosa) e, assim, reconhece o
impeditivo a capacidade eleitoral passiva. O julgador eleitoral deve
necessariamente partir da conclusdo da Corte adminsitrativa sobre as contas
apreciadas, para definir a existéncia da irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade, de modo a caracterizar inelegibilidade (Zilio,
Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral, 5. ed, Verbo Juridico, 2016, p. 230-231).

Esta competéncia da Justica Eleitoral ¢ pacificamente reconhecida pela

jurisprudéncia, como se extrai da ementa que segue:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATO. PREFEITO.
REJEICAO DE CONTAS. CONVENIO. JULGAMENTO PELO TCU.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. INELEGIBILIDADE
CONFIGURADA. RECURSO PROVIDO.

I. Nao compete a Justica Eleitoral julgar o acerto ou desacerto da decisdo
proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, tampouco verificar se
determinadas clausulas contratuais de convénio federal foram (ou ndo)
respeitadas, sob pena de grave e indevida usurpag@o de competéncia.

II. Cabe a Justica Eleitoral analisar se, na decisio que desaprovou as
contas de convénio, estdo (ou niio) presentes os requisitos ensejadores da
causa de inelegibilidade do art. 1° 1, g, da Lei Complementar 64/1990,
quais sejam, contas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao
irrecorrivel do 6rgiao competente.

II. A decisao do Tribunal de Contas da Unido que assenta dano ao erario
configura irregularidade de natureza insanavel.

IV. Recurso conhecido e provido.

(Agravo Regimental em Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
33806, Acérdio de 05.5.2009, Relator Min. EROS ROBERTO GRAU,
Relator designado Min. ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI,
Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 18.6.2009, Pagina 22).

Quanto a terceira e ultima condi¢do para a inelegibilidade da alinea ‘g’,
inexisténcia de decisdo judicial que suspenda ou anule os efeitos da rejei¢do, como a propria

norma expressamente refere, apenas provimento judicial, seja de cardter provisorio ou
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definitivo, pode suspender os efeitos do julgamento das contas, conforme admitido pela
jurisprudéncia:

ELEICAO 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. ART.
1° 1, g, da LC N° 64/90 C.C. LC N° 135/2010. FATO IMPEDITIVO DO
DIREITO DO IMPUGNANTE. ONUS DA PROVA. CANDIDATO/
IMPUGNADO. ART. 11, § 5° DA LEI N° 9.504/97. REJEICAO DE
CONTAS. SUSPENSAO DE INELEGIBILIDADE. NECESSIDADE DE
PROVIMENTO JUDICIAL.

[.]

3. E necessiria a obtencio de provimento judicial para suspender a
inelegibilidade decorrente de rejeicio de contas por irregularidade
insanavel. Precedentes.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 118531, Acdrddo de
01.02.2011, Relator Min. HAMILTON CARVALHIDO, Publica¢do: DJE -
Diério da Justica Eletronico, Tomo 036, Data 21.02.2011, Pagina 62).

A respeito do momento dessa suspensdo ou anulacdo, o art. 11, § 10°, da Lei
n. 9.504/97 estabelece que “as condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura,
ressalvadas as alteracOes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a
inelegibilidade”.

Dessa forma, o provimento judicial suspendendo ou anulando a decisdo que
desaprovou as contas do agente publico deve incidir sobre o processo de registro de
candidatura a qualquer momento, mesmo apds a sua propositura.

Assim delineada a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, ‘g’, da Lei
Complementar n. 64/90, passa-se a analise do caso concreto.

O Ministério Publico Eleitoral atuante na 116* Zona Eleitoral enumerou as
seguintes irregularidades apontadas no parecer do Tribunal de Contas do Estado, as quais se
caracterizariam como insanaveis, que configuram atos dolosos de improbidade administrativa

(fls. 159v.-160 do RE 103-97):

a) deixar de cumprir a Lei n. 4.320/64, ndo encaminhando as demonstragoes
financeiras legalmente previstas, a saber: Balanco Or¢amentéario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial ¢ Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
inviabilizando ou dificultando o controle dos gastos pela Corte de Contas;

b) descumprimento das normas de administragdo financeira ¢ or¢amentaria,

COORDENADORIA DE SESSOES
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tais como a ndo remessa de normas a Base de Legislacdo Municipal do
Tribunal de Contas do Estado — BLM ¢ a n3o remessa de informagdes ao
Sistema para Controle de Obras Publicas — SISCOP nos prazos e condigdes
previstas, inviabilizando ou dificultando o controle dos gastos pela Corte de
Contas;

¢) inadimplir, sistematicamente, as contribui¢cdes devidas ao INSS e FGTS,
bem assim descontar as contribuicdes dos servidores e ndo repassa-las ao
FGTS, no montante de R$ 34.364,42, e ao INSS, na importincia de R$
183.146,02, com infringéncia ao artigo 30 da Lei n. 8.212/91, art. 15 da Lei
n. 8.036/90 e artigo 195 da CF;

d) inadimpléncia de tarifas de energia elétrica e consumo de agua, com
potencial risco de insolvéncia e possibilidade de significativo prejuizo ao
Erario Municipal; e

e) gastos de recursos publicos ndo antecedidos de elaboragdo de orgamento e
sem autorizagdo legislativa em afronta ao disposto no artigo 165, §5°, 1, da
CF.

Por sua vez, o recorrente PAULO DE ALMEIDA alega que, embora as
contas tenham sido desaprovadas, as irregularidades ali apontadas ndo sdo insanaveis e nao
configuram ato doloso de improbidade administrativa.

Aduz que a Fundagdao Municipal de Satide de Butia ¢ uma fundacao publica
de direito privado, ndo se aplicando a Lei n. 4.320/64 e sim a Lei n. 6.404/76, isto ¢, a regra
de contabilidade privada e que a sentenga usurpou a competéncia do Tribunal de Contas ao
imputar ao recorrente a pratica de atos que nao constam do julgamento da Corte de contas.

Contudo, entendo que o recurso nio merece provimento.

A sentencga foi extremamente minuciosa ao analisar a impugnacao e concluir
pela caracterizagdo da hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, ‘g’, da Lei
Complementar n. 64/90.

Quanto a tese do recorrente de que a FUMSA nao se submete as regras da
Lei Federal n. 4.320/64, que fixa regras gerais de direito financeiro, as quais devem submeter-
se a administracdo publica de todas as esferas, a magistrada Rosangela Carvalho Menezes
esclareceu que nao foi acatada pelo TCE e ndo pode ser reapreciada no processo de registro de
candidatura.

No mesmo sentido, acertada ¢ a conclusdo da julgadora ao ndo acolher a
alegagdo do recorrente de que dividas com INSS, FGTS, energia elétrica e dgua estdo sendo

judicialmente discutidas e por isso nao estariam inadimplidas.
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De fato, o processo de registro de candidatura ndo ¢ o meio adequado para
novo julgamento de contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, considero que a reprovagdao das contas pelo TCE ¢ fato
incontroverso.

Assim, cumpre verificar se tal desaprovacdo das contas preenche as trés
condigdes para a caracterizacdo da inelegibilidade em questdo: 1) terem sido as contas
rejeitadas por decisdo irrecorrivel do orgdo competente; 2) a rejeicdo ter se dado por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa; 3) inexista
decisdo judicial que suspenda ou anule os efeitos da rejeigao.

Quanto a primeira e ultima condi¢des, tenho como presentes, pois as contas
do recorrente PAULO DE ALMEIDA, referentes ao periodo em que foi o presidente da
Fundagdo Municipal de Satide de Butia (exercicios de 2009, 2010 e 2011) foram rejeitadas
por decisdo definitiva do 6rgdo competente, ndo havendo nos autos noticia de eventual
suspensdo ou anulagao pelo Poder Judiciario.

Resta, desse modo, avaliar o enquadramento da segunda condicdo, ou seja,
se a rejeicdo se deu em virtude de irregularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa.

Adianto que entendo restar configurada também esta condigao.

A jurisprudéncia do e. TSE ¢ pacifica ao entender que o ndo recolhimento de
verbas previdenciarias ¢ irregularidade insandvel que configura ato doloso de improbidade
administrativa.

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. ELEICOES 2012. VEREADOR. REJEICAO DE
CONTAS PELO TCE/ES. EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA E EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DE GASTOS
PELO PODER LEGISLATIVO. ART. 29-A. IRREGULARIDADES
INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, G, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da orientacio fixada neste Tribunal, 0 ndo recolhimento de
verbas previdenciarias e a extrapolacio dos limites de gastos pelo Poder
Legislativo Municipal previstos na Constituicio Federal sao
irregularidades insanaveis que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa.
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2. O saneamento do processo promovido pelo TCE com base na sua
legislagdo especifica, diante da quitacdo do débito, ndo tem o conddo de
assentar a boa-fé e a auséncia de dolo por parte do recorrente, porquanto o
dolo a se perquirir para a incidéncia da inelegibilidade por rejeigdo de contas
se refere as condutas irregulares praticadas.

3. Recurso especial a que se nega provimento para manter o indeferimento do
registro do candidato.

(TSE - REspe 4366 ES, Min. Luciana Christina Guimardes Lossio, Sessdo de
19.8.2014). (Grifei.)

E no mesmo sentido:

Elei¢des 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo de contas.
Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/90. Incidéncia.

1. O descumprimento da Lei n° 8.666/93 e¢ o nio recolhimento de
contribuicées previdencidrias constituem irregularidades insanaveis que
configuram ato doloso de improbidade administrativa, para efeito da
verificacdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/90.

2. Para a caracterizacido da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso
I do art. 1° da Lei das Inelegibilidades, ndo se exige o dolo especifico,
bastando para tal o dolo genérico ou eventual, que se caracteriza quando
o administrador assume os riscos de nio atender aos comandos
constitucionais e legais, que vinculam e pautam os gastos publicos.

3. Para rever as alegagdes de que constariam dos autos os comprovantes do
parcelamento da divida junto ao INSS; de que a Corte de Contas teria acatado
a documentagdo referente a prorrogacdo do contrato de servigo; de que
existia respectiva previsdo contratual e de que tal providéncia ocorreu dada a
necessaria continuidade do servigo publico em beneficio da coletividade, sem
nenhum favorecimento, seria necessario o reexame dos fatos ¢ das provas
considerados pelo acorddo regional, o que ndo € possivel de ser realizado em
sede de recurso de natureza extraordinaria, consoante reiteradamente
decidido com apoio nas Simulas nos 7 do STJ e 279 do STF.

(TSE - AgR-REspe n. 12726, rel. Min. Henrique Neves. Sessdo de
23.05.2013). (Grifei.)

Portanto, essa irregularidade, por si s, ja& conduz ao enquadramento na
hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, ‘g’, da Lei Complementar n. 64/90, haja vista
o que um dos motivos da rejeicao das contas foi o recorrente inadimplir, sistematicamente, as
contribui¢des devidas ao INSS e FGTS, bem assim descontar as contribui¢des dos servidores
¢ ndo repassa-las ao FGTS, no montante de R$ 34.364,42, ¢ ao INSS, na importancia de R$
183.146,02, com infringéncia ao art. 30 da Lei n. 8.212/91, art. 15 da Lei n. 8.036/90 ¢ art.
195 da CF.

Somado a isso, cabe referir, tal como o fez a julgadora de primeiro grau, que
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“apesar de apontadas as irregularidades reiteradas vezes pelo TCE, o requerente manteve a
conduta, de forma ininterrupta e intencional, restando evidente o dolo. Ademais, na
desaprovacdo das contas do ano de 2011, ¢ ressaltado o prejuizo financeiro que o agir do
requerente trouxe ao Municipio”.

Portanto, as condutas que levaram a desaprovacao das contas ndo podem ser
caracterizadas como meros equivocos formais, ou inexpressivas deficiéncias. Ao contrario, as
irregularidades, da forma como reconhecidas pela decisdo do TCE, sdo aptas a configurar atos
dolosos de improbidade administrativa, motivo pelo qual deve ser reconhecida a
inelegibilidade do candidato PAULO PEREIRA DE ALMEIDA com fundamento no art. 1°, I,
'g', da LC 64/90.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento dos recursos, mantendo integra
a decisdo que indeferiu o registro de candidatura de PAULO PEREIRA DE ALMEIDA ao
cargo de prefeito e, em consequéncia do principio da unicidade, indeferiu o registro da chapa

majoritaria por este integrada.
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PROCESSO: RE 103-97.2016.6.21.0116
PROCEDENCIA: BUTIA

RECORRENTE(S) : PAULO PEREIRA DE ALMEIDA.
RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATORA: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA
SESSAO DE 30-09-2016

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes :

Pedi vista dos autos porque sensibilizado com os argumentos langados da
tribuna pelo competente advogado no sentido de que as inadimpléncias relativas a encargos
sociais e previdenciarios derivaram da crise financeira pela qual notoriamente passa a ampla
maioria das Casas de Saude do pais, ndo resultando, portanto, de conduta dolosa do
administrador, mas de imposicao das contingéncias economicas.

Contudo, verificando os documentos acostados aos autos, especialmente o
acordao de fls. 45-49 do Tribunal de Contas do Estado, constatei que a falha ¢ objeto de
apontamento por esse orgao desde 2000, sem que houvesse qualquer providéncia por parte
dos responsaveis para saneamento ou mitigagdo do débito, inclusive nos exercicios de 2009 a
2011, nos quais o recorrente estava a frente da entidade. Dessa forma, a Corte de Contas
concluiu que os gestores desconsideram adverténcias e determinagdes anteriores € nao
tomaram providéncias para o reequilibrio financeiro da entidade, permanecendo continua e
intencionalmente inertes, circunstancia suficiente para se extrair o elemento subjetivo doloso
da conduta.

Com efeito, consoante ¢ narrado as fls. 79-83, a Fundagao Municipal de
Saiude de Butid apenas aderiu a programas de fomento e fortalecimento de gestdo (PROSUS e
CEBAS-SAUDE) a partir do ano de 2013.

Além disso, constato que o administrador, apesar de ciente de seu dever de
transparéncia ¢ de sua obrigacdo de prestar contas, deixou de encaminhar diversas
demonstragdes contabeis e de inserir informacgdes financeiras ¢ orgamentarias nos sistemas de
controle do Tribunal Contas. Nesse quadro, j4 me pronunciei por ocasido do julgamento do

RE 105-88, sessdao de 23.09.2016, de minha relatoria, que a omissdao dolosa do administrador
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sobre elementos indispensaveis ao controle exercido pelo Tribunal de Contas, ensejando a
rejei¢ao das contas, ¢ irregularidade grave e insanavel apta a gerar inelegibilidade.
Com essas consideracdes, acompanho integralmente o bem langado voto da

iminente relatora.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO -
CARGO - PREFEITO - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA -
INELEGIBILIDADE - REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS - INDEFERIDO

Numero tnico: CNJ 103-97.2016.6.21.0116

Recorrente(s): PAULO PEREIRA DE ALMEIDA (Adv(s) Paulo Roberto Lombard Menezes,
Rhinalia Almeida Florisbal e Vanir de Mattos)

Recorrido(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastada a preliminar, negaram provimento aos recursos.

Desa. Liselena Schifino Dra. Gisele Anne Vieira de
Robles Ribeiro Azambuja
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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