TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 90-32.2016.6.21.0138 — CLASSE 32 — PARAI - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Embargante: Oscar Dall’Agnol

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin — OAB: 2977/DF e outros
Embargada: Coligagao Uniao e Compromisso por Parai

Advogados: Guilherme Regueira Pitta — OAB: 33897/DF e outros

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ELEICOES 2016.
REGISTRO. CANDIDATO A PREFEITO.
INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. AUSENCIA.
DESINCOMPATIBILIZACAO. CARGO DE DIREGCAO EM
ENTIDADE REPRESENTATIVA DE CLASSE.
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO DE SUBSECAO DA
OAB. DESPROVIMENTO. RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO. AUSENCIA.

\

1. O embargante sustenta omissdo do Tribunal,
porquanto, ao ter se assentado que a certidao
apresentada pelo embargante, para fins de comprovagao
de desincompatibilizagdo do cargo de Secretario-Geral
Adjunto da OAB, nao abrangeria todo o periodo de
afastamento exigido, ndao se teria — previamente -
considerado que a questao nao foi objeto de exame no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral.

2. Inexiste a alegada omissao, porquanto, diante do
Obice do verbete sumular 24 do TSE, ficou mantida a
conclusao da Corte de origem no sentido de que,
inexistindo a desincompatibilizagdo oficial, a prova do
alegado afastamento de fato € de responsabilidade
do pretenso candidato, o que nao ocorreu na espécie.

3. As alegagbes do embargante denotam mero
inconformismo com os fundamentos do acoérdao e
pretensao de rediscussao da causa, providéncia inviavel
na via aclaratéria, conforme farta jurisprudéncia desta
Corte Superior. A
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Embargos de declaragao rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragéo, nos termos do voto do
relator.

Brasilia, 14 de novembro de 2017.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, Oscar Dall’Agnol opds os embargos de declaragao (fls. 274-282),
com pedido de efeitos modificativos, em face do acorddo desta Corte
(fls. 239-265) que, por maioria, negou provimento ao seu recurso especial
(fls. 137-145) e manteve o aresto do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul (fls. 111-116), o qual confirmou o indeferimento do pedido de registro de
candidatura do embargante ao cargo de prefeito do Municipio de Parai/RS, nas
Eleicoes de 2016, com fundamento no art. 1° inciso Il, alinea g, da
LC 64/90, em face da auséncia de desincompatibilizagdo de cargo de dire¢éo
em entidade representativa de classe (Secretario-Geral Adjunto no dmbito da

OAB/RS) no prazo de quatro meses antes do pleito.

O acorddo embargado recebeu a seguinte ementa
(fls. 239-240):

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A PREFEITO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1% 1, G, DA
LEI COMPLEMENTAR 64/90. CARGO DE DIRECAO EM ENTIDADE
REPRESENTATIVA DE CLASSE. SECRETARIO-ADJUNTO DE
SUBSECAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
DECISAO. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE.
CONFIGURAGAO.

1. A Ordem dos Advogados do Brasil consubstancia entidade
representativa de classe a que se refere a alinea g do inciso Il do
art. 1° da Lei Complementar 64/90. Precedente.

2. Diante do exercicio de cargo de dire¢do de secretario-geral
adjunto de subsegédo do 6rgéo representativo da classe advocaticia,
deve ocorrer a desincompatibilizagdo em relagdo a entidade nos
quatro meses anteriores ao pleito.

3. A Lei de Inelegibilidades objetiva assegurar a igualdade de
oportunidades entre os postulantes aos mandatos eletivos, razéo
pela qual é impositivo, como regra, o afastamento formal de cargo,
para fins de desincompatibilizagéo.

4. Ainda que se admita a prova do afastamento de fato, diante da
inexisténcia da desincompatibilizagédo oficial, a prova do alegado é de
responsabilidade do pretenso candidato, que n&o foi produzida no
caso concreto.

-
Recurso especial desprovido. /%
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O embargante Oscar Dall'’Agnol, alega, em suma, que:

a) a douta maioria formada no julgamento, embora admitisse a
forca probante da certiddo emitida pelo Presidente da
Subsecao da OAB com sede em Casca/RS, entendeu-a
insuficiente para comprovar o nao exercicio das atribuicées do
cargo de Secretario-Geral Adjunto, porquanto expedida no
curso do processo eleitoral, conforme se extrai dos votos do

relator designado e da Min. Rosa Weber;

b) todavia, ha omissdo sobre a manifesta inviabilidade de
conhecimento da questao posta no acérdao embargado, pois
nao foi objeto de andlise por parte do acérdao regional ou
aventado nas contrarrazées do especial, havendo portanto

indevida extrapolagao da limitagao tematica do recurso;

c) ha vicios na decisao embargada que devem ser sanados,
sob pena de violagao aos arts. 5°, XXXV, LIVe LV, e 93, IX, da

Constituicao Federal;

d) ‘n&o tendo o colendo Tribunal Regional discutido e deitado
Juizo sobre a tese de que a certidao atestaria o cumprimento
da norma apenas em parte do periodo vedado, cumpria a essa
colenda Corte Superior, antes de se debrugar sobre ela, decidir

se era ou ndo possivel o seu conhecimento” (fl. 278);

e) a auséncia de enfrentamento desse ponto constitui omissao
grave, comprometedora da ampla defesa e do devido processo

legal;

f) a tese que fundamentou o aresto embargado, no sentido de
que a certiddo comprovaria 0 nao exercicio do cargo até
24.8.2016, jamais foi aventada perante o TRE/RS, que se
limitou a negar valor probante ao documento por considera-lo
unilateral, o que impede que esta instancia superior analise tal

questao, a teor dos verbetes sumulares 282 do STF e 211 do

STY; //4
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g) ademais, o Obice alusivo a auséncia do valor probante do
documento foi afastado por esta Corte Superior, a
unanimidade, razao pela qual configura indevida supressao de
instdncia a analise do alcance da prova anteriormente

admitida;

h) deve ser expungida a fundamentacao relativa a pretensa
insuficiéncia da certiddo para comprovar o ndo exercicio do
cargo pelo periodo posterior a sua emissdo, dada a ‘

impossibilidade de se conhecer ex-officio da matéria que,

suscitada no regimental de fls. 184/191, consubstanciando
indevida inovagdo recursal, consoante oportunamente arguido

nas respectivas contrarrazées” (fl. 279);,

|
|
“a par de ndo decidida pela colenda Corte a qua, somente foi
i) “por outro lado, ao considerar que a certiddo s6 comprovaria ‘
o ndo exercicio da fungdo até a data de sua emissdo, o
v. aresto ora embargado se revelou obscuro e contraditorio,
data maxima vénia, na medida em que, apesar de dispensar a
desinvestidura em relagdo ao periodo ja transcorrido, manteve
a existéncia em relagdo ao futuro, o que se revela

incompreensivel” (fl. 281);

j) sendo o momento da contestagao a agao de impugnagao ao
registro de candidatura a oportunidade para o candidato fazer
prova do desligamento de fato, nao havia mesmo como o
Presidéncia da Subseg¢do declarar o ndo exercicio do cargo
apos o dia 24 de agosto, revelando-se, portanto, uma prova
diabdlica, de dificil produgédo, a menos que houvesse renuncia
ou cessacao definitiva, diante da exigéncia de comprovagao do

fato para o futuro;

k) deve, portanto, esta Corte Superior esclarecer como poderia
a parte comprovar a auséncia de exercicio do cargo sem se

desincompatibilizar formalmente. -
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Requer o acolhimento dos embargos, com efeitos infringentes,

para que seja provido o recurso especial e deferido o registro de candidatura

ou, ao menos parcialmente, para que o tema do alcance da certiddao seja

devidamente submetido as instancias ordinarias.

A Coligagao Uniao e Compromisso por Parai apresentou
impugnacao aos declaratérios, as fls. 288-294, sustentando, em suma, o seu

descabimento.

E o relatorio.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, os embargos sao tempestivos. O acérdao recorrido foi publicado
no DJe de 6.9.2017, quarta-feira (certidao de fl. 266) e os embargos foram
protocolados em 8.9.2017, sexta-feira (fl. 274), em peticdo subscrita por

advogado habilitado nos autos (procuragao a fl. 50 e substabelecimentos as
fls. 129-130).

O embargante afirma que o Tribunal assentou que a certidao
apresentada, para fins de prova de desincompatibilizagdo do cargo de
Secretario-Geral Adjunto da OAB, apenas atestaria o cumprimento da norma
em parte do periodo vedado (até 24 de agosto de 2016, data de emissdo do

documento).

Em face disso, alega omisséo, porquanto esta Corte Superior
nao teria previamente considerado que tal questao nao foi objeto de exame no
ambito do Tribunal a quo, que apenas negou valor probante ao documento,

diante de seu carater unilateral. |

Defende, assim, que haveria falta de prequestionamento do
tema, nos termos dos verbetes sumulares 282 do STF e 211 do STJ, com

=
indevida extrapolagdo da limitagdo tematica do recurso especial. - //é’
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No entanto, conforme ja salientara na decisdo que proferi na
Acao Cautelar 0603902-10, por meio da qual indeferi o pedido de efeito
suspensivo aos declaratorios ora opostos, ndo vislumbro a arguida omisséo,

que a parte sustenta ser relevante.

De inicio, assevero que, apdés o entdo relator, Ministro
Napoleao Nunes Maia Filho, ter votado, manifestei minha compreenséo de que
(fl. 251):

[...] o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul andou
bem quando decidiu no sentido de ser exigivel, e nao dar valor
probante a certidao, porque ela foi expedida por um érgao de
classe do qual ele é membro da diretoria, ou seja, um
documento unilateral que provaria, como se disse aqui, o
afastamento de fato até determinado momento. Mas ele ndo se
desincompatibilizou, prossequiu no cargo, e deu-se por satisfeito.

Mas exigir da parte contraria contraprova? Nao! E exigivel dele a

desincompatibilizagao, para atender ao rigor da norma, que tem

interesse de proporcionar aquilo que é salutar na democracia,
que é o equilibrio da disputa.

Nos debates sucedidos, acrescentei que “a minha preocupagéo
com relagdo a certiddo ndo é no sentido de retirar seu valor probante. Se ele
tivesse apresentado essa certiddo naquela data e, em seguida ou no mesmo
instante, tivesse se desincompatibilizado do cargo, talvez eu estivesse com
outra percepgdo da questdo. Ocorre que ele ndo se desincompatibilizou. Nao
sabemos o que houve, e aqui fico impedido pela Sumula 24 do TSE de
revolver fatos e provas, conforme exposto na moldura fatica do acordao”
(fls. 253-254, grifo nosso).

Assim, diante do 6bice do verbete sumular 24 do TSE, ficou
mantida a conclusdo do Tribunal a quo no sentido de que ‘inexistindo a
desincompatibilizagdo oficial, a prova do alegado afastamento de fato é de
responsabilidade do pretenso candidato, o que ndo ocorreu na espécie”
(fl. 111).

E, no caso, assinalou o voto condutor no TRE/RS que
“Oscar Dall’Agnol ocupa cargo de secretario-geral adjunto da Ordem dos
Advogados do Brasil, Subseg¢do de Casca, conforme certidbes da propria
OAB-RS, constantes as fls. 22-23, datadas de 15.8.2016 e 21.06.2016,




ED-REspe n° 90-32.2016.6.21.0138/RS 8

portanto ja dentro do prazo de 4 (quatro) meses anteriores ao pleito” e, ainda,

‘néo ha, nos autos, noticia de desincompatibilizaggdo” (fl. 112v).

Quanto ao afastamento de fato, consignou, ainda, a decisao
regional: “ao contrario dos casos em que se admite a evidéncia da
desincompatibilizagdo de fato, ndo ha nos presentes autos prova idénea o
suficiente para tanto, mormente por aqui o recorrente permanece vinculado ao
cargo, sem que tenha vindo aos autos noticia de desincompatibilizagdo”
(fl. 114).

Aduziu-se que, “acerca da declaragdo do Sr. Presidente da
OAB-RS, fl. 51, no sentido de que o recorrente nao teria praticado atos
relativos ao cargo, lembro que esta Corte ndo tem considerado a produgao

unilateral de documentos” (fl. 114).

Nessa linha, oportuno destacar o seguinte trecho do voto do

Ministro Edson Fachin ao acompanhar a divergéncia (fl. 255):

Pego vénia ao ilustre Ministro Relator para acompanhar a
divergéncia, por entender que na hipétese ndo se discute
a desincompatibilizagdo em sentido formal, mas no plano dos fatos.
A certiddo emitida foi considerada pelo Tribunal Regional
Eleitoral prova inidénea e o ilustre Ministro Relator a considera
prova idénea, suficiente para comprovar o fato da
desincompatibilizagao.

A questao, portanto, é relevante e pée-se no plano juridico para
saber qual é a extragao do status juridico que se retira dessa
declaragao. Em meu modo de ver, ela faz prova juris tantum em
relagao a situagao do proprio Senhor Oscar Dall'Agnol.

Ela reconhece ser ele secretario adjunto e, portanto, ter essas
atribuigcbes. E realiza aquilo que os documentos particulares
produzem.

Na verdade, ao afirmar algo, a declaragdo inverte a destinagdo da
prova e traduz para aquele que obteve a declaragdo o 6nus de
provar, no plano dos fatos, que a formalidade reconhecida na
declaragdo néo se verificou.

Assim, com todas as vénias do Ministro Relator e do Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, eu acompanho a divergéncia e
mantenho o voto do Tribunal Regional Eleitoral, pelas razées ja

expostas pelo Ministro Admar Gonzaga e pelas consideragbes que —

agora fago. ///

P

.

[Grifo nosso.] // / .

e
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Na mesma linha, ponderou o Ministro Herman Benjamin ao
assinalar as dificuldades de afastar a conclusdo da Corte de origem quanto a

certidao apresentada (fl. 258):

Meu dltimo argumento, na linha da divergéncia, que acompanho —
homenageando todos os que votaram em sentido contrario —, tem a
ver, precisamente, com o fato de que, por ndo termos o teor da
certiddo, ndo se sabe — como afirmado da tribuna — se essa certidao
é temporalmente manca, porque n&o inclui o periodo &ureo da
campanha eleitoral, que vai precisamente de agosto a outubro.

Tampouco sabemos, ndo obstante esse candidato nédo ter
participado de atos formais, quais agbes eram de sua competéncia
na OAB, se eventualmente ele nao participou de reunides de
diretoria, porque qualquer diretor que integre o Conselho da OAB
tem ndo apenas atos atribuiveis ao cargo, mas também atos de
natureza coletiva, atos de representagdo — ndo como secretario, mas
em representagdo da diretoria —, presenga em reunibes de diretoria,
como ja mencionei.

Entdo, penso que é muito dificil, nessa hipétese, ultrapassar essas
dificuldades todas que foram tdo bem levantadas pelos eminentes
Ministros Admar Gonzaga e Edson Fachin.

A questao sobre a data de emissao da certidao fornecida pela
Presidéncia da Subsecdao da OAB, ocorrida em meados de agosto, foi
suscitada, em realce de -curiosidade, pela Ministra Rosa Weber, cujo
esclarecimento foi prestado pela advogada da coligagdo de que era 24 de
agosto (fl. 254).

No entanto, a Ministra Rosa Weber igualmente acompanhou a
divergéncia assinalando que: “Eu prestigio a compreensdo e endosso a
decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, que, por sua vez,
manteve a prépria sentenga” (fl. 260). E certo que Sua Exceléncia afirmou que
“de forma alguma, coloco a certidao em duvida, mas ela foi expedida no curso
do processo eleitoral’”, mas expressamente destacou: “Até desconsideraria
esse aspecto, na medida em que, como bem salientou o Ministro Herman
Benjamin, estamos em sede de recurso especial, de natureza extraordinaria,
que exige que nos atenhamos aos exatos termos da decisdo recorrida no seu

plano fatico, naquilo que diz com os fatos” (fl. 260, grifo nosso).

Conclui-se, portanto, que afinal, diante do vedado reexame de

fatos e provas, prevaleceu o entendimento da Corte de origem quanto a, /}/
A

7

v

4
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negativa de valor probante ao documento emitido pela Presidéncia da OAB e
que, afinal, ndo houve prova da desincompatibilizagéo por parte do candidato

embargante.

Nesse contexto, entendo que o embargante, diante das
correntes vencedora e vencida firmadas no julgamento do recurso especial,
esta a pretender o rejulgamento da causa, fim para o qual ndo se prestam os

declaratorios.

Improcede assim o argumento de que ha vicios na decisao
embargada, nao havendo que se falar em ofensa aos arts. 5°, XXXV, LIVe LV,

e 93, IX, da Constituicao Federal.

De outra parte, o questionamento de que a prova exigida do
candidato a prefeito seria de dificil produgao, anoto que o quadro fatico narrado
pela Corte de origem indicou que os elementos coligidos aos autos nao tinham

se revelado suficientes para sua finalidade.

Ademais, ainda que se sustente que seria exigivel prova
diabdlica, conforme salientou o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, tal
questao associada ao afastamento de fato, poderia, a titulo de exemplo, ser
resolvida por produgédo de prova oral, permitida sob o rito da agao de
impugnacao de registro de candidatura proposta no Juizo Eleitoral, ou mesmo
com outros documentos que sinalizariam uma substituicdo, por outro membro,
do referido cargo de Secretario-Geral Adjunto, diante do impedimento legal

averiguado — provas, contudo, que nao foram apresentadas.

Por tais razées, voto no sentido de rejeitar os embargos de

declaragao opostos por Oscar Dall’Agnol. (/l
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EXTRATO DA ATA

ED-REspe n° 90-32.2016.6.21.0138/RS. Relator: Ministro
Admar Gonzaga. Embargante: Oscar Dall’Agnol (Advogados: José Eduardo
Rangel de Alckmin — OAB: 2977/DF e outros). Embargada: Coligacdo Unido e
Compromisso por Parai (Advogados: Guilherme Regueira Pitta — OAB:
33897/DF e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaragao, nos termos do voto do relator. Impedimento do Ministro Gilmar

Mendes. Suspeigao do Ministro Luiz Fux.

Composigcao: Ministra Rosa Weber (no exercicio da
Presidéncia) e Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi,

Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 14.11.201%///_
g




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGAO CAUTELAR N° 0603902-10.2017.6.00.0000 — CLASSE 12061 — PARAI — RIO
GRANDE DO SUL (Processo eletronico)

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Autor: Oscar Dall Agnol

Advogados:José Eduardo Rangel de Alckmin — OAB: 2977/DF e outros
Réu: Coligagdo Unido e Compromisso por Parai

Advogados: Guilherme Regueira Pitta — OAB: 33897/DF e outros

DECISAO

Oscar Dall Agnol, prefeito do Municipio de Parai/RS eleito no pleito
de 2016, ajuizou acao cautelar de urgéncia, com pedido de liminar, postulando
a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos de declaracido opostos a
acordao deste Tribunal, em que fiquei redator, que, por maioria, negou
provimento ao REspe 90-32, interposto em face do acérddao do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul que manteve o indeferimento do
registro da sua candidatura, com fundamento na falta de desincompatibilizacéo
do cargo de secretario-geral adjunto da OAB/RS.

O autor alega, em sintese, que:

a) esta Corte desproveu o recurso especial interposto pelo autor,
para manter o indeferimento do seu registro de candidatura, o que
ensejou a oposicao de embargos de declaragdo aos quais se
pretende a obtencdo de efeito suspensivo para impedir o seu
afastamento do mandato até a integracdo definitiva do julgado,
tendo em vista a grande probabilidade de éxito do pedido de
efeitos infringentes;

b) o TSE ndo se manifestou sobre a omissédo da Corte Regional
Eleitoral acerca do argumento de que a certiddo exarada pelo
presidente da OAB da Subsecido de Casca atestaria o
cumprimento da norma apenas em parte do periodo vedado cabia,
antes de se debrucar sobre ela, decidir ou nao sobre a
possibilidade de seu conhecimento, diante da exigéncia de
prequestionamento;



c) assim, houve omissdo quanto a matéria afeta aos pressupostos
de cabimento do recurso especial, 0 que consubstancia omissao
grave, comprometedora do direito de ampla defesa e do devido
processo legal, que deve ser suprida no julgamento do recurso de
integracao;

d) a tese que fundamentou o aresto embargado, no sentido de que
a certidao comprovaria o nao exercicio do cargo até o dia 24 de
agosto de 2016, nao foi objeto de analise pelo TRE/RS (que
apenas negou valor probante ao documento, por ser unilateral) e,
por tal motivo, ndo poderia ter sido examinada em sede de recurso
especial, sob pena de afronta aos verbetes sumulares 282 do STF
e 211 do ST,

e) houve indevida supressao de instancia desta Corte ao analisar
os termos da certiddo cujo conteudo nao foi examinado pela Corte
de origem;

f) em observancia ao devido processo legal insculpido no art. 5°,
LIV, da Constituicdo Federal, é necessario que seja expungida do
aresto embargado a fundamentacao relativa a suposta insuficiéncia
da certidao para comprovar o ndo exercicio do cargo pelo periodo
de campanha posterior a sua emissao, dada a impossibilidade de
se conhecer ex officio de matéria que nao foi decidida pela Corte
de origem e somente foi suscitada no agravo regimental de fls.
184-191, consubstanciando indevida inovacao recursal;

g) deve ser sanada a apontada omissédo, com o reconhecimento de
gue o tema nao poderia ter sido conhecido nesta instancia;

h) de outra parte, ao considerar que a certiddo s6 comprovaria o
nao exercicio da funcdo até a data da sua emissdo, o aresto ora
embargado se revelou obscuro e contraditério, pois, apesar de
dispensar a desinvestidura em relagdo ao periodo ja transcorrido,
manteve a exigéncia em relagéo ao futuro;

i) sendo 0 momento da contestacdo a acdo de impugnacédo do
registro a oportunidade para o candidato fazer a prova do
desligamento de fato, ndo havia como o presidente da subsecéo da
OAB declarar o ndo exercicio do cargo apos o dia 24 de agosto de
2016;

j) a prova exigida revela-se diabdlica, diante da impossibilidade de
sua producdo, a menos que houvesse renuncia ou cessagao
definitiva da investidura, o que, conforme reconhece a douta
maioria, nao é exigido pela jurisprudéncia;

k) € imprescindivel que esta Corte esclareca como a poderia parte
comprovar o ndo exercicio futuro sem se desincompatibilizar
formalmente, conforme autorizado pela jurisprudéncia do TSE.



Aponta o periculum in mora, diante da iminéncia do seu
afastamento do cargo.

Requer o deferimento da liminar, inaudita altera pars, para que seja
sustada a execucdo do aresto embargado, com a concessao de efeito
suspensivo aos embargos de declaragio, para assegurar ao autor o exercicio
do cargo até o julgamento definitivo do recurso especial.

A ré Coligacao Uniao e Compromisso por Parai apresentou peticao
defendendo o indeferimento da medida liminar postulada e pleiteando a
juntada de coépia da impugnacdo aos embargos de declaracdo acostada nos
autos do REspe 90-32, aduzindo que as razdes ali contidas demonstram a
auséncia de qualquer vicio no acordao embargado, a evidenciar a inviabilidade
da atribuicdo do efeito suspensivo perseguido.

Pugnou pela juntada ata da sessdo realizada na Camara de
Vereadores e de noticia publicada no sitio do aludido érgao, que comprovam
que a Presidente da Camara Municipal assumiu a chefia do Executivo local, a
recomendar a manutengao da situacao, a fim de evitar a alternancia no poder e
a consequente instabilidade politica.

E o relatorio.

Decido.

A peticao inicial foi subscrita por advogado habilitado nos autos
(procuracao juntada a p. 1 do documento 150.405 e substabelecimentos as pp.
2-3 do mesmo documento).

No caso em exame, Oscal Dall Agnol, prefeito eleito do Municipio
de Parai/RS, pretende a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos de
declaracao opostos em face de acérdao deste Tribunal no REspe 90-32, em
que fiquei redator para o acordao.

Reproduzo o teor da ementa da referida decisao:

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A PREFEITO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1° I, G, DA LEI COMPLEMENTAR
64/90. CARGO DE DIRECAO EM ENTIDADE REPRESENTATIVA DE
CLASSE. SECRETARIO-ADJUNTO DE SUBSECAO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO  BRASIL. DECISAO. INDEFERIMENTO.
INELEGIBILIDADE. CONFIGURACAO.

1. A Ordem dos Advogados do Brasil consubstancia entidade
representativa de classe a que se refere a alinea g do inciso Il do art. 1°
da Lei Complementar 64/90. Precedente.



2. Diante do exercicio de cargo de dire¢éo de secretario-geral adjunto
de subsegcdo do oOrgédo representativo da classe advocaticia, deve
ocorrer a desincompatibilizagdo em relagdo a entidade nos quatro
meses anteriores ao pleito.

3. A Lei de Inelegibilidades objetiva assegurar a igualdade de
oportunidades entre os postulantes aos mandatos eletivos, razdo pela
qual é impositivo, como regra, o afastamento formal de cargo, para fins
de desincompatibilizagéo.

4. Ainda que se admita a prova do afastamento de fato, diante da
inexisténcia da desincompatibilizagéo oficial, a prova do alegado ¢ de
responsabilidade do pretenso candidato, que nao foi produzida no caso
concreto.

Recurso especial desprovido.
(REspe 90-32, rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, DJE de 6.9.2017.)

Os recursos eleitorais, em regra, ndo tém efeito suspensivo, nos
termos do art. 257 do Caodigo Eleitoral.

O julgamento do recurso especial foi concluido e, por maioria, este
Tribunal desproveu o apelo, determinando-se, ainda, que se aguardasse a
publicacédo do acérdao.

Entretanto, o atual posicionamento do TSE tem definido que a
execugao dos julgados deve ser imediata:

PEDIDO DE RECONSIDERACAO RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. EXECUCAO DE JULGADO. ELEICAO 2014.
DEPUTADO  ESTADUAL. REGISTRO DE  CANDIDATURA
INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS. EFEITO
MODIFICATIVO. REGISTRO DEFERIDO. ACORDAO PUBLICADO.
COMUNICAGCAO IMEDIATA. DESPROVIMENTO.

1. Em regra, a execugdo dos acorddos proferidos pelo TSE esta
vinculada apenas a sua publicagdo, ndo sendo necessario aguardar a
oposicdo e o julgamento de eventuais embargos de declaragdo, 0s
quais ndo sdo dotados de efeito suspensivo.

2. Se a decisdo que indefere o registro de candidatura deve ter
imediata eficacia, nos termos do art. 15 da LC n° 64/90, com maior
razdo a decisdo da Justica Eleitoral que reforma o indeferimento,
prestigiando-se, portanto, a livre vontade do eleitor. Precedente.

3. Pedido de reconsideragdo recebido como agravo regimental e
desprovido.

(AgR-PET 530-73, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 5.2.2016.)



AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO DE JULGADO. ELEICAO 2012.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. CASSACAO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA
DE EFEITO SUSPENSIVO. DESPROVIMENTO.

1.  Uma vez publicado o acdorddo proferido pelo TSE que manteve a
deciséo regional, a comunicacdo deve ser imediata, ndo estando, em
regra, vinculada ao julgamento dos embargos de declaragéo, os quais
néo sdo dotados de efeito suspensivo.

2. Deciséo colegiada que manteve, além da cassacdo do diploma, a
sangdo de inelegibilidade aplicada em face do agravante. A
comunicagdo do julgado ao regional, ainda que né&o transitado em
Julgado em virtude da oposicdo de embargos, esta de acordo com o que
estabelece o paragrafo tnico do art. 15 da LC n° 64/90.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-PET 108-98, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 3.6.2015.)

Assim, considerada a regra de execugao imediata dos acoérdaos
desta Corte Superior, cumpre examinar eventual plausibilidade dos
argumentos quanto a pretensdo de efeito suspensivo aos embargos de
declaracao.

Nesse sentido, dispde o art. 1.026, § 1°, do CPC, no ambito da
disciplina dos declaratérios, que “a eficacia da decisdo monocratica ou
colegiada podera ser suspensa pelo respectivo juiz ou relator se demonstrada
a probabilidade de provimento do recurso ou, sendo relevante a
fundamentacédo, se houver risco de dano grave ou de dificil reparagdo”.

Conforme se extrai do Sistema de Acompanhamento Processual
da Justica Eleitoral, em 6.9.2017 foi comunicada a decisdo embargada ao
Tribunal Regional Eleitoral e os declaratérios foram opostos em 8.9.2017.

O autor alega relevante omissao da decisdo embargada, uma vez
que se aduziu que a certiddo emitida pela OAB somente comprovaria 0 ndo
exercicio do cargo até 24 de agosto de 2016, data de sua emissao, ponto que
jamais foi aventado perante a Corte de origem, a qual apenas negou valor
probante ao documento.

Todavia, entendi que deveria prevalecer a fundamentagéo adotada
pela Corte de origem, nos seguintes termos:

Eu entendo que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
andou bem quando decidiu no sentido de ser exigivel, e ndo dar valor
probante a certiddo, porque ela foi expedida por um 6rgdo de classe do
qual ele € membro da diretoria, ou seja, um documento unilateral que
provaria, como se disse aqui, o afastamento de fato até determinado
momento. Mas ele ndo se desincompatibilizou, prosseguiu no cargo, e
deu-se por satisfeito.

Mas exigir da parte contraria contraprova? Né&o! E exigivel dele a
desincompatibilizagdo, para atender ao rigor da norma, que tem
interesse de proporcionar aquilo que é salutar na democracia, que é o



equilibrio da disputa.

[...]

[...] @ minha preocupagdo com relagdo a certiddo ndo € no sentido de
retirar seu valor probante. Se ele tivesse apresentado essa certiddo
naquela data e, em seguida ou no mesmo instante, tivesse se
desincompatibilizado do cargo, talvez eu estivesse com outra percepgdo
da questéo. Ocorre que ele ndo se desincompatibilizou. Ndo sabemos o
que houve, e aqui fico impedido pela Sumula 24 do TSE de revolver
fatos e provas, conforme exposto na moldura fatica do acordéo.

De igual modo, assentou o Ministro Edson Fachin, ao acompanhar

a divergéncia:

Peco vénia ao ilustre Ministro Relator para acompanhar a divergéncia,
por entender que na hipotese ndo se discute a desincompatibilizagao
em sentido formal, mas no plano dos fatos. A certidao emitida foi
considerada pelo Tribunal Regional Eleitoral prova inidénea e o
ilustre Ministro Relator a considera prova idénea, suficiente para
comprovar o fato da desincompatibilizagao.

A questao, portanto, é relevante e pée-se no plano juridico para
saber qual é a extragdao do status juridico que se retira dessa
declaragdo. Em meu modo de ver, ela faz prova juris tantum em
relagao a situacao do proprio Senhor Oscar Dall'Agnol.

Ela reconhece ser ele secretario adjunto e, portanto, ter essas
atribuigées. E realiza aquilo que os documentos particulares produzem.

Na verdade, ao afirmar algo, a declaragéo inverte a destinagdo da prova
e traduz para aquele que obteve a declaragcdo o 6nus de provar, no
plano dos fatos, que a formalidade reconhecida na declaragdo néo se
verificou.

Assim, com todas as vénias do Ministro Relator e do Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, eu acompanho a divergéncia e mantenho o
voto do Tribunal Regional Eleitoral, pelas razbes ja expostas pelo
Ministro Admar Gonzaga e pelas consideracées que agora faco. Grifo
NOSSO.

Na mesma linha, ponderou o Ministro Herman Benjamin ao
assinalar as dificuldades de afastar a conclusdao da Corte de origem quanto a
certidao apresentada:

Meu dltimo argumento, na linha da divergéncia, que acompanho —
homenageando todos os que votaram em sentido contrario —, tem a ver,
precisamente, com o fato de que, por ndo termos o teor da certiddo, ndo
se sabe — como afirmado da tribuna — se essa certidao é temporalmente
manca, porque né&o inclui o periodo aureo da campanha eleitoral, que
vai precisamente de agosto a outubro.



Tampouco sabemos, ndo obstante esse candidato ngo ter participado de
atos formais, quais acbes eram de sua competéncia na OAB, se
eventualmente ele n&o participou de reunibes de diretoria, porque
qualquer diretor que integre o Conselho da OAB tem ndo apenas atos
atribuiveis ao cargo, mas também atos de natureza coletiva, atos de
representacdo — ndo como secretario, mas em representacdo da
diretoria —, presenga em reunides de diretoria, como ja mencionei.

Entdo, penso que é muito dificil, nessa hipotese, ultrapassar essas
dificuldades todas que foram tdo bem levantadas pelos eminentes
Ministros Admar Gonzaga e Edson Fachin.

Ademais, as alegagbes de que a prova exigida se revelaria de
dificil producdo pelo candidato e que ndo haveria como o presidente da
subsec¢ao declarar o ndo exercicio do cargo apos determinada data ndo se
afiguram, a principio, relevantes, diante da propria auséncia de
desincompabilizagédo formal aferida, revelando-se, nesse ponto, aparente
pretensdao de confronto entre as teses vencedora e vencida advindas do
julgamento por este Tribunal.

Dessa forma, sem prejuizo do exame mais detido das matérias no
momento do julgamento dos embargos de declaragdo, ndo vislumbro, nesta
primeira e superficial analise, a probabilidade de concessao de efeitos
modificativos ao julgado, o que, por sua vez, inviabiliza a concessao
extraordinaria do efeito suspensivo pretendido pelo autor.

Além disso, ndo ha, nesse juizo perfunctorio, a evidéncia do fumus
boni iuris.

Pelo exposto, nhego seguimento a agao cautelar proposta por
Oscar Dall Agnol, com base no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 20 de setembro de 2017.
Ministro Admar Gonzaga

Relator

Assinado eletronicamente por: ADMAR GONZAGA NETO
21/09/2017 09:00:26
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ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A
PREFEITO. DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1°, I,
G, DA LEl COMPLEMENTAR 64/90. CARGO DE
DIRECAO EM ENTIDADE REPRESENTATIVA DE
CLASSE. SECRETARIO-ADJUNTO DE SUBSECAO
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
DECISAO. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE.
CONFIGURACAO.

1. A Ordem dos Advogados do Brasil consubstancia

v entidade representativa de classe a que se refere a

_~ alinea g do inciso Il do art. 1° da Lei Complementar
64/90. Precedente.

2. Diante do. exercicio de cargo de direcdo de
secretario-geral adjunto de subsecdo do o6rgao
representativo da classe advocaticia, deve ocorrer a
desincompatibilizagdo em relagdo a entidade nos
quatro meses anteriores ao pleito.

3. A Lei de Inelegibilidades objetiva assegurar a
igualdade de oportunidades entre os postulantes aos
mandatos eletivos, razéo pela qual é impositivo, como
regra, o afastamento formal de cargo, para fins de
desincompatibilizagao.

4. Ainda que se admita a prova do afastamento de
fato, diante da inexisténcia da desincompatibilizacao
oficial, a prova do alegado é de responsabilidade do
pretenso candidato, que nzo foi produzida no caso
concreto.
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Recurso especial desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em negar provimento ao recurso especial eleitoral, e determinar que

se aguarde a publicacdo do acoérdao, nos termos do voto do Ministro Admar
Gonzaga.

Brasilia, 8 de agosto de 2017.

EDATOR PARA O ACORDAO
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:
Senhora Presidente, trata-se de Recurso Especial interposto por OSCAR
DALL'AGNOL de acérdao do TRE do Rio Grande do Sul, que manteve o
indeferimento de seu Registro de Candidatura ao cargo de Prefeito do
Municipio de Parai/RS, nas eleicées de 2016, com fundamento na incidéncia
da causa de inelegibilidade descrita na alinea g do inciso |l do art. 1° da
LC 64/90 - ocupante de cargo ou funcdo de direcdo em entidade
representativa de classe (Secretario-Geral Adjunto da OAB/RS) que nao se

afasta de suas fungdes até 4 meses antes do pleito.

2. O acdrdao recorrido esta assim ementado:

Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura. Impugnagéo. Prefeito.
Inelegibilidade. Desincompatibilizagdo. Lei Complementar 64/90.
Eleigbes 2016.

Irresignagdo contra decisdo de piso que julgou procedente a
impugnagéo e indeferiu o registro, por inobservancia do prazo de
desincompatibilizagéo.

A Ordem dos Advogados do Brasil enquadra-se no rol das entidades
representativas de classe a que se refere a alinea “g” do inciso Il do
art. 1o. da Lei Complementar 64/90. Exigéncia de afastamento de
quatro meses anteriores & data do pleito para aquele que ocupa
cargo de Secretario-Geral Adjunto da OAB. Inexistindo a
desincompatibilizagéo oficial, a prova do alegado afastamento de fato
€ de responsabilidade do pretenso candidato, o que n&o ocorreu na
espécie.

Manutengédo do indeferimento da candidatura e, por consequéncia,
indeferido o registro da chapa majoritaria.

Provimento negado (fls.111).

3. Os Embargos Declaratérios opostos a esse julgado foram
rejeitados (fls. 133-135v.).

4. Em suas razbes recursais (fls. 137-145), o recorrente alega
ter o acérdéo regional afrontado os arts. 411, I, do CPC, e 1° |l, g da
LC 64/90, ao entender que sua desincompatibilizagdo do cargo de
Secretario-Geral Adjunto da Subsecdo Regional da OAB nao restou

L
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demonstrada, apesar de ter apresentado declaragéo subscrita pelo Presidente

daquela Subsecao, informando que jamais exerceu tal fungéo.

9. Aduz que, para fins da desincompatibilizagao prescrita pelo
art. 1°, 1l, g, da LC 64/90, a legislacao eleitoral exige, tdo somente, nao ter
havido o efetivo exercicio das fungbes ou atribuices do cargo gerador da
incompatibilidade, e nao que o candidato demonstre ter se afastado
definitivamente da investidura, razdo pela qual a declaragido firmada pelo
Presidente da Subsegdo da OAB de Casca/RS - de que nio assumiu as
fungbes de Secretario nem representou ou participou de qualquer ato
representando a OAB — é documento habil e suficiente para comprovar que

nao exerceu as fungées vedadas.

6. Requer o provimento do Recurso Especial para que,
reformando-se o acordao recorrido, seja deferido seu Registro de Candidatura
ao cargo de Prefeito do Municipio de Parai/RS referente as eleigcées de 2016,

em homenagem a soberania popular.
7. Foram apresentadas contrarrazées as fls. 148-156.

8. A douta PGE, no parecer de lavra do ilustre
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Doutor NICOLAO DINO, manifestou-se pelo
desprovimento do recurso (fls. 165-168).

9. Em 6.12.2016, foi proferida decisdo desta relatoria
(fls. 172-181), em que se deu provimento ao Recurso Especial interposto por
OSCAR DALL'AGNOL, a fim de deferir seu pedido de Registro de Candidatura
ao cargo de Prefeito do Municipio de Parai/lRS, em virtude da suficiéncia da
declaragao do Presidente da Subsec¢édo da OAB de Casca/RS para comprovar
a desincompatibilizacao de fato do recorrente dos encargos e atribuigcbes do
cargo de Secretario-Geral Adjunto da entidade de classe.

10. Interpostos Agravos Regimentais pela COLIGACAO
UNIAO E COMPROMISSO POR PARAI (fls. 184-191) e pelo MPE
(fls. 202-206), entendeu-se pela conveniéncia de que fossem analisadas as
razdes recursais pelo Pleno deste Tribunal, motivo pelo qual foi reconsiderada

a decisao anteriormente proferida para submeter o Recurso Especial a exame

do Colegiado, facultando as partes eventual sustentacdo oral, e,%
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fundamento no art. 300 do CPC, determinou-se a permanéncia de OSCAR
DALL’AGNOL no cargo de Prefeito do Municipio de Parai/RS até o julgamento
final do recurso pelo Plenario deste Tribunal Superior (fls. 225-227).

11. Foi dada ciéncia de tal decisao pelo MPE (fls. 229).

12. E o relatério.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
(relator): Senhora Presidente, o Recurso Especial é tempestivo, estando
presente a legitimidade e o interesse recursal.

2. Na origem, o TRE do Rio Grande do Sul manteve a
sentenga que julgou procedente a acao de impugnagéo ajuizada pela
COLIGAGAO UNIAO E COMPROMISSO POR PARAI| e indeferiu o pedido de
Registro de Candidatura de OSCAR DALL’AGNOL ao cargo de Prefeito do
Municipio de Parai/RS, em virtude de nao ter sido atendido o prazo de
desincompatibilizagéo previsto na alinea g doinciso Il do art. 1° da LC 64/90.

3. O Tribunal Regional concluiu que o recorrente seria
inelegivel, porquanto, mesmo ocupando o cargo de Secretario-Geral Adjunto
da OAB, Subsegio de Casca/RS, nao teria se desincompatibilizado, e que a
declaragéo do Presidente da referida subsecéo, de que OSCAR DALL’AGNOL
nao teria praticado atos relativos ao cargo, nao seria suficiente para comprovar

a desincompatibilizagdo para concorrer ao cargo de Prefeito.

4. O recorrente, por sua vez, defende ser suficiente para
comprovar sua desincompatibilizagdo no prazo legal a declaracdo do
Presidente da Subsecio da OAB de Cascal/RS, de que, em nenhuma
oportunidade, assumiu as fun¢ées de Secretario, bem como néo representou

ou participou de qualquer ato representando a OAB, uma vez que o art. 1°, II,

g, da LC 64/90 nao exige o afastamento definitivo do cargo. ‘%
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5. Passa-se, assim, ao exame das razdes recursais,
transcrevendo-se os seguintes trechos do decisum regional que interessam &
solugao da controvérsia:

O primeiro item resta incontroverso. OSCAR DALL’AGNOL ocupa
cargo de Secretario-Geral Adjunto da Ordem dos Advogados do
Brasil, Subsegdo de Casca, conforme certidées da propria OAB/RS,
constantes as fls. 22-23, datadas de 15.8.2016 e 21.6.2016,
portanto, ja dentro do prazo de 4 meses anteriores ao pleito.

Note-se que ndo ha, nos autos, noticia de desincompatibilizagéo.

A segunda questéo diz com a natureza juridica da OAB/RS. Importa
investigar se a entidade pode ser considerada entidade
representativa de classe, mantida, total ou parcialmente, por
contribuigbes impostas pelo Poder Publico.

A jurisprudéncia do TSE ja se manifestou sobre o tema. Verbis:

(...) Senador da Republica. Desincompatibilizagdo. Conselheiro
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Art. 1o.,
inciso I, alinea “g” da Lei Complementar 64/90. 1. A OAB
enquadra-se no rol das entidades representativas de classe a
que se refere a alinea “g” do inciso Il do art. 10. da
Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990. 2.
A necessidade de desincompatibilizagdo exigida no art. 1o.,
inciso Il, alinea “g” da LC 64/90 nédo alcanga Conselheiro da
OAB, desde que ndo ocupe fungdo de direg¢do, administragdo
ou representagdo no Conselho Federal (Ac. de 20.5.2014 na
Cta 11187, Rel. Min. GILMAR MENDES).

Na sequéncia, importa perquirir a natureza do cargo ocupado pelo
recorrente. Com a denominagdo de Secretario-Geral Adjunto, o
cargo vem com atribuicbes dispostas no Regimento Interno da
OAB/RS. Pego atengéo aos arts. 133, 139 e 143:

Art. 133. A diretoria da subsegdo compbe-se de: Presidente,
Vice-Presidente, Secretério-Geral, Secretario-Geral Adjunto e
Tesoureiro eleitos pelos Advogados da subsegéo, observadas
as determinagles legais e regimentais, no mesmo dia em que
ocorrer a eleigdo para o conselho da segao e por igual periodo.

Parag. dnico. As subsegbes que possuirem mais de
100 Advogados inscritos, em sua area, poderdo ser integradas
tambeém por um conselho subseccional, em namero fixado pelo
conselho da segéao.

Art. 139. Os membros da diretoria da subsegdo terdo os
mesmos deveres e incompatibilidades e exerceréo, no que lhes
for aplicdvel, as demais atribuigbes conferidas aos
componentes da diretoria da segao.

§ 71o. As subsegdes s6 podem pleitear recursos matérias e
financeiros ao conselho seccional se comprovadas as
seguintes condigbes:
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a) Remessa de copia do orcamento e das eventuais
suplementagbes orgamentarias, no prazo de até dez dias do
més subsequente;

b) Prestagdo de Contas aprovadas na forma regulamentar.
Art. 143. Compete ao Secretério-Geral Adjunto:
I. auxiliar o Secretario-Geral:

Il. substituir o Secretério-Geral nas suas faltas ou
impedimentos;

Il. delegar competéncia;

IV. exercer outras atribuicbes que Ihe forem delegadas pelo
Presidente ou pelo Secretario-Geral.

Portanto, absolutamente vilida a dic¢do estatutaria da OAB/RS.

Descabem duvidas, dessa forma, que o cargo de Secretario-Geral
Adjunto compée o quadro de diretoria das seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil/RS, decorrente de expressa dicgdo regimental.

O contexto, dessarte, é o seguinte: OSCAR DALL’AGNOL compée a
diretoria da OAB-RS, entidade representativa de classe, mantida,
total ou parcialmente, por contribui¢bes impostas pelo Poder Publico.

(...).

E a questdo seguinte diz respeito a alegagdo de nao exercicio, de
parte de OSCAR DALL'’AGNOL, das atribuigbes do cargo, trazida
tanto em 1o. grau, por ocasido da defesa & impugnacéo, quanto em
grau recursal. Ressalto que, dada a natureza da matéria, de ordem
publica, ndo ha preclus&o relativamente a anélise do tema.

Incumbe, assim, verificar a questdo do afastamento de fato.

A tese de que o afastamento de fato elidiria a inelegibilidade é
relativamente simples e frequenta a Jurisprudéncia j& ha algum
tempo.

Em linhas breves, parte-se da premissa de que a exigéncia da
desincompatibilizagdo tem o fito de manter a isonomia na
competi¢do eleitoral, a paridade de armas na concorréncia pelos
cargos eletivos postos em disputa.

Nessa linha, a prote¢do do contetido axiolégico da norma restaria
garantida acaso, malgrado ndo ocorrente a desincompatibilizagédo em
termos oficiais, tivesse ela ao menos ocorrido de fato, representada
pela auséncia da prética de atos inerentes ao cargo ocupado, desde
que devidamente comprovada.

E aqui reside o primeiro impedimento para que se dé guarida & tese
da ocorréncia de afastamento de fato, de parte de OSCAR, do cargo
de Secretario-Geral Adjunto da OAB-RS, subsecéo de Casca.

Note-se que, ao contrario dos casos em que se admite a evidéncia
da desincompatibilizagdo de fato, ndo hé nos presentes autos prova
idbnea o suficiente para tanto, mormente porque aqui o recorrente
permanece vinculado ao cargo, sem que tenha vindo aos autos
noticia de desincompatibilizagéo.
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Acerca da declaragdo do Sr. Presidente da OAB/RS, fls. 51, no
sentido de que o recorrente néo teria praticado atos relativos ao
cargo, lembro que esta Corte ndo tem considerado a producgéo
unilateral de documentos sequer em situagdo mais prosaica, como a
comprovagao de filiagdo partidaria, alias, controlada pelo cadastro
eleitoral, seguindo-se o teor da Sumula 20 do TSE, motivo pelo qual
ndo sera na situagdo posta, geradora de inelegibilidade e um tanto
mais complexa, que se ha de considerar.

Por conseguinte, néo vejo como se possa, no caso concreto
(como ja fiz por ocasido do Julgamento do RE 164-47), atribuir-se ao
impugnante o 6nus de comprovagédo de exercicio do cargo pelo
pretenso candidato, até mesmo porque algumas atividades séao,
sobremodo, de caréter meramente interno ou de cunho altamente
Subjetivo, tais como exercer outras atribuicbes que Ihe forem
delegadas pelo Presidente ou pelo Secretério-Geral, podendo, por
exemplo, serem realizadas via telefone, e de dificilima prova.

Sublinho, como tenho feito, que os julgados da Justica Eleitoral que
tratam da imposicdo de 6nus probatério ao impugnante, no que
concerne ao afastamento de fato, dizem respeito, majoritariamente,
aquelas situagbes em tenha havido a desincompatibilizagdo oficial, e
0 agente que deveria abandonar as fungbes na realidade nio as
abandonou, no mundo dos fatos. Inexistindo, contudo, afastamento
oficial, a prova do afastamento de fato permanece incumbida ao
pretenso candidato, até mesmo por uma questéo de Iégica.

(...).

Dai, assentado que OSCAR compde, a menos de 4 meses do pleito,
0 quadro da diretoria de entidade representativa de classe mantida
por contribuigdo imposta pelo Poder Pablico, impde-se que se
reconhega a inelegibilidade. Trata-se de condi¢do de indole objetiva
(...). (fls. 112v.-115).

6. Ressalta-se que, na espécie, nao se esta a reexaminar o
conjunto fatico-probatério dos autos, o que nao seria cabivel nesta instancia
recursal, a teor do que dispde a Stimula 24 do TSE, pois todos os elementos
para a analise da controvérsia foram colhidos do exame do aresto regional
recorrido, de fls. 111-116, integrado pelo acérdao dos Embargos de
Declaragdo, de fls.133-135v. O que se faz, in casu, é apenas valorar
adequadamente o conjunto elementar configurador da situacdo controvertida e

dar-lhe os efeitos que a justa avaliagdo de seu contexto aponta, indica e
permite.

7. Pois bem. A questdo controvertida trazida a debate pelo
recorrente refere-se ao valor probante da declaragao exarada pelo Presidente

da Subsecao da OAB para comprovar (ou nao) sua desincompatibilizacao de
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fato das fungdes de Secretario-Geral Adjunto da OAB para fins de

cumprimento do prazo previsto no art. 1°, 1I, g, da LC 64/90.

8. Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é de

que os ocupantes de cargo ou fungéo de direcao na OAB devem se afastar de

suas atividades, para concorrer a cargos eletivos, no prazo previsto na alinea g
do inciso |l do art. 1° da LC 64/90. Confira-se:

ELEICAO 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO. VEREADOR.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. ENTIDADE REPRESENTATIVA DE
CLASSE. OAB. INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, ALINEA G, DA
LC 64/90. NAO CARACTERIZAGAO. DESPROVIMENTO.

1. A OAB enquadra-se no rol das entidades representativas de
classe a que se refere a alinea g do inciso Il do art. 1° da
Lei Complementar 64/90. Precedentes.

2. O prazo de desincompatibilizagédo de candidato que ocupe cargo,
fungdo ou diregdo de entidade representativa de classe é de até
4 (quatro) meses antes do pleito, nos termos do art. 1°, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar 64/90.

3. Na Justica Eleitoral, existindo davida na interpreta¢do da norma,
prevalece o jus honorum do cidaddo, em homenagem ao principio
democratico, a fim de se ver concretizado um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil estabelecido no art. 1°, I, da
Constituigdo Federal, qual seja: a cidadania.

4. Agravos  Regimentais  desprovidos (REspe  262-11/MG,
Rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe 22.3.2017).

9. Entretanto, esta Corte ja consolidou o entendimento de que

a comprovagéo do afastamento de fato das fungdes, por si s6, é suficiente

para demonstrar a desincompatibilizagdo. Nesse sentido, cita-se o seguinte

precedente:

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DESINCOMPATIBILIZACAO. MEMBRO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL. AFASTAMENTO DE FATO.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. CARACTERIZACAO.

1. A Corte de origem assentou que o candidato apresentou
declaragdo de Coordenador de que néo teria ele participado de
qualquer ato do respectivo Conselho Municipal de Defesa Civil do
municipio, a evidenciar, portanto, o seu afastamento de fato da
respectiva fungdo, o que tem sido reconhecido por esta Corte
Superior como apto para demonstrar a desincompatibilizagéo.

2. O Tribunal ja decidiu que declaragdo passada por autoridade do
Estado é documento habil para comprovar o afastamento do
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Servidor para fins de Registro de Candidatura (art. 19, Il, CF)
(AgR-REspe 23.200/RJ, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE
BARROS, PSESS em 23.9.2004).

3. De igual modo, a jurisprudéncia deste Tribunal j& sedimentou que
incumbe ao impugnante provar que a desincompatibilizagdo néo
ocorreu no plano fatico ou fora do prazo estabelecido pela LC 64/90
(REspe 20.028/RJ, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, PSESS em
5.9.2002). No mesmo sentido: RO 2514-57/AM, Rel. Min. GILSON
DIPP, DJe 28.10.2011; RO 1712-75/DF, Rel. Min. MARCO
AURELIO, PSESS de 16.9.2010; AgR-REspe  299-78/SP,
Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, PSESS de 28.10.2008.

Agravo Regimental a que se nega provimento (AgR-REspe
33-77/BA, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
DJe 21.10.2013).

10. Ou seja, para que a exigéncia legal de
desincompatibilizagcdo seja atendida, ndo é necessario o afastamento definitivo

do cargo ou da investidura. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
DESINCOMPATIBILIZACAO. LC 64/90, ART. 1°, INCISO II, ALINEA
G. CANDIDATURA. PREFEITO. AFASTAMENTO DEFINITIVO.
DESNECESSIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Para candidatar-se ao cargo de Prefeito, o dirigente de entidade
representativa de classe devera se desincompatibilizar no prazo
previsto no art. 1°, inciso Il, alinea g, da Lei Complementar 64/90,
sendo desnecessario o afastamento definitivo do cargo.

2. Agravo Regimental desprovido (AgR-REspe 33.896/MA, Rel.
Min. MARCELO RIBEIRO, publicado na sess&o de 28.10.2008).

11. No caso, o Tribunal a quo concluiu que a declaragéo do
Dr. ADAIR GIACOMO BACCIN, Presidente da Subsecéo da OAB de Casca/RS
(fls. 51) — de que o recorrente néo teria praticado atos relativos ao cargo —, nao
seria documento habil para comprovar que o OSCAR DALL'AGNOL se
~desincompatibilizou de fato das fungdes de Secretario-Geral Adjunto, cargo

integrante da diretoria da Subsegéo da OAB do citado municipio.

12. Todavia, considerando-se que o cargo exercido pelo
recorrente € de Secretario-Geral Adjunto, a quem compete, segundo a norma
de regéncia (art. 143 do Regimento Interno da OAB/RS), (i) auxiliar o
Secretario-Geral, (ii) substituir o Secretario-Geral em suas faltas ou
impedimentos; (ii) delegar competéncia; (iv) exercer outras atribuigées que lhe

forem delegadas pelo Presidente ou pelo Secretario-Geral — atribuicdes
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eminentemente de auxilio e substituigdo —, ndo parece razoavel que seja dada
prevaléncia & presuncao de atividade em detrimento da declaragao da propria

OAB de que, de fato, ndo houve o exercicio dessas fungées pelo recorrente.

13. Conforme consignado pelo proprio Tribunal Regional no
acordao dos Embargos Declaratorios (fls. 133-135v.), a veracidade do
contetdo declarado pelo Presidente da OAB de Casca/RS nao foi contestada
pela coligagdo recorrida nem pelo Juizo Eleitoral. Confira-se, a propaésito,

excerto do julgado ao tratar do tema, in verbis:

(...) ndo se duvida que o Presidente subseccional tenha, de fato,
declarado o conteudo de sua manifestagdo. O que se entendeu,
reste claro, é que o conteudo do declarado nédo foi considerado
suficiente para desconstruir a auséncia, no mundo dos fatos, de
desincompatibilizagdo de OSCAR DALL'’AGNOL (fls. 134v.-135).

14. Ademais, além de ser presumida a boa-fé das partes e de
seus Advogados (art. 425, IV do CPC), a jurisprudéncia tem assentado que
compete ao impugnante do registro demonstrar a realizagéo de atividade pelo

candidato no periodo vedado. Nesse sentido, citam-se os seguintes julgados:

ELEICOES 2016. VEREADOR. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO. DESINCOMPATIBILIZACAO.
PEDIDO DE AFASTAMENTO FORMALIZADO. DOCUMENTO
SUFICIENTE. PROVIMENTO.

1. O acorddo regional foi categérico ao afirmar a existéncia de
pedido formalizado tempestivamente pela pretensa candidata com
objetivo de se desincompatibilizar.

2. Conforme ja decidido por este Tribunal, ao Servidor Publico
cumpre comprovar haja requerido a desincompatibilizagdo no prazo
legal, cumprindo aquele que impugna o pedido de Registro
demonstrar a continuidade da prestagcdo de servigos
(RO 1712-75/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe 16.9.2010). Ndo
existe, in casu, qualquer circunstancia faitica a demonstrar o
exercicio da fung&o publica no periodo vedado.

3. E suficiente o pedido de afastamento formalizado perante o 6rgéo
publico como documento idbneo a comprovar a
desincompatibilizagdo, somando-se ao fato de inexistir qualquer
informagé&o de exercicio da fungéo pablica no periodo de trés meses
que antecedem as eleigées.

4. Recurso Especial provido (AgR-REspe 192-75/SC, Rel.

Min. LUCIANA LOSSIO, publicado na sesséo de 13_10.20%/
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ELEICOES  2010. AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. IMPUGNACGAO. DESINCOMPATIBILIZACAO.
OCUPANTE DE FUNGAO DE DIRECAO EM ENTIDADE
REPRESENTATIVA DE CLASSE. COMPROVACAO. ONUS DO
IMPUGNANTE. DESPROVIMENTO.

1 - O dnus de comprovar a existéncia de causa de inelegibilidade é
do impugnante, conforme remansosa jurisprudéncia desta Corte.

2 - Agravo Regimental a que se nega provimento (RO 2646-87/BA.
Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJe 18.2.2011).

15. Com efeito, para fins de Registro de Candidatura, este
Tribunal j& decidiu ser a declaragdo apresentada por autoridade de Estado
documento habil para comprovar a desincompatibilizacdo de fato de candidato,
no caso, Servidor Publico (AgRgREspe 23.200/RJ, Rel. Min. HUMBERTO
GOMES DE BARROS, publicado na sessdao de 23.9.2004: AgR-REspe
33-77/BA, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe 21.10.2013).

16. Assim, entende-se que a declaracdo do Presidente da
Subsecdo da OAB de Cascal/RS trazida aos autos, atestando que OSCAR
DALL'AGNOL n&o exerceu as atribuicbes do cargo integrante da diretoria
daquela entidade, é prova idénea e suficiente para comprovar sua
desincompatibilizagédo para fins de elegibilidade, permitindo-se ao Prefeito
eleito o acesso legitimo a ocupagao do cargo eletivo, para o qual foi escolhido
democraticamente nas urnas pela maioria dos votantes do Municipio de
Parai/RS.

17. Por essas razbes, da-se provimento ao Recurso Especial
interposto por OSCAR DALL’AGNOL, a fim de deferir seu pedido de Registro
de Candidatura ao cargo de Prefeito do Municipio de Parai/RS.

18. E o voto. - |
& /
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, para mim é muito dificil divergir do Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, porque Sua Exceléncia sempre traz bem fundamentado voto e tem,
naturalmente, interesse de prestigiar o jus honorum.

Mas a Lei de Inelegibilidades existe para estabelecer equilibrio
na disputa, igualdade de oportunidades entre os postulantes aos cargos em
disputa. E, no caso, é impositivo pela Lei de Inelegibilidades o afastamento
formal de cargo importante. Mais ainda em municipio pequeno, ndo sei se é
sede de comarca, mas a propria OAB de Casca engloba vérios municipios
pequenos.

Assim, essa pessoa que disputou nao é um sujeito qualquer, é
uma pessoa destacada na sociedade, que ocupa cargo importante em 6rgio
de classe.

Eu entendo que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul andou bem quando decidiu no sentido de ser exigivel, e nao dar valor
probante a certidao, porque ela foi expedida por um 6rgao de classe do qual
ele € membro da diretoria, ou seja, um documento unilateral que provaria,
como se disse aqui, o afastamento de fato até determinado momento. Mas ele

nao se desincompatibilizou, prosseguiu no cargo, e deu-se por satisfeito.

Mas exigir da parte contraria contraprova? N&o! E exigivel dele
a desincompatibilizagéo, para atender ao rigor da norma, que tem interesse de

proporcionar aquilo que é salutar na democracia, que é o equilibrio da disputa.

Entéo, com todas as vénias, mais uma vez, do entendimento
exposto pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, eu ouso divergir de Sua

Exceléncia para negar provimento ao recurso.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
(relator): Senhora Presidente, quero fazer uma breve observacdo para o
Ministro Admar Gonzaga. Em primeiro lugar, trata-se de certiddo, e toda
certidao € unilateral, € dada pelo 6rgao ao qual foi solicitada. Penso que a
prova unilateral a que Vossa Exceléncia quer se referir, e que realmente nao é
aceita na Justica Eleitoral, é aquela que decorre de disputa entre duas
pessoas. Mas aqui ndo ha disputa com a OAB, que nao é parte nesse
processo. A OAB deu uma informagéo, um esclarecimento, uma certiddao de

que seu secretario adjunto nao exerceu as fungoes.

A contraprova ndo é de que ele exerceu as fungbes, é
contraprova de que a certiddo é graciosa. A contraprova a que eu me referi nao
€ o impugnante provar que ele exerceu as fungdes de secretario, que, talvez, o
presidente nem saiba quais sao as fungbes que incumbem ao secretario, e sim

provar que a certidao é graciosa.

E, por ultimo, ndo foi sequer alegado nos autos que a
permanéncia dele como secretario teria tido influéncia decisiva, ou mesmo
palida, no resultado do pleito. Isso ndo esta alegado, a nao ser, da tribuna,
pela competente e elegante advogada, mas nao esta nos autos. O fato de ele

ser secretario adjunto seria motivo de captagéo de votos?

'VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, a minha inclinagao inicial pendia para a posicéo
contraria a do eminente relator, na linha do que ja articulado pelo eminente
Ministro Admar Gonzaga, uma vez que, em recurso especial eleitoral, ndo se

poderia afastar as premissas faticas assentadas pelo Tribunal de origem.
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A Corte do Rio Grande do Sul assentou que essa certiddo &
vaga, lacunosa, e seria insuficiente para atestar a desincompatibilizacao.
Todavia, examinando o acérdado por inteiro, percebi que aquela Corte
transcreveu a competéncia do secretario-geral adjunto, que é a de auxiliar o
secretario-geral, substituir o secretario-geral, delegar competéncias e,
finalmente, a que |lhe pareceu decisiva, a de exercer outras atribuicdes que lhe

forem delegadas pelo presidente ou pelo secretario-geral.

A Corte Regional vai além, entdo, e assenta a seguinte

conclusao:

[.] ndo vejo como se possa, no caso concreto (como ja fiz por
ocasido do julgamento do RE 164-47), atribuir-se ao impugnante o
6nus de comprovagdo de exercicio do cargo pelo pretenso
candidato, até mesmo porque algumas atividades sdo, sobremodo,
de carater meramente interno ou de cunho altamente subjetivo, tais
como exercer outras atribuicdes que Ihe forem delegadas [...]

Item 4, ja lido, que é parte integrante do art. 143 do estatuto.

Parece-me que, nessas condigdes especificas, o que a Corte
Regional exige do impugnado é prova diabdlica: saber se ele nao praticara

alguma conduta que pudesse colocar em risco o equilibrio do pleito.

Com essas consideragbes, que partem da propria moldura
fatica do acérdao atacado pelo recurso especial, € que eu me animo, com a
devida permiss&o do eminente Ministro Admar Gonzaga, neste caso concreto,

a acompanhar o eminente relator.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, se me permite, a minha preocupagdo com relagao a certidao néo é
- no sentido de retirar seu valor probante. Se ele tivesse apresentado essa
certiddo naquela data e, em seguida ou no mesmo instante, tivesse se

desincompatibilizado do cargo, talvez eu estivesse com outra percepgao da
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questdo. Ocorre que ele ndo se desincompatibilizou. Ndo sabemos o que
houve, e aqui fico impedido pela Simula 24 do TSE de revolver fatos e provas,

conforme exposto na moldura fatica do acérdao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da
presidéncia). Eu fiquei curiosa quanto & data da certidao, porque ouvi da
tribuna que foi dada em 15 ou 18 de agosto. Atesta até 15 ou 18 de agosto.
Seria isso?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO

NETO: Exato. Ndo sei se a ilustre advogada pode esclarecer o fato.

A DOUTORA ANGELA CIGNACHI BAETA NEVES
(advogada): A certidao € do dia 24 de agosto. Peco desculpas, porque eu falei
dia 15, mas é do dia 24 de agosto.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: O que me parece interessante & que o argumento do Ministro Admar
Gonzaga n&o foi exatamente o que impressionou o Tribunal Regional Eleitoral,
que nega valor a propria certidao, dizendo que é lacunosa, é erratica, embora
nela conste que o secretario nao tenha assumido as fungdes do presidente,
nem tenha representado oficialmente a entidade. Mas nés estamos no plano
“‘do nao” e “do nao”.

Nessa circunstancia é que o Tribunal Regional assenta que o

impugnado deveria ter provado que ele nao exerceu fungdo nenhuma que

possa comprometer, em esséncia, a normalidade do pleito.

Como fazer prova disso? Que n3o deu um telefonema, que
nao participou de alguma reunido? E uma prova negativa, mas para contrariar
certiddo que a Corte afastou por lacunosa. E, na linha ja perfilhada pelo
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, estar-se-ia até a negar fé a documento

publico.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
€ sempre um prazer e uma honra estar sob a presidéncia de Vossa
Exceléncia. Cumprimento também os ilustres ministros e, de modo especial, o
Ministro Alexandre de Moraes, com quem participo pela primeira vez de uma
sessao nesta Corte Eleitoral. Cumprimento, ainda, as advogadas e os
advogados.

Pego vénia ao ilustre Ministro Relator para acompanhar a
divergéncia, por entender que na hipotese n3ao se discute a
desincompatibilizagdo em sentido formal, mas no plano dos fatos. A certidao
emitida foi considerada pelo Tribunal Regional Eleitoral prova inidénea e o
ilustre Ministro Relator a considera prova idénea, suficiente para comprovar o
fato da desincompatibilizaczo.

A questao, portanto, é relevante e pde-se no plano juridico
para saber qual é a extragao do status juridico que se retira dessa declaragao.
Em meu modo de ver, ela faz prova juris tantum em relagao a situagao do
proprio Senhor Oscar DallAgnol. Ela reconhece ser ele secretario adjunto e,

portanto, ter essas atribuigdes. E realiza aquilo que os documentos particulares
produzem.

Na verdade, ao afirmar algo, a declaragéo inverte a destinagéo
da prova e traduz para aquele que obteve a declaragdo o 6nus de provar, no

plano dos fatos, que a formalidade reconhecida na declaracao nao se verificou.

Assim, com todas as vénias do Ministro Relator e do Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, eu acompanho a divergéncia e mantenho o

voto do Tribunal Regional Eleitoral, pelas razées ja expostas pelo Ministro

Admar Gonzaga e pelas consideragdes que agora faco. /
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VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhora
Presidente, pego vénia a divergéncia para acompanhar o relator, e o faco pelos
seguintes argumentos. Aqui, a desincompatibilizacdo exigida a esse cargo da
OAB ¢é, na espécie, o afastamento, ndo & a renlncia do cargo, nem o
afastamento definitivo, mas o afastamento provisorio, para nao exercer as
fungbes, como ocorre em outros casos de servidores publicos, que devem se
afastar.

E verdade que nao houve desincompatibilizagao formal, ato
formal, mas, em se tratando de desincompatibilizacdo, espécie afastamento

temporario, esta Corte vem admitindo o afastamento de fato.

Tambeém é certo que a certidao nao &, digamos, a mais precisa
e juridicamente irretocavel que poderemos ter. Mas, claramente, a certidzo, ao
afirmar que n&o havia o candidato exercido o cargo, comprova, a meu ver, com

o devido respeito as posigbes contrarias, o afastamento de fato.

Também entendo que fica implicito na certiddo que néo se esta
atestando isso para determinar que, a partir daquela data, ele ia exercer.
Comprova aquela certidao, apesar dos termos n&o tao precisos, o afastamento
de fato — dia 26 de agosto, salvo engano — e também o momento de formalizar

a desincompatibilizacao, ai sim, a partir dessa data.

Esse é um ato que deve ser aceito, porque foi produzido pela
Ordem dos Advogados do Brasil e as declaragdes da OAB s3o aceitas em
outras instancias da Justica para comprovar o inverso, quando determinado
agente publico precisa comprovar que se afastou do exercicio da advocacia,
em virtude da impossibilidade de acumulagéo. O que o Poder Publico exige é a
certidao da OAB. E digo isso com conhecimento de causa, porque, no

exercicio de secretarias do Ministério, é preciso apresentar certidao da OAB.

Entdo, é uma certiddo a que o Poder Publico reconhece
veracidade. E, na hipétese em questdo, essa veracidade em momento algum

foi combatida, ou seja, nao se apontou ilegalidade ou falsidade na certidao e,
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da mesma forma, ndo se apontou nenhum ato que tivesse o candidato
exercido.

Como foi dito, com acerto, da tribuna, que em municipios
menores exercer um cargo na Ordem dos Advogados do Brasil da status, da

mesma forma que da status, da transparéncia maior também.

Certamente, se ele tivesse exercido alguma substituicio, se
tivesse exercido algo na OAB, a chapa em contrario teria, pelo menos,

apontado o ato, porque o ato dele é ato de substituigéo, de delegacao.

Dessa forma, acompanho o relator, no sentido de dar

provimento ao recurso e deferir o registro da candidatura.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhora
Presidente, tenho duavidas, em primeiro lugar, sobre o conhecimento deste
recurso, porque o que estamos debatendo é o teor, mais do que a validade,
dessa certiddo da Ordem dos Advogados do Brasil, neste caso concreto.
Tentei encontrar, seja no acérddo do Tribunal Regional Eleitoral, seja no
acérdao do mesmo Tribunal nos embargos declaratorios, a transcricdo dos
termos dessa certiddo, e nao encontrei. Encontrei afirmacdes do eminente
relator no sentido da vagueza, da impossibilidade de essa certiddo contestar o

fato incontroverso de que n&o houve o afastamento formal do candidato.

N&o é possivel dar nova cor juridica a essa declaragdao sem
termos no acérdao recorrido — nos autos certamente esta — a transcricao
minima que seja, pelo menos, dos pontos principais dessa certiddo. Mas, pelo
que entendi, todos conheceram e, portanto, passo a andlise do mérito

propriamente dito.

E bom realcar, embora nio haja necessidade por ser tao
evidente, que ndo estamos cuidando do Conselho de Enfermagem e 6rgaos

similares. Nesse caso, trata-se da entidade de representacao dos advogados.
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E, se advogado, candidato, ndo consegue cumprir 0 que a lei estabelece de
maneira cristalina — nesse caso a Lei Complementar n® 64/90 —, quem é que

vai cumprir?

Evidentemente isso nem é tratado no acorddo recorrido, nem
precisaria, porque é o pano de fundo, imagino, para esse debate.

Meu Jdltimo argumento, na linha da divergéncia, que
acompanho — homenageando todos os que votaram em sentido contrario —,
tem a ver, precisamente, com o fato de que, por ndo termos o teor da certidao,
nao se sabe — como afirmado da tribuna — se essa certiddo é temporalmente
manca, porque nao inclui o periodo aureo da campanha eleitoral, que vai

precisamente de agosto a outubro.

Tampouco sabemos, ndo obstante esse candidato nao ter
participado de atos formais, quais agdes eram de sua competéncia na OAB, se
eventualmente ele ndo participou de reunides de diretoria, porque qualquer
diretor que integre o Conselho da OAB tem nio apenas atos atribuiveis ao
cargo, mas também atos de natureza coletiva, atos de representacdo — néo
como secretario, mas em representagédo da diretoria —, presenca em reunides

de diretoria, como ja mencionei.

Entdo, penso que é muito dificil, nessa hipétese, ultrapassar
essas dificuldades todas que foram tdo bem levantadas pelos eminentes

Ministros Admar Gonzaga e Edson Fachin.

Acompanho a divergéncia com essas observagdes, reiterando
mais uma vez que ndo se trata de um conselho qualquer, e sim de um
conselho de advogados. E a LC 64/90 (Lei de Inelegibilidades), ao contrario do
que se poderia imaginar, merece interpretagcdo estrita. Nos ja criamos um
‘puxadinho hermenéutico”, que é a possibilidade de desincompatibilizagéo de

fato, mas n&o creio que seja essa a hipotese que temos no presente recurso.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
(relator): Senhora Presidente, refiro-me ao eminente Ministro Herman
Benjamin sobre o ndo conhecimento do teor da tal certiddo, que esta as fls. 51

dos autos.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Dos autos, mas
nao do acoérddo. Eu disse que estava nos autos, mas a jurisprudéncia do

Tribunal Superior Eleitoral é pacifica.

O éENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
(relator). Eu mencionei que estava na folha 51, porque no acérdao esta dito o
seguinte:

N

Acerca da declaragdo do Sr. Presidente da OABIRS, fls. 51, no

sentido de que o recorrente n3o teria praticado atos relativos ao

cargo [...]

O acérdao nao transcreve a certiddao ipsis litteris, mas
transcreve o seu conteudo.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Com todo o

respeito, ndo vi, mas eu nao sou o relator. Vossa Exceléncia conhece mais.

O fato de haver referéncia a pericia de folhas tais ndao nos
autoriza, em recurso especial, a revisitar a pericia, sob pena de incabivel
reexame de fatos e provas. Ou, entao, referéncia ao contrato de folhas tais, ou
ao edital de folhas tais, ndo nos autoriza a rever esses elementos de natureza

consensual, no caso do contrato, ou pericial, na hipétese de pericia.

Para mim, o mais importante & an:l“O que eu disse: trata-se de
advogado, € fato incontroverso, pois nenhum dos dois advogados questiona o
fato de que a certidao vai até agosto e o de que o que se passou entre agosto

e a data das elei¢bes néo esta por ela albergado.
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O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
(relator): E verdade. N&o se pode revisitar os autos para encontrar documento,
pericia, ou coisa que o valha, mas, no texto do acédrdao, esta transcrito o
conteudo da tal certidao.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da
presidéncia). Senhores Ministros, comego agradecendo e elogiando as
sustentacdes orais apresentadas pelo Doutor José Eduardo Alckmin, pela
Doutora Angela Cignachi e pelo Doutor Nicolao Dino, que foram precisas,
objetivas e definiram muito bem o campo sobre o qual iremos atuar. Também

cumprimento o eminente relator pelo voto proferido.

Pego todas as vénias as compreensdes contrarias para votar
com os ministros a minha direita — Ministro Admar Gonzaga, Ministro Herman
Benjamin e Ministro Edson Fachin —, na esteira das proprias razdes do
Ministério Publico, que ensejaram a chegada desse recurso especial, pelo

provimento do agravo regimental, ao conhecimento do Colegiado.

Eu prestigio a compreensio e endosso a decisdo do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, que, por sua vez, manteve a prépria
sentenca. Para mim, a questéo se resolve — renovo meu pedido de vénia aos

que entendem de forma contréria — a luz do critério objetivo legal.

A norma exige a desincompatibilizagdo. De forma alguma,
coloco a certidao em duvida, mas ela foi expedida no curso do processo
eleitoral. Até desconsideraria esse aspecto, na medida em que, como bem
salientou o Ministro Herman Benjamin, estamos em sede de recurso especial,
de natureza extraordinaria, que exige que nos atenhamos aos exatos termos

da decis&o recorrida no seu plano fatico, naquilo que diz com os fatos.

Mas, como sei e conhego toda a orientacdo da Casa no

sentido de permitir amplo debate, mesmo em sede de recurso especial, ainda
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observo que, em se tratando de certiddo expedida no curso do processo
eleitoral, com todo o respeito, a mim parece, que, de forma alguma, se poderia

cogitar de inversdao do encargo probatdrio.

O 06nus da prova continuaria sendo do ora recorrente, no

sentido de que em momento algum ele exerceu qualquer uma das atribuigoes.

Para mim, esse aspecto - repito — ndo é relevante. Entendo
que a desincompatibilizagdo deveria ter se efetuado nos termos exigidos pelo

diploma legal.

PEDIDO DE COMUNICAGAO IMEDIATA

A DOUTORA ANGELA CIGNACHI BAETA NEVES
(advogada): Senhora Presidente, considerando que esse € um caso de registro
de candidatura de prefeito com registro indeferido desde a primeira instancia,
de quem esta inelegivel, eu gostaria de requerer, tal como foi feito no Recurso
Especial Eleitoral n° 65-50, de Nova Fatima/PR, da relatoria de Vossa
Exceléncia, a comunicagao imediata ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Sul, para que seja procedida a realizagdo do novo pleito.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, trata-se de registro de candidatura e entendo que a execugao

imediata se impoe.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO

NETO: Senhora Presidente, eu me perfilo em sentido contrario, pois me parece
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que a melhor jurisprudéncia esta em aguardar a publicagdo do acérdao, sem
prejuizo de que o Ministro Admar Gonzaga possa, como relator, rever o

“contetdo da decisdo monocratica, proferida pelo Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho.

Parece-me que, sem o acérdao, numa decisdo de 4x3, pode

haver certo prejuizo na execugéo quanto aos parametros da nossa decisao.

E como penso. E como voto.
VOTO (retificagao)

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, ja estamos fora do periodo eleitoral e, assim, eu reajusto o meu

voto para aguardar a publicagdo do acérdao, conforme preconizado pelo
Ministro Tarcisio.

MATERIA DE FATO

O DOUTOR NICOLAO DINO (vice-procurador-geral eleitoral):
Senhora Presidente, no dltimo domingo, houve eleicdo no Estado do

Amazonas em que o Tribunal determinou cumprimento imediato.

Parece-me que estamos diante de uma situagdao de
tratamentos dispares em relagédo ao mesmo fato. O que é pior, neste caso, nao
houve o deferimento, em momento algum, do registro da candidatura do
prefeito que ora se encontra em exercicio, 0 que me parece postergar mais

ainda o exercicio da prefeitura por quem efetivamente nao obteve sequer o

registro. /
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VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhora
Presidente, por questao de coeréncia com a minha posicdo no precedente do
Amazonas e com as observagdes feitas pelo Doutor Nicolao Dino, afirmo que,
se, naquele caso, optamos pela execugdo imediata, com muita maior razao,
neste caso, com as vénias do eminente relator, mantenho a posigao que tomei

anteriormente.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
na assentada que deliberou sobre as eleigdes do Estado do Amazonas, eu
compus o quérum no Tribunal, acompanhei a possibilidade de haver execugéao

imediata, seguindo Vossa Exceléncia e o relator.

Portanto, também para manter coeréncia, mantenho-me na

mesma direcao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da
presidéncia): Ministro Edson Fachin, no processo do Estado do Amazonas, nos
acompanhamos — Ministro Herman Benjamin, Vossa Exceléncia e eu — a

divergéncia aberta pelo Ministro Luis Roberto Barroso.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: E verdade. Foi o

Ministro Luis Roberto Barroso que suscitou a matéria.

VOTO (vencido)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (no exercicio da

presidéncia): Senhores Ministros, eu poderia invocar a minha experiéncia de

ter ficado até as 20h de sabado, agora, aqui nesta Corte, aprecia%
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mandados de seguranga, agdes cautelares e dizer que, em termos praticos,

talvez, hoje, eu até optasse por uma solugao diversa, mas eu também por
6bvio...

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhora
Presidente, eu entendo que o caso do Amazonas demonstra que € necessario
aguardar a publicagdo do acérdao, porque houve uma liminar concedida pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, depois ocorreu a cassagéo da liminar, durante
o recesso, pelo Ministro Celso de Mello, e houve consulta do Ministro Ricardo
Lewandowski ao Tribunal Superior Eleitoral — diante do argumento para que
nao suspendesse novamente — sobre os prejuizos de nao realizar o pleito
suplementar.

O Ministro Gilmar Mendes o informou que o Exército ja estava
no Estado do Amazonas, ou seja, argumentos de fato fizeram com que o
Ministro Ricardo Lewandowski ndo implantasse novamente a liminar, mas
colocasse claramente que a diplomacéo e a posse somente ocorrerdo apds o

julgamento dos embargos de declaracgao.

Entdo, eu entendo que os argumentos trazidos pela
experiéncia no caso do Amazonas indicam, com respeito as posicées em

contrario, que devemos aguardar.
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EXTRATO DA ATA

REspe n°® 90-32.2016.6.21.0138/RS. Relator originario: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Redator para o acérdao: Admar Gonzaga.
Recorrente: Oscar Dall Agnol (Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin —
OAB: 2977/DF e outros). Recorrida: Coligagao Unido e Compromisso por Parai
(Advogados: Guilherme Regueira Pitta — OAB: 33897/DF e outros).

Usaram da palavra, pelo recorrente, Oscar Dall'Agnol, o
Dr. Eduardo Alckmin; pela recorrida, Coligagdo Unido e Compromisso por

Parai, a Dra. Angela Cignachi e pelo Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Nicolao
Dino.

Decisao: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso
especial eleitoral, nos termos do voto do Ministro Admar Gonzaga, que redigira
o acordao. Vencidos os Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto e Alexandre de Moraes. Impedimento do Ministro Gilmar

Mendes e suspei¢do do Ministro Luiz Fux.

Prosseguindo, o Tribunal, também, por maioria, determinou
que se aguardasse a publicagdo do acérdao, vencidos os Ministros Luiz Edson

Fachin, Herman Benjamin e Rosa Weber.

Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Presentes os Ministros
Luiz Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maia Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 8.8.2017.

" Sem reviso das notas de julgamento da Ministra Rosa Weber.
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 90-
32.2016.6.21.0138- CLASSE 32 -PARA{- RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

AGRAVANTE: COLIGAGCAO UNIAO E COMPROMISSO POR PARAI
ADVOGADOS: PAULO RENATO GOMES MORAES E OUTROS
AGRAVADO: OSCAR DALL’AGNOL

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTROS

DECISAO

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA AO CARGO DE
PREFEITO INDEFERIDO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
PREFEITO ELEITO. INELEGIBILIDADE DA ALINEA “G” DO INCISO
I DO ART. lo. DA LC 64/90. DESINCOMPATIBILIZACAO.
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO DE ENTIDADE REPRESENTATIVA
DE CLASSE. OAB. RECONSIDERACAO DA DECISAO AGRAVADA
PARA SUBMETER O RECURSO ESPECIAL AO COLEGIADO DO
TSE. AGRAVOS REGIMENTAIS AOS QUAIS SE DA PROVIMENTO.

1. Trata-se de dois Agravos Regimentais: um interposto pela
COLIGACAO UNIAO E COMPROMISSO POR PARAI; e outro pelo MPE de
decisdo que deu provimento ao Recurso Especial € reformou o acérdio

recorrido, para deferir 0 Registro de Candidatura de OSCAR DALL’AGNOL ao
cargo de Prefeito do Municipio de Parai/RS.

2. Nas razoes do Agravo Regimental, a Coligacdo (fls. 184-

alega que a declaracdo do Presidente da Seccional da OAB seria
suficiente para comprovar o afastamento do carge € que hio ficou

demonstrada a desincompatibilizacao oficial.
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3. Afirma, ainda, que falta prova do ndo exercicio do cargo
apos o dia 24.8.2016, porquanto nao ha nada que confirme que o agravado

nio praticou ato inerente ao cargo no restante do periodo eleitoral (fls. 190).

4. Por sua vez, o MPE aduz nas razées recursais (fls. 202-
206) que a revaloragdo da aludida prova, a partir dos elementos existernites
no acérddo regional, ndo é suficiente para afastar o ébice do art. lo., II, “g”
da LC 64/ 90, pois ndo permite que se chegue a conclusdo de que o recorrente

ndo exerceu as funcées do cargo de Secretdario-Geral Adjunto (fls. 204).

S. Argui, ainda, que, a pretexto de nova valorag¢do da prova,
a decisdo agravada, em verdade, realizou novo {...) exame do conjunto fdatico-
probatério dos autos, alterando a conclusé@o acertada do TRE/RS, violando,

assim, o enunciado da Stimula 24 do TSE (fls. 205).

6. Requerem seja reconsiderada a decisdo agravada ou
submetido os Agravos Regimentais a julgamento pelo Colegiado, a fim de
que seja mantido o indeferimento do pedido de Registro de Candidatura de

agravado.
7. Contrarrazdes as fls. 194-198 e 208-213.

8. Era o que havia de relevante para relatar.

9. De inicio, verifica-se a tempestividade de ambos os Agravos
€ se encontram presentes o interesse recursal € a regular representacao

processual da COLIGACAO.

10. Apreciando as razdes dos agravos, entende-se as

questées neles versadas ensejam uma melhor reflexao da matéria.

11. Ante a relevancia da controvérsia quanto a necessidade de
desincompatibilizacdo dos ocupantes de cargos ou func¢des nos

Subsecoes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), conforme
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art. lo., II, alinea “g’, da LC 64/90, da-se provimento aos agravos
regimentais para submeter o julgamento da matéria diretamente ao

Colegiado deste Tribunal Superior e facultar as partes a sustentacao oral.

12. Entretanto, nesse contexto, em que a incerteza e a duvida
langam sombras densas sobre a convicgdo e a verdade, melhor sera que se
assegure a prevaléncia do jus honorum do agravado até o julgamento final
do feito. Assim, com fundamento no art. 300 do CPC, determina-se a
permanéncia de OSCAR DALL’AGNOL no cargo de Prefeito do Municipio de
Parai/RS até o julgamento final do recurso pelo Plenario deste Tribunal

Superior.

13. Por essas razdfes e nos termos do art. 36, § 9o0., do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, reconsidera-se a decisdo
de fls. 172-181 para submeter o julgamento do Recurso Especial ao

Colegiado.

14. Publique-se. Intimag¢oes necessarias.

Brasilia (DF), 4 de maio de 2017.

t

MINISTRO RELATOR




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 90-32.2016.6.21.0138

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: OSCAR DALL AGNOL

EMBARGADO: COLIGACAO UNIAO E COMPROMISSO POR PARAI (PMDB - PT -
PTB)

Embargos de declaracdo. Registro de candidatura. Art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil. Art. 275 do Codigo Eleitoral. Elei¢des
2016.

Aclaratorios opostos contra acdrddo que manteve a decisdo de
indeferimento o registro de candidatura do embargante.

Decisdao adequadamente fundamentada, inexistindo vicios a serem
sanados. Enfrentadas as questdes de fato e de direito, e examinados os
elementos essenciais ao julgamento. Invidvel, em sede de embargos,
novo enfrentamento da matéria com rediscussdo do que ja foi
apreciado em julgamento anterior.

Consideram-se incluidos no acérdao os dispositivos legais suscitados,
para fins de prequestionamento, a luz do art. 1.025 do Coddigo de
Processo Civil.

Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 11 de outubro de 2016.

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 11/10/2016 - 20:23

Por: Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: e36235636fad1dec47403569cc115330

TRE-RS



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 90-32.2016.6.21.0138

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: OSCAR DALL AGNOL

EMBARGADO: COLIGACAO UNIAO E COMPROMISSO POR PARAI (PMDB - PT -
PTB)

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

SESSAO DE 11-10-2016

RELATORIO

OSCAR DALL AGNOL opde embargos de declaragao (fls. 119-124) contra
acordao deste Tribunal (fls. 111-116) que, por unanimidade, negou provimento ao recurso do
embargante, no qual buscava modificar a decisdo de primeiro grau que indeferiu pedido de
registro de candidatura.

O embargante sustenta que a decisdo embargada necessita de integracdo,
pois incorreu em vicios. Indica que o art. 93, IX, da Constituicdo Federal “estatui a
imprescindibilidade da motivagdo das decisdes judiciais”, de modo que a decisdo “deve ser
respaldada em fundamentos que sejam tendentes a persuasdo das partes quanto a correta
composicdo da lide”. Considera a exigéncia de prequestionamento e entende a decisdo
insuficientemente fundamentada. Indica legislag¢do e jurisprudéncia que entende pertinentes, e
aduz que o que importa, para fins de desincompatibilizacdo, é ter ou ndo havido,
efetivamente, o exercicio do cargo gerador da incompatibilidade. Requer o acolhimento dos
embargos, inclusive com efeitos modificativos.

Vieram os autos.

E o relatério.

VOTO

Os embargos sdo regulares, tempestivos e comportam conhecimento.
O art. 275 do Cédigo Eleitoral, com a redagdo dada pela Lei n. 13.105/15,
estabelece que “sdao admissiveis embargos de declaracao nas hipoteses previstas no Codigo de

Processo Civil”.

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Por seu turno, o CPC, em seu art. 1.022, I, II e 111, dispde:

Art. 1.022. Cabem embargos de declarag@o contra qualquer decisdo judicial
para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢ao;

IT - suprir omissdao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;

IIT - corrigir erro material.

Antecipo: ndo se evidencia na decisdo embargada a ocorréncia de quaisquer

das hipdteses arroladas. O acérddo atacado foi claro e fundamentado.

A revisita ao peso probatorio € inviavel em sede de embargos. Contudo, por

respeito ao embargante e, ao cabo, a dialética processual, cabe salientar que OSCAR DALL

AGNOL permaneceu integrando a subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil da Comarca

de Casca, em desobediéncia aos comandos legais que impunham a sua desincompatibilizagdo

para concorrer ao cargo de prefeito.

E, dai, a declaragdao do presidente da referida subse¢do, de fato, nao foi

considerada como suficiente para comprovar a desincompatibilizagdo — o ponto central dos

presentes embargos de declaragdo. Sendo, vejamos:

COORDENADORIA DE SESSOES

Acerca da declaracdo do Sr. Presidente da OAB-RS, fl. 51, no sentido de que
o recorrente ndo teria praticado atos relativos ao cargo, lembro que esta Corte
ndo tem considerado a produgdo unilateral de documentos sequer em situagéo
mais prosaica e, alids, controlada pelo cadastro eleitoral, qual seja, a
comprovagdo de filiagdo partidaria, seguindo-se o teor da Stimula n. 20 do
TSE, motivo pelo qual ndo sera na situagdo posta, geradora de inelegibilidade
e um tanto mais complexa, que se ha de considerar.

Por conseguinte, ndo vejo como se possa, no caso concreto (como ja fiz por
ocasido do julgamento do RE 164-47), atribuir-se ao impugnante o 6nus de
comprovagdo de exercicio do cargo de pelo pretenso candidato, até mesmo
porque algumas atividades s@o, sobremodo, de carater meramente interno ou
de cunho altamente subjetivo, tais como “exercer outras atribuicdes que lhe
forem delegadas pelo Presidente ou pelo Secretario-Geral”, podendo, por
exemplo serem realizadas via telefone, e de dificilima prova.

Sublinho, como tenho feito, que os julgados da Justica Eleitoral que tratam da
imposi¢do de 6nus probatério ao impugnante, no que pertine ao afastamento
de fato. dizem respeito, majoritariamente, aquelas situagdes em tenha havido

a desincompatibilizacdo oficial, e o agente que deveria abandonar as fungdes
na realidade ndo as abandonou, no mundo dos fatos. Inexistindo, contudo,

afastamento oficial, a prova do afastamento de fato permanece incumbida ao
pretenso candidato, até mesmo por uma questdo de légica.

Nessa linha, segue a jurisprudéncia do TSE. Muito embora se trate

Proc. E.Dcl. 90-32 — Rel. Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez 3
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de fato diverso, o julgado demonstra quea simples previsdo estatutiria é
suficiente para o reconhecimento de situacdo fatica, sendo desproporcional
no processo de registro, atribuir ao impugnante o 6nus da prova da efetiva.
ocorréncia:

Eleicdes 2014. Recurso ordinario. Registro de candidatura. Causa de
inelegibilidade do art. 1°, III, b, 3, da Lei Complementar n° 64/90.
Inexisténcia de prova cabal de recebimento de recursos publicos.
Irrelevancia. Exercicio de cargo de diretoria de sociedade de assisténcia a
municipios. Comprovagio. 1. E desproporcional, no processo de registro,
atribuir ao impugnante o 6nus da prova da efetiva entrada de recursos
publicos em entidade de assisténcia a municipios. 2. A simples previsao
estatutaria a possibilitar o recebimento de recursos publicos é suficiente
para o reconhecimento da sociedade de assisténcia a municipios de que
trata o art. 1°, II1, b, 3, da LC n° 64/90. 3. A falta de averbacao, por
motivos burocraticos, de ata de eleicao da diretoria de entidade no
cartério de registro civil, nio impede o reconhecimento, pela Justica
Eleitoral, do efetivo exercicio de cargo de diretoria de entidade para fins
de verificacdo da necessidade de desincompatibilizacido. 4. Havendo
comprovacgao nos autos, por ata de reunido da associacdo, datada de menos de
6 (seis) meses do pleito eleitoral, de que a candidata era coordenadora da
entidade, demonstrado esta o seu efetivo exercicio de cargo de diretoria [...]".

(Ac. de 27.11.2014 no RO n® 78372, rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura.)

Repiso: penso que a paradigmatica inversdo do 6nus da prova ndo deve se
aplicar aos casos como o posto, mas sim aqueles em que, tendo havido o

afastamento oficial, caberd ao impugnante comprovar o exercicio de fato do
cargo.

Note-se ainda, que até a presente data, ndo houve oficialmente a
desincompatibilizagdo tida como necessaria.

Desse modo, inexiste omissdo ou contradi¢ao a ser sanada. Note-se: desde
que ndo seja extraida uma infima parte do acorddo embargado, ¢ perceptivel que a
fundamentagdo analisou a distribuicdo do 6nus da prova, apontou precedentes e sopesou o
contexto probatdrio da declaragdo do presidente da OAB-RS, subse¢do de Casca, a qual, ndo ¢
possivel afastar tal circunstancia, foi produzida a margem do contraditorio do presente
processo e, igualmente, sem a aferi¢do desta Justiga Eleitoral.

Dai, as aplicabilidades vindicadas do art. 412, ou dos demais dispositivos do
CPC, nao foram preteridas. Houve, sim, uma leitura dos comandos conforme (de aplicagdo
subsidiaria ou supletiva, conforme o caso, de acordo com a Resolugcdo TSE n. 23.478/15)

exigido pelas circunstancias relativas ao registro de candidatura — ndo se duvida que o

COORDENADORIA DE SESSOES
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presidente subseccional tenha, de fato, declarado o conteudo de sua manifestacdo. O que se
entendeu, reste claro, ¢ que o conteido do declarado nao foi considerado suficiente para
desconstruir a auséncia, no mundo dos fatos, de desincompatibilizagdo de OSCAR DALL
AGNOL.

A situagdo, como ja esmiugado por ocasido da prolacdo do acédrdao, é
bastante similar as declaragdes sobre filiagdo partiddria, na qual vem aos autos uma
manifestagdo que atesta a ocorréncia de determinado fato sem, contudo, preencher os
requisitos expostos pela legislagdo eleitoral — no caso, comprovacao de desincompatibilizagao
nos prazos previstos pela Lei Complementar n. 64/90.

A vista dessas razdes, os embargos sdo destituidos de fundamento, na
medida em que ndo se enquadram em quaisquer das hipoteses previstas legalmente, ndo se
podendo confundir o julgamento contrario aos interesses da parte com vicio do julgado.

Por fim, quanto ao pedido de prequestionamento, conforme o art. 1025 do
CPC “consideram-se incluidos no acordao os elementos que o embargante suscitou, para fins
de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaragao sejam inadmitidos ou rejeitados,
caso o tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradicao ou obscuridade”.

A rejeigdo dos embargos €, portanto, medida impositiva, uma vez que seu

manejo para os fins que objetivou € improprio e inadequado.

Ante o exposto, ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do Cdédigo de

Processo Civil, VOTO pela rejeicdo dos embargos de declaragdo.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 90-32.2016.6.21.0138

Embargante(s): OSCAR DALL AGNOL (Adv(s) Antonio César Bueno Marra, Caetano
Cuervo Lo Pumo, Everson Alves dos Santos, Francisco Tiago Duarte Stockinger, Gustavo
Bohrer Paim, Jeferson Marin e José Eduardo Rangel de Alckmin)

Embargado(s): COLIGACAO UNIAO E COMPROMISSO POR PARA{ (PMDB - PT - PTB)
(Adv(s) Paulo Renato Moraes)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Desa. Liselena Schifino Dra. Maria de Lourdes Galvao
Robles Ribeiro Braccini de Gonzalez
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 11/10/2016
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PROCESSO: RE 90-32.2016.6.21.0138

PROCEDENCIA: PARAT

RECORRENTE: OSCAR DALL AGNOL

RECORRIDA: COLIGACAO UNIAO E COMPROMISSO POR PARA[ (PMDB - PT -
PTB)

Recurso. Registro de candidatura. Impugnacdo. Prefeito.
Inelegibilidade. Desincompatibiliza¢do. Lei Complementar n. 64/90.
Elei¢des 2016.

Irresignagdo contra decisdo de piso que julgou procedente a
impugnagdo e indeferiu o registro, por inobservancia do prazo de
desincompatibilizagao.

A Ordem dos Advogados do Brasil enquadra-se no rol das entidades
representativas de classe a que se refere a alinea g do inciso II do art.
1° da Lei Complementar n° 64/90. Exigéncia de afastamento de quatro
meses anteriores a data do pleito para aquele que ocupa cargo de
Secretario-Geral Adjunto da OAB. Inexistindo a
desincompatibilizagdo oficial, a prova do alegado afastamento de fato
¢ de responsabilidade do pretenso candidato, o que ndo ocorreu na
espécie.

Manutengdo do indeferimento da candidatura e, por consequéncia,
indeferido o registro da chapa majoritaria.

Provimento negado

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso, mantendo a sentenga
que indeferiu o registro de candidatura de OSCAR DALL AGNOL ao cargo de prefeito e, por
consequéncia, indeferir também o registro da chapa majoritdria da COLIGACAO JUNTOS
PODEMOS MAIS (PP-PDT-PCdoB).

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 29/09/2016 - 19:37

Por: Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 7708c9a50b7¢781b11e4c036d9c1e5c0
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Porto Alegre, 29 de setembro de 2016.

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Relatora.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 90-32.2016.6.21.0138

PROCEDENCIA: PARAT

RECORRENTE: OSCAR DALL AGNOL

RECORRIDA: COLIGACAO UNIAO E COMPROMISSO POR PARA[ (PMDB - PT -
PTB)

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

SESSAO DE 29-09-2016

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por OSCAR DALL AGNOL contra decisao
do Juizo da 138* Zona, a qual julgou procedente impugnagio oferecida pela COLIGACAO
UNIAO E COMPROMISSO POR PARAI (PMDB-PT-PTB), ¢ indeferiu o registro de
candidatura do recorrente ao fundamento central de auséncia de desincompatibilizagdo no
prazo legal, conforme o art. 1°, II, “g”, da LC n. 64/90 (fls. 60-64).

Em suas razdes, alega que a sentenca merece reforma pelo fato de ter
ocupado o cargo de mera supléncia na subse¢do da OAB-RS, Municipio de Casca. Alega,
ainda, a auséncia do exercicio, de fato, de funcdo representativa e, também, que o cargo
ocupado ndo se deu na cidade de Parai, local da pretensa candidatura, mas sim na cidade de
Casca. Aduz ser necessaria a comprovagdo do exercicio de fato, de parte do impugnante.
Requer o conhecimento e o provimento do recurso, para que seja deferido o pedido de registro
de candidatura ao cargo de prefeito de Parai (fls. 68-76).

Com as contrarrazdes, nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pelo desprovimento do recurso, as fls. 91-94.

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do triduo legal, conforme

estabelece o art. 52, § 1°, da Resolugao n. 23.455/15 do TSE.
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No mérito, o Juizo de 1° Grau entendeu por indeferir o pedido de registro de
candidatura de OSCAR DALL AGNOL. Contra tal decisdo, que resultou na inelegibilidade do
candidato, ¢ que se insurge o recorrente, pois entende inaplicavel ao caso o art. 1°, 11, “g” da
Lei das Inelegibilidades.

Ao texto legal.

Art. 1° Siao inelegiveis:
II - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
[.]

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado
cargo ou funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades
representativas de classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes
impostas pelo poder Publico ou com recursos arrecadados e repassados pela
Previdéncia Social;

[...]
IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para
os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro)
meses para a desincompatibilizagao;

Da combinagdo, ¢ possivel formatar a inelegibilidade cuja incidéncia foi
aplicada, pois seriam inelegiveis, para o cargo de prefeito, os que tenham, dentro dos quatro
meses anteriores ao pleito, ocupado cargo ou fung¢do de direcdo, administragdo ou
representacdo em entidades representativas de classe, mantidas, total ou parcialmente, por
contribui¢des impostas pelo poder Publico ou com recursos arrecadados e repassados pela
Previdéncia Social, acaso ndo observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizagao.

A analise.

O primeiro item resta incontroverso: OSCAR DALL AGNOL ocupa cargo
de secretario-geral adjunto da Ordem dos Advogados do Brasil, Subse¢do de Casca, conforme

certidoes da propria OAB-RS, constantes as fls. 22-23, datadas de 15.8.2016 ¢ 21.06.2016,

portanto j& dentro do prazo de 4 (quatro) meses anteriores ao pleito.

Note-se que ndo hd, nos autos, noticia de desincompatibilizagao.

COORDENADORIA DE SESSOES
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A segunda questdo diz com a natureza juridica da OAB-RS. Importa
investigar se a entidade pode ser considerada “entidade representativa de classe, mantida, total
ou parcialmente, por contribuigdes impostas pelo poder Publico”.

A jurisprudéncia do TSE ja se manifestou sobre o tema. Verbis:

[...] Senador da republica. Desincompatibilizagdo. Conselheiro Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Art. 1°, inciso II, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/1990. 1. A OAB enquadra-se no rol das entidades
representativas de classe a que se refere a alinea g do inciso II do art. 1° da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. 2. A necessidade de
desincompatibilizagdo exigida no art. 1°, inciso II, alinea g, da LC n°® 64/1990
ndo alcanga conselheiro da OAB, desde que ndo ocupe fungdo de diregao,
administragdo ou representacdo no Conselho Federal. (Ac. de 20.5.2014 no
Ctan® 11187, rel. Min. Gilmar Mendes)

Na sequéncia, importa perquirir a natureza do cargo ocupado pelo

recorrente. Com a denominacao de Secretario-Geral Adjunto, o cargo vem com atribuigdes

dispostas no Regimento Interno da OAB-RS. Pego atencdo aos arts. 133, 139 e 143:

Art. 133 A Diretoria da Subsecio compde-se de: Presidente, Vice-
Presidente, Secretario-Geral, Secretirio-Geral Adjunto e Tesoureiro
eleitos pelos advogados da Subsec¢do, observadas as determinagdes legais e
regimentais, no mesmo dia em que ocorrer a eleicdo para o Conselho da
Secdo e por igual periodo.

Paragrafo Unico: As Subseg¢des que possuirem mais de 100 (cem) advogados
inscritos, em sua area, poderdo ser integradas também por um Conselho
Subseccional, em niimero fixado pelo Conselho da Secao.

Art. 139 Os membros da Diretoria da Subsecio terdo os mesmos deveres
e incompatibilidades ¢ exercerfo, no que lhes for aplicavel, as demais
atribuigdes conferidas aos componentes da Diretoria da Segao.

§ 1° - As Subsegdes s6 podem pleitear recursos matérias e financeiros ao
Conselho Seccional se comprovadas as seguintes condigdes:

a) Remessa de copia do orcamento ¢ das eventuais suplementagdes
or¢amentarias, no prazo de até dez dias do més subseqiiente;

b) Prestacdo de contas aprovadas na forma regulamentar.

Art. 143 Compete ao Secretario-Geral Adjunto:
I auxiliar o Secretario-Geral;

II substituir o Secretario-Geral nas suas faltas ou impedimentos;

COORDENADORIA DE SESSOES
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I delegar competéncia;

IV exercer outras atribuicoes que lhe forem delegadas pelo Presidente ou
pelo Secretario-Geral.

Portanto, absolutamente valida a dic¢ao estatutaria da OAB-RS.

Descabem duvidas, dessa forma que o cargo de Secretario-Geral Adjunto

compode o quadro de diretoria das Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil-RS,

decorrente de expressa dic¢do regimental.

O contexto, dessarte, ¢ o seguinte: OSCAR DALL AGNOL compde a

diretoria da OAB-RS, entidade representativa de classe, mantida, total ou parcialmente, por

contribui¢des impostas pelo poder Publico.

A jurisprudéncia, ha muito, manifesta-se no sentido da necessidade de

desincompatibilizagao:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICAO
MUNICIPAL. (2012). REGISTRO DE CANDIDATO. DEFERIMENTO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. CONSELHEIRO DA OAB.
DESNECESSIDADE.

1. E possivel a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos declaratorios
em casos excepcionais, em que o reconhecimento de omissao ou contradi¢ao
tenha por consequéncia a alteracdo do julgado. Precedentes.

2. A incompatibilidade prevista no art. 1°, 11, g, da LC n° 64/90 impde o
afastamento daqueles que tenham ocupado, nos 4 (quatro) meses anteriores
ao pleito, funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades
representativas de classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes
impostas pelo Poder Publico, situacdo que nao ficou configurada nos autos. 3.
Assentado pela instancia regional que o agravado ndo integrava a diretoria do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ndo incide a
mencionada clausula de inelegibilidade, sendo desnecessaria, portanto, a
desincompatibilizagdo. 4. Agravo regimental desprovido.

(TSE - AgR-REspe: 52110 MT, Relator: Min. JOSE ANTONIO DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 14/02/2013, Data de Publicacdo: DJE -
Diario de justiga eletronico, Tomo 57, Data 25/03/2013, Pagina 75)

Note-se que a excecdo aberta diz respeito ao cargo de conselheiro, situacdo

nao tratada nos presentes autos. No caso de diretor de seccional, a desincompatibilizagdo se

impoe.

E a questdao seguinte diz respeito a alegacdo de nao exercicio, de parte de

COORDENADORIA DE SESSOES
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OSCAR DALL AGNOL, das atribui¢des do cargo, trazida tanto em 1° Grau, por ocasido da
defesa a impugnagao, quando em grau recursal. Ressalto que, dada a natureza da matéria, de
ordem publica, ndo ha preclusdo relativamente a andlise do tema.

Incumbe, assim, verificar a questao do afastamento de fato.

A tese de que o afastamento de fato elidiria a inelegibilidade ¢é relativamente
simples, e frequenta a jurisprudéncia ja ha algum tempo.

Em linhas breves, parte-se da premissa de que a exigéncia da
desincompatibilizagdo tem o fito de manter a isonomia na competicao eleitoral, a paridade de
armas na concorréncia pelos cargos eletivos postos em disputa.

Nessa linha, a protecdo do contetdo axioldgico da norma restaria garantida
acaso, malgrado ndo ocorrente a desincompatibilizagdo em termos oficiais, tivesse ela ao
menos ocorrido de fato, representada pela auséncia da pratica de atos inerentes ao cargo
ocupado, desde que devidamente comprovada.

E aqui reside o primeiro impedimento para que se dé guarida a tese da
ocorréncia de afastamento de fato, de parte de OSCAR, do cargo de Secretario-Geral Adjunto
da OAB-RS, subsecao de Casca.

Note-se que, ao contrario dos casos em que se admite a evidéncia da
desincompatibilizagdo de fato, ndo ha nos presentes autos prova idonea o suficiente para
tanto, mormente porque aqui o recorrente permanece vinculado ao cargo, sem que tenha vindo
aos autos noticia de desincompatibilizacao.

Acerca da declaragdao do Sr. Presidente da OAB-RS, fl. 51, no sentido de
que o recorrente nao teria praticado atos relativos ao cargo, lembro que esta Corte ndo tem
considerado a producdo unilateral de documentos sequer em situacdo mais prosaica, como a
comprovagdo de filiagdo partidaria, alids, controlada pelo cadastro eleitoral, seguindo-se o
teor da Stimula n. 20 do TSE, motivo pelo qual ndo sera na situagdo posta, geradora de
inelegibilidade e um tanto mais complexa, que se ha de considerar.

Por conseguinte, ndo vejo como se possa, no caso concreto (como ja fiz por
ocasido do julgamento do RE 164-47), atribuir-se ao impugnante o 6nus de comprovacgdo de
exercicio do cargo pelo pretenso candidato, até mesmo porque algumas atividades sdo,

sobremodo, de carater meramente interno ou de cunho altamente subjetivo, tais como

COORDENADORIA DE SESSOES
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“exercer outras atribuig¢oes que lhe forem delegadas pelo Presidente ou pelo Secretario-
Geral”, podendo, por exemplo serem realizadas via telefone, e de dificilima prova.

Sublinho, como tenho feito, que os julgados da Justica Eleitoral que tratam

da imposicdo de 6nus probatorio ao impugnante, no que concerne ao afastamento de fato

dizem respeito, majoritariamente, aquelas situagdes em tenha havido a desincompatibiliza¢do

oficial, e o agente que deveria abandonar as funcdes na realidade ndo as abandonou. no

mundo dos fatos. Inexistindo, contudo, afastamento oficial, a prova do afastamento de fato
permanece incumbida ao pretenso candidato, até mesmo por uma questdo de légica.
Nessa linha, segue a jurisprudéncia do TSE. Muito embora se trate de fato

diverso, o julgado demonstra que a simples previsdo estatutdria ¢ suficiente para o

reconhecimento de situacdo fatica, sendo desproporcional, no processo de registro, atribuir ao

impugnante o 6nus da prova da efetiva ocorréncia:

Eleicdes 2014. Recurso ordinario. Registro de candidatura. Causa de
inelegibilidade do art. 1°, III, b, 3, da Lei Complementar n° 64/90.
Inexisténcia de prova cabal de recebimento de recursos publicos.
Irrelevancia. Exercicio de cargo de diretoria de sociedade de assisténcia a
municipios. Comprovagio. 1. E desproporcional, no processo de registro,
atribuir ao impugnante o 6nus da prova da efetiva entrada de recursos
publicos em entidade de assisténcia a municipios. 2. A simples previsao
estatutaria a possibilitar o recebimento de recursos publicos ¢ suficiente para
o reconhecimento da sociedade de assisténcia a municipios de que trata o art.
1°, I, b, 3, da LC n® 64/90. 3. A falta de averbag@o, por motivos
burocraticos, de ata de eleigdo da diretoria de entidade no cartorio de registro
civil, ndo impede o reconhecimento, pela Justiga Eleitoral, do efetivo
exercicio de cargo de diretoria de entidade para fins de verificagdo da
necessidade de desincompatibilizagdo. 4. Havendo comprovacdo nos autos,
por ata de reunido da associagdo, datada de menos de 6 (seis) meses do pleito
eleitoral, de que a candidata era coordenadora da entidade, demonstrado esta
o seu efetivo exercicio de cargo de diretoria [...].

(Ac. de 27.11.2014 no RO n°® 78372, rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura.)

Repiso: penso que a paradigmatica inversdao do 6nus da prova ndo deve se
aplicar aos casos como o posto, mas sim aqueles em que, tendo havido o afastamento oficial,

cabera ao impugnante comprovar o exercicio de fato do cargo.

Note-se ainda, que até a presente data, ndo houve oficialmente a

desincompatibilizagdo tida como necessaria.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Além, e sob o prisma teleoldgico da norma, considere-se que a situacao gera

em si mesma um desequilibrio, uma auséncia de paridade de armas apta a atrair a

inelegibilidade, pois ressai nitido que a mera noticia de ocupacdo de OSCAR DALL AGNOL

em cargo de notorio prestigio junto 8 comunidade repercute, inexoravelmente, na comunidade

de Parai, sendo claro o auferimento de (indevida) vantagem na competi¢ao — tdo indevida que
a Lei Complementar n. 64/90 tenta impedir que ocorra, e atribui a pecha de inelegibilidade a
quem pratica.

Aqui vale, ainda, a nota de que a cidade de Parai ¢ abrangida pela subsegdo
de Casca, a qual abarca um total de oito municipios, conforme informado pelo proprio sitio
eletronico da OAB-RS, de forma que nao pode prosperar a alegagao do recorrente, no sentido
de ocupacdo do cargo em cidade diversa daquela em que se pretende a candidatura.

Dai, assentado que OSCAR compde, a menos de 4 (quatro meses do pleito),
o quadro da diretoria de entidade representativa de classe mantidas por contribui¢do imposta
pelo poder Publico, impde-se que se reconhega a inelegibilidade. Trata-se de condigdo de
indole objetiva, como esta Corte recentemente confirmou, por ocasido do julgamento do RE

108-15, de relatoria do Desembargador Carlos Cini Marchionatti, em 21.09.2016:

Recurso. Registro de candidatura. Vice-prefeito. Inelegibilidade.
Desincompatibilizacdo. Lei Complementar n. 64/90. Eleigdes 2016.

Irresignacdo ministerial contra decisdo de piso que julgou improcedente a
impugnagdo e deferiu o registro de dirigente de entidade sindical, para o
cargo de vice-prefeito. Alega o Parquet impedimento legal, em razdo da
inobservancia do prazo de desincompatibilizacao.

Exigéncia de afastamento de quatro meses anteriores a data do pleito para
aqueles que ocupam cargos ou fungdo de diregdo em entidades de classe
mantidas por contribui¢des do poder Publico e que pretendam concorrer a
chapa majoritaria, conforme determina o art. 1° inc. II, al. “g”, da LC n.
64/90.

Incontestavel a natureza de direg@o sindical do cargo para o qual foi eleita.
Evidenciada a intempestividade da desincompatibilizagdo ocorrida em
02.7.2016, trés meses antes da elei¢do. Por consequéncia, também indeferido
o registro da chapa majoritaria.

Provimento.

Face ao cendrio ja apresentado, concernente as circunstancias de (i) OSCAR

DALL AGNOL integrar a diretoria da subse¢do da OAB-RS, por expressa disposicao do

COORDENADORIA DE SESSOES
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respectivo estatuto; (i) a entidade se caracterizar como entidade representativa de classe
mantida por contribuicdo imposta pelo poder Publico; e (iii) OSCAR nao ter se

desincompatibilizado, ¢ de se entender pelo desprovimento do recurso.

Pelo exposto, VOTO por negar provimento ao recurso, € manter a
procedéncia da impugnagdo apresentada pela COLIGACAO UNIAO E COMPROMISSO
POR PARAI, indeferindo o pedido de registro de candidatura de OSCAR DALL AGNOL e,
por consequéncia, indeferir também chapa majoritiria da COLIGACAO JUNTOS
PODEMOS MAIS (PP-PDT-PCdoB), ao cargo de Prefeito de Parai, encabecada pelo

candidato.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO -
CARGO - PREFEITO - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA -
INELEGIBILIDADE - DESINCOMPATIBILIZACAO - INDEFERIDO

Numero tnico: CNJ 90-32.2016.6.21.0138
Recorrente(s): OSCAR DALL AGNOL (Adv(s) [ldo Bordignon e Jeferson Marin)

Recorrido(s): COLIGACAO UNIAO E COMPROMISSO POR PARA{ (PMDB - PT - PTB)
(Adv(s) Paulo Renato Moraes)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, mantendo o indeferimento da
candidatura postulada e, por consequéncia, o da respectiva chapa majoritaria.

Desa. Liselena Schifino Dra. Maria de Lourdes Galvao
Robles Ribeiro Braccini de Gonzalez
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 29/09/2016
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