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DECISAO

EMENTA: ELEICOES 2016. HABEAS CORPUS. CRIME. CORRUPCAO
ELEITORAL. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO. PRETENSAO DE
SUSPENDER MEDIDA PREVENTIVA DETERMINADA POR TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL AO EXAMINAR O MERITO DE HABEAS CORPUS
IMPETRADO NAQUELA INSTANCIA. EXIGENCIA DE EXCEPCIONALIDADE.
INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE NESTA VIA. PRECEDENTES. HABEAS
CORPUS A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Cuida-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado com alegada base nos arts. 5°, incisos
LXV, LXVI, e 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica e nos arts. 647 e 648 do Cédigo de
Processo Penal, em favor de Edite Rodrigues Lisboa, em face de ato supostamente coator do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.

Narra o Impetrante que a Paciente foi denunciada, em 19 de outubro de 2016, pelo crime
previsto no art. 299 da Lei n° 4.737/1965. Recebida a denuncia, abriu-se prazo para o
oferecimento de resposta a acusacdo e arrolamento de testemunhas. Na sequéncia, foi
designada data para audiéncia, a qual foi realizada com apenas uma testemunha arrolada pela
acusacgao, sem o comparecimento da principal testemunha de acusacao, o senhor Jair Silva de
Mello, o denunciante.

Marcada nova audiéncia, esclarece que “foi inquirida mais uma testemunha de acusa¢do e, mais
uma vez, ndo foi inquirido o denunciante porque ndo teria sido encontrado para o cumprimento
do mandado de conducgéo coercitiva. Ainda, o MP utilizou o momento processual para arrolar
nova testemunha de acusa¢do, aprazando-se nova audiéncia para 22.06.2017' (Num. 150948 -
Pag. 2).



Em seguida, noticia que mais uma vez a testemunha Jair Silva de Mello ndo compareceu a
audiéncia e ndo foi encontrado para conducao coercitiva. Alega que a citada testemunha foi
ouvida extrajudicialmente, narrando que teria recebido ofertas para ndo comparecer as
audiéncias. Além disso, informa que a testemunha Maria Cristina Fernandes teria, segundo o
Parquet eleitoral, comparecido na sede do Ministério Publico para dizer que mentiu em juizo.

Informa que o Ministério Publico requereu a prisao preventiva da paciente para garantir a
instrucao processual criminal, a qual foi decretada pelo Juiz Eleitoral sob o fundamento de que
“EDITE estaria obstruindo a regular instru¢do do processo ao ameagar, constranger e aliciar as
testemunhas de acusagcdo Maria Cristina Fernandes e Jair da Silva de Mello” (Num 150947- Pag.
3).

Diante de tal cenario, foi ajuizado, perante o Regional galicho, um habeas corpus para revogacao
da prisdo. O Relator deferiu a medida liminar para suspender a prisdo preventiva decretada,
mantendo, todavia, a medida cautelar diversa da prisdo imposta nos termos do art. 319, inc. Il
do CPP, e fixando, também na forma do art. 319 do CPP, a proibicdo de alterar o seu endereco e
de se ausentar de sua residéncia, por mais de 3 (trés) dias, sem prévia comunicac¢do ao Juizo 512
Zona Eleitoral.

Aduz que o Ministério Publico interp6s agravo regimental contra essa decisdo, requerendo o
restabelecimento da prisao proviséria da paciente e, sucessivamente, a suspensdo cautelar do
exercicio da funcdo publica de vereadora, o qual restou desprovido.

Entretanto, ao julgar o mérito do habeas corpus, o Tribunal Eleitoral gaicho, em que pese ter
confirmado a liminar anteriormente concedida, acrescentou nova medida cautelar, nunca antes
cogitada, consistente na suspensao do exercicio do cargo de Vereador, e consequentemente da
funcdo de Presidente da Camara de Vereador de Sao Leopoldo, a qual a Paciente ocupa, até a
conclusdo da instru¢do da A¢ao Penal n° 446-94/RS.

Assevera ser tal ordem ilegal, considerando que, da simples leitura dos autos, ndo se depreende
qualquer fato novo a demonstrar que as medidas anteriormente tomadas foram insuficientes a
garantia do regular andamento da a¢do penal.

Destaca que todos os fatos assentados no acérdao atacado se referem a acontecimentos
anteriores a decisao que determinou a aplicagdo das medidas cautelares diversas da priséom em
2/6/2017, das quais foi intimada em 5/6/2017.

Afirma, ainda, que a paciente ndo foi acusada de ameacar testemunhas, mas sim de oferecer-lhes
vantagens em prol do seu comportamento no processo, e que a instrucdo paralela realizada
“entre quatro paredes” no gabinete do Parquet representa um desrespeito as regras do jogo
democratico, mormente quando a razao do pedido de afastamento fundamenta-se em “ilacées
sobre ascendéncia em relagdo a uma mulher e um homem desconhecidos, assim como um tal
Rogério, todos, em principio, servidores do poder executivo e ndo do legislativo” (Num 150948 -
Pag. 27).

Alega, por isso, desrespeitada a separa¢ao dos poderes, haja vista que a paciente esta sendo
cerceada do exercicio do seu mandado parlamentar com base em elementos supostamente
superficiais colhidos pelo Ministério Publico.

Defende a presenca do fumus boni juris e do periculum in mora nos seguintes termos (Num
150948 - Pags. 26-27):

“O fumus boni juris é representado pelas incongruéncias verificadas na
determinacdo, de Ultima hora, em relacao ao afastamento do mandato eletivo
como medida cautelar. Nao ha razdes faticas ou juridicas para se determinar o
afastamento. Nao ha fato novo. Nao ha descumprimento de quaisquer das
condicdes antes estabelecidas nos moldes do artigo 319 do CPP. Medida



cautelar de afastamento do mandato nunca foi objeto, sequer, de pedido do MP
em instancia ordinaria. No pagar das luzes, decidiu a autoridade coatora em
conceder habeas corpus as avessas, ou seja, pincou o melhor de dois mundos
de modo a atender um afa persecutério por parte do MP e a postulacao da
defesa no sentido de que a paciente ndo fosse presa. Ocorre que, a
historicidade, a construgao cronolégica e concatenada dos atos processuais
revela o quanto desproporcional e inadequada foi a derradeira imposicao de
medida severa.

O periculum in mora é evidente. Em 12.09.2017, data prevista para a publicacao
do acérddo, o TRE - RS oficiara a Camara de Vereadores para que a mesma
afaste a sua Presidente. Sim, o Municipio de Sdo Leopoldo esta na iminéncia de
experimentar verdadeira revolug¢do politica com o afastamento de
representante mais votada, de alteracdo na cadeia sucessoéria na direcao do
ente municipal, de alteracSes de Mesa diretiva, comissdes, dentre outros
aspectos.”

Pleiteia, ao final, a concessao da liminar para que seja determinada a suspensdo da ordem de
afastamento do mandato eletivo, ou, alternativamente, que a suspensdo perdure apenas até a
data da oitiva das testemunhas de acusac¢ao, quando cessara qualquer possibilidade de a
Paciente influenciar na prova. No mérito, requer a concessao da ordem para que seja confirmada
a liminar.

E o relatério.

Observo que, na pratica, por meio deste habeas corpus, busca-se fulminar decisdo judicial de
meérito proferida no julgamento de habeas corpus impetrado perante o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, assim ementado (Num 150965 - Pags. 91-92):

“HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. VEREADORA.
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES. PRISAO PREVENTIVA. PEDIDO DE
REVOGACAO. GARANTIA DA INSTRUCAO PROCESSUAL. COACAO DE
TESTEMUNHAS. PEDIDO LIMINAR DEFERIDO. MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA
PRISAQ. ART. 319, INC. Ill, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. SUSPENSAQ
CAUTELAR DO EXERCICIO DO CARGO.

O habeas corpus foi impetrado com a finalidade de revogar a prisao preventiva,
decretada em a¢do penal que apura a pratica do crime previsto no art. 299 do
Codigo Eleitoral. A autoridade coatora entendeu que a medida garantiria a
regular instru¢ao do processo, uma vez que a paciente estaria constrangendo e
aliciando as testemunhas de acusacao.

O pedido liminar foi deferido para suspender a prisdao preventiva e manter
medida cautelar, nos termos do art. 319, inc. lll, do Codigo de Processo Penal,
além da proibicdo da paciente ausentar-se de sua residéncia por mais de trés
dias sem comunicag¢do ao Juizo.

Imprescindivel ainda, a decretacdo da suspensao cautelar do exercicio do cargo
de vereadora e, consequentemente, da funcdo de Presidente da Camara de
Vereadores, de acordo com o art. 319, inc. VI, do Cédigo de Processo Penal, a
fim de garantir a instru¢do processual. Confirmada a medida liminar”.



Diante dessa circunstancia, resta patente o uso do remédio constitucional como sucedaneo
recursal, o que se revela, a principio, inviavel.

Ndo desconheco que o Supremo e esta Corte entendem que tal 6bice pode ser superado em
hipdteses excepcionais. Esse ndo é, contudo, o caso dos autos. Explico.

Segundo o acordao fustigado, o afastamento da paciente do cargo de Vereador constitui-se em
medida imprescindivel a garantia da instru¢ao processual pelos seguintes fundamentos (Num
150949 - Pags. 5-7):

“Aqui, trata-se de garantia da instrucdo processual, pois duas testemunhas
estariam sendo coagidas pela paciente a ndo depor e/ou alterar sua versao em
juizo.

Da prova dos autos, ganha especial relevancia o fato de que, as 11h35min do
dia 19 de junho - portanto, durante a vigéncia da medida cautelar diversa da
prisdo decretada em 02 de junho -, a testemunha Jair da Silva de Mello recebeu
ligacdo telefénica da paciente perguntando se ja havia retirado seu carro da
oficina e, ante resposta negativa, ela disse que voltaria a entrar em contato.

E digo que tal fato ganha especial relevancia pois, conforme relatado por Jair a
Promotoria de Justica Eleitoral de Sdo Leopoldo, em duas datas nao
especificadas, mas depois da primeira audiéncia de instrugdo, ocorrida em 02
de maio - ndo se sabe se antes ou depois da decretacao da medida cautelar
diversa da prisdo -, a testemunha recebeu liga¢des de CIGANA pedindo que se
encontrasse pessoalmente com ela, sendo que na primeira vez compareceu e
na segunda ndo; naquela ocasido, recebeu ofertas de dinheiro e emprego para
ndo depor em juizo e/ou para alterar sua versao dos fatos.

Coincidentemente, Jair, e também a testemunha Maria Cristina Fernandes, ndo
compareceram a terceira audiéncia de instru¢do, aprazada para o dia 22 de
junho, razdo pela qual, na mesma data, o Juizo da 512 Zona Eleitoral decretou a
prisdo preventiva da paciente por conveniéncia da instrugao penal.

Contudo, entendo que haveria desproporcionalidade entre os fins préprios a
prisdo cautelar e as condutas que se queriam evitar com a restri¢cdo de
liberdade.

Nota-se que as circunstancias do caso concreto envolvendo ambas as
testemunhas ja sdo de conhecimento do Juizo da 512 Zona Eleitoral, podendo
ser tomadas medidas legais que garantam seu comparecimento a audiéncia de
instrucao, tal como ja consignei na decisao liminar.

E, nesse ponto, cabe registrar que referidas testemunhas também sdo
responsaveis por seus atos, trazendo a lei medidas para que seus respectivos
depoimentos ocorram de forma condizente com a regular instru¢ao processual.
Em relagdo a Maria Cristina, caso tenha, de fato, prestado falso testemunho, ha
possibilidade de retratacdo, desde que o faga antes da sentenca, tal como prevé
0 § 2° do art. 342 do Cédigo Penal - ‘O fato deixa de ser punivel se, antes da
sentenca no processo em que ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou declara a
verdade'. Quanto a Jair, as medidas necessarias para garantir seu
comparecimento, bem como as possiveis repercussdes decorrentes da sua
auséncia, encontram-se previstas nos artigos 218 e 219 do CPP. Vejamos:



Art. 218. Se, regularmente intimada, a testemunha deixar de comparecer
sem motivo justificado, o juiz podera requisitar a autoridade policial a sua
apresenta¢do ou determinar seja conduzida por oficial de justica, que podera
solicitar o auxilio da forca publica.

Art. 219. O juiz podera aplicar a testemunha faltosa a multa prevista no art.
453, sem prejuizo do processo penal por crime de desobediéncia, e condena-
la ao pagamento das custas da diligéncia.

Consequentemente, cabe ao Juizo garantir a perfectibilizacdo do testemunho de
Jair, utilizando os instrumentos de que a lei dispde.

Desse modo, entendo ausentes motivos suficientes a ensejar a grave
segregacdo cautelar da paciente, mediante prisdo, razdo pela qual confirmo a
decisdo liminar que suspendeu a prisdo preventiva decretada em face de EDITE
RODRIGUES LISBOA (CIGANA).

Confirmo, de igual modo, a manutencdo da medida cautelar diversa da prisao,
deferida a fl. 294 da AP n. 446-94, nos termos do art. 319, inc. lll, do CPP, e a
fixacdo, também na forma do art. 319 do CPP, da proibi¢do de alterar o seu
endereco e de ausentar-se de sua residéncia, por mais de 3 (trés) dias, sem
prévia comunicagao ao Juizo da 512 Zona Eleitoral.

Somado a isso, entendo prudente, tal como requerido pelo agente ministerial,
que seja decretada a suspensao do exercicio da fun¢do publica da paciente.

Explico.

Segundo narra a Procuradoria Regional Eleitoral, ‘parte do constrangimento a
Maria Cristina e Jair partiu de atos perpetrados por servidores publicos
municipais (homem e mulher do SEMAE e ‘Rogério’) sobre os quais CIGANA teria
ascendéncia em razdo de ocupar a Presidéncia da Camara de Vereadores de
Sdo Leopoldo, afigura-se mais adequada a espécie a suspensao cautelar do
exercicio do mandato de vereadora, com fundamento no art. 319, VI, do CPP'.

Desse modo, afigura-se proporcional a suspensao cautelar do exercicio do
mandato da vereadora, com vistas a garantir a instru¢do processual, medida
mais adequada e menos extrema que a restri¢ao de liberdade.

Tal como referiu a Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, aludida
medida ndo é inédita, tendo sido determinada por decisdo monocratica no
curso do Inquérito Policial n. 1317-54, nos seguintes termos:

Até mesmo ao requerido é interessante o afastamento das fun¢des exercidas
junto a Assembleia Legislativa do Estado, pois a medida é conferida sem
prejuizo da remuneracdo, uma vez que se trata de suspensao e nao de perda
da fung¢do ou do cargo (Avena, Norberto. Processo Penal Esquematizado, 5
ed. Sao Paulo, Editora Método, p. 866), e evidenciara isen¢do do investigado
na coleta da prova pela autoridade policial. Ademais, ha prazo legal previsto
para a conclusao de inquérito policial.

Ao tratar do assunto, assevera Edilson Mougenot Bonfim:

A medida em questdo serd uma das que, quando aplicadas, melhor trard
resultados praticos. Isto porque a imposicdo da referida cautelar se justifica
quando o acusado se vale da fungdo para a pratica delitiva, notadamente nos
crimes contra a Administracdo Publica. Desta forma, afasta-se o acusado do
cargo para, assim melhor apurar a infracdo penal, evitando-se a supressdo



de provas e facilitando sua colheita. No tocante a medida, insta ressaltar que
esta ndo prejudicara a apuragdo da responsabilidade do servidor no dmbito
administrativo e civil (Codigo de processo penal anotado. 4. ed.Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p.650).

Assim, é possivel verificar a possibilidade de que provas sejam embaracadas
no curso da persecuc¢ao criminal, e que os servidores prestaram declaragdes
no sentido de que permanecem intimidados em fornecer seus depoimentos
e contribuir com o esclarecimento dos fatos. Pela posi¢do de relevo ocupada
por Artur, verifica-se perturbag¢do de monta capaz de fazer com que as
pessoas venham a se sentir desprovidas de garantias para prestarem
declaracbes perante a autoridade policial.

Pondero, ainda, o fato de que o investigado se valeu da posi¢do de superior
hierarquico dos servidores para realizar os atos de coacao, sendo necessaria
a medida para evitar a reiteracdo da pratica criminosa e a garantia da
investigacdo criminal. E razoavel considerar que a permanéncia do ora
requerido em tal posicao de comando traga receio de que os delitos venham
a ocorrer novamente, e que o dnus imposto se mostra proporcional aos bens
juridicos que se quer proteger pelas normas penais infringidas, mormente
considerando que ambos os delitos constituem crimes formais.

Na perspectiva da proporcionalidade em sentido estrito, considerada a
proibicao do excesso, da adequacdo e da necessidade, tenho que a
radiografia dos fatos, pelos autos que tenho em maos, autoriza o pedido de
afastamento da funcdo publica diante da urgéncia de risco concreto as
investigac¢des. Tais elementos configuram a necessidade de se decretar o
afastamento do investigado do cargo e da posi¢do ocupada perante a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, bem como a proibicao de
acesso a quaisquer das dependéncias do Poder Legislativo Estadual.

Portanto, para a garantia da instrugdo do processo criminal, entendo
imprescindivel que seja decretado o afastamento de EDITE RODRIGUES LISBOA
(CIGANA) de seu cargo de vereadora e, consequentemente da fung¢do de
Presidente da Camara de Vereadores de Sdo Leopoldo, sendo vedada, de igual
modo, a sua designag¢do para qualquer outro cargo ou fun¢do na referida Casa
Legislativa, além da proibicdo de acesso ou frequéncia as dependéncias daquele
local, tudo sem prejuizo da remuneragao, até o prazo para concluséo da
instrucdo da Acdo Penal n. 446-94, nos termos dos arts. 282 e 319, Il e VI, do
Cédigo de Processo Penal”.

De tal narrativa, infere-se que, ao contrario do que alega o Impetrante, a paciente realmente
descumpriu a ordem judicial proferida em 2/6/2017 (da qual fora intimada em 5/6/2017) -
consistente na proibicdo de manter contato de qualquer natureza, pessoal ou por terceiros,
inclusive por telefone, com qualquer testemunha ou com seus familiares - e telefonou para a
testemunha Jair no dia 19/6/2017.

Além disso, restou expressamente consignado no acordao fustigado que, apds esse telefonema,
a testemunha ndo compareceu a terceira audiéncia designada nos autos da a¢do penal, aprazada
para o dia 22/6/2017.

N3do obstante o descumprimento da medida e o aparente sucesso no aliciamento da testemunha,
gue acabou por ndo comparecer ao ato processual, o Regional entendeu pela insuficiéncia de
motivos a ensejar a grave segregacdo cautelar da Paciente mediante prisao.



Por outro lado, considerando que o constrangimento as testemunhas também se deu através de
servidores publicos municipais sobre os quais a Paciente teria ascendéncia, em razdo de ocupar a
Presidéncia da Camara de Vereadores de Sdo Leopoldo, o Regional acrescentou as medidas
cautelares ja antes deferidas e ratificadas em liminar a suspensao cautelar do exercicio do
mandato de vereadora e a proibi¢do de frequentar a Camara Municipal, por considerar tais
medidas mais adequadas e menos extremas que a restricdo de liberdade, além de suficientes a
garantia da instrucao processual.

Tal decisdo encontra-se em sintonia com a lei, doutrina e jurisprudéncia patrias. Com efeito, a
prisdo cautelar somente deve ser imposta como ultima ratio, sendo ilegal sua determinacdo
qguando suficiente a aplicacdo de medidas cautelares alternativas.

No caso, apesar das extensas alegacfes trazidas na exordial do presente habeas corpus, ndo
vislumbro, ao menos em exame perfunctorio dos autos, qualquer constrangimento ilegal quanto
as medidas cautelares impostas pelo Regional.

A uma, porque as medidas impostas a Paciente estdo previstas no art. 319, II, lll, IV e VI, do CPP, in
verbis:

Art. 319.[..]

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deve o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o
risco de nova infragao;

lll - proibicdo de manter contato com pessoas determinadas quando, por circunstancias relacionadas
ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria
para a investigacéo ou instrugao;

VI - suspensédo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira
quando houver justo receio de sua utilizagéo para pratica de infragbes penais; [...].

Depois, porque a documentacdo anexada pelo Impetrante demonstra que ainda esta pendente
de realizagdo audiéncia de instrucdo para oitiva de testemunhas, restando evidenciada, também,
a eventual necessidade de diligéncias perante a prépria Camara Municipal e Prefeitura de Sao
Leopoldo, a exemplo da requisicdo de documentos pela propria defesa nos autos da agao penal
(informacdo sobre o nimero de vezes em que a testemunha Jair compareceu aquele Orgado) e
pelo Parquet eleitoral (lotacao de servidores publicos municipais, etc), 0 que recomenda o
afastamento da paciente da sua posicao de gestao/lideranca perante o Poder Publico municipal.

Além disso, ndo merece acolhimento a alegacdo de que a imposicao de tais medidas caracteriza
“inovacgao indevida” pelo fato de o Regional ndo té-las adotado quando da apreciacao do pedido
de liminar (na decisdo monocratica e no respectivo agravo regimental), vindo a fazé-lo apenas
quando da apreciacdo do mérito do habeas corpus aviado naquela instancia.

E que, tdo logo comunicado da concessdo da liminar no habeas corpus impetrado perante o
Regional, o Ministério Publico interp6s agravo regimental requerendo a ado¢ao da medida de
afastamento da funcdo publica, tendo sido o pedido indeferido naquela oportunidade, apenas
por entender o TRE/RS que seu acolhimento implicaria adentrar no exame do mérito do habeas
corpus. Por oportuno, transcrevo os fundamentos da decisao:



“em que pese as judiciosas raz8es apresentadas pelo Parquet, entendo que no
presente momento processual, em que se aguardam as informacdes a serem
prestadas pela autoridade coatora, atender ao pleito ministerial implicaria,
necessariamente, no exame do mérito do habeas corpus, o que ndo se mostra
possivel em sede de agravo regimental contra a decisdo que teve como objeto o
pedido de suspensdo da decreta¢do da prisdo da paciente, motivo pelo qual
entendo por indeferir também este pedido.”

Ora, segundo o art. 282 do Cédigo de Processo Penal, no caso de descumprimento de quaisquer
das medidas cautelares impostas, “o juiz, de oficio ou mediante requerimento do Ministério
Pdbico, de seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor outra em
cumulagdo, ou, em ultimo caso, decretar a prisdo preventiva'. Ou seja, a propria lei processual
penal estabelece a possibilidade de substituicdo ou cumulacdo de medidas cautelares, inclusive
ex officio, quando presente situacdo de descumprimento. E esse é precisamente o caso dos
autos.

No mais, o acolhimento das alegacdes do Impetrante quanto a inconsisténcia dos depoimentos
prestados perante o Ministério Publico demandaria o exame de fatos e provas considerados na
acao penal, o que é incabivel na via do habeas corpus. Com efeito, 0 habeas corpus nao é o
instrumento adequado a valoracao aprofundada de fatos e provas, porquanto debates dessa
natureza reservam-se ao processo criminal, ocasido em que as partes podem produzir os
elementos probatérios que melhor entenderem alicercar seus interesses.

Assim, reafirmo nao vislumbrar flagrante ilegalidade, teratologia ou abuso de poder aptos a
justificar a concessao da liminar para suspender a ordem de afastamento do mandato eletivo.

No que se refere ao pedido alternativo de delimita¢cdo temporal da medida, entendo que o juiz de
primeiro grau, que conduz o processo, tem melhor capacidade de verificar em qual momento o
afastamento da Paciente de suas func¢des publicas deixara de ser prejudicial a instru¢ao
processual, quando, entdo, devera autorizar seu retorno, de modo a evitar o esvaziamento do
mandato popular do qual a Paciente é detentora.

Ex positis, nego seguimento ao presente habeas corpus, nos termos do art. 36, 8 6°, do RITSE[2].
Publique-se.

Brasilia, 22 de setembro de 2017.

MINISTRO LUIZ FUX

Relator



[1]1[i] - Determinacao para que as Rés, procuradores, servidores publicos e/ou agentes politicos
fiqguem proibidos de manter contato de qualquer natureza, pessoal ou por terceiros, inclusive por
telefone, com qualquer testemunha arrolada pelo Ministério Publico Eleitoral na denuncia ou no
curso da acao penal ou com seus familiares.

[ii] - Proibicao dirigida a Ré de alterar o seu endereco e de se ausentar de sua residéncia, por mais
de 3 (trés) dias, sem prévia comunica¢do ao Juizo 51° Zona Eleitoral.

[2] RITSE. Art. 36. O presidente do Tribunal Regional proferira despacho fundamentado,
admitindo, ou ndo, o recurso.

[...]

8 6° O relator negara seguimento a pedido ou recurso intempestivo, manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

HABEAS CORPUS (307) - PROCESSO: 0600127-02.2017.6.21.0000 - SAO LEOPOLDO - RIO GRANDE DO SUL
IMPETRANTE: JADER MARQUES, SANDRA SILVEIRA WUNSCH

PACIENTE: EDITE RODRIGUES LISBOA

IMPETRADO: JUIZO DA 051 ZONA ELEITORAL

Advogado do(a) IMPETRADO:

RELATOR: LUCIANO ANDRE LOSEKANN

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. VEREADORA.
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES. PRISAO PREVENTIVA. PEDIDO DE
REVOGACAO. GARANTIA DA INSTRUCAO PROCESSUAL. COACAO DE TESTEMUNHAS.
PEDIDO LIMINAR DEFERIDO. MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA PRISAO. ART. 319, INC. III,
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. SUSPENSAO CAUTELAR DO EXERCICIO DO CARGO.

O habeas corpus foi impetrado com a finalidade de revogar a prisdo preventiva, decretada em agdo penal
que apura a prética do crime previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral. A autoridade coatora entendeu que
a medida garantiria a regular instrucdo do processo, uma vez que a paciente estaria constrangendo e
aliciando as testemunhas de acusacdo.

O pedido liminar foi deferido para suspender a prisdo preventiva e manter medida cautelar, nos termos do
art. 319, inc. III, do Cédigo de Processo Penal, além da proibi¢do da paciente ausentar-se de sua
residéncia por mais de trés dias sem comunicacio ao Juizo.

Imprescindivel ainda, a decretacdo da suspensdo cautelar do exercicio do cargo de vereadora e,
consequentemente, da funcio de Presidente da Camara de Vereadores, de acordo com o art. 319, inc. VI, do Cédigo de Processo

Penal, a fim de garantir a instru¢do processual. Confirmada a medida liminar.
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ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, confirmar a medida liminar, para suspender a prisdo preventiva imposta a paciente EDITE RODRIGUES LISBOA,
mantendo a medida cautelar diversa da prisdo, deferida a fl. 294 da Acdo Penal n. 446-94, nos termos do art. 319, inc. III, do
Codigo de Processo Penal, fixando, também na forma do art. 319 do CPP, a proibicdo de alterar o seu enderego e de se ausentar de
sua residéncia, por mais de 3 (trés) dias, sem prévia comunicagdo ao Juizo 51* Zona Eleitoral; e decretar a suspensdo de EDITE
RODRIGUES LISBOA do exercicio de seu cargo de vereadora e, consequentemente, da fun¢do de Presidente da Camara de
Vereadores de Sdo Leopoldo, sendo vedada, de igual modo, a sua designacdo para qualquer outro cargo ou fungdo na referida
Casa Legislativa, além da proibicéo de acesso ou frequéncia as dependéncias desta, tudo sem prejuizo da remuneragéo, até o prazo

para conclusdo da instru¢do da Ac¢do Penal n. 446-94, nos termos dos arts. 282 € 319, I e VI, do Cédigo de Processo Penal.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 05 de setembro de 2017

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,

Relator.
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RELATORIO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado por JADER MARQUES e SANDRA SILVEIRA WUNSCH, em favor
de EDITE RODRIGUES LISBOA (CIGANA), buscando a revogacdo da prisdo preventiva da paciente, decretada com fulcro nos
arts. 312 e 313 do Cédigo de Processo Penal, por ordem da apontada autoridade coatora, em acdo penal que tramita perante a 51*
Zona Eleitoral, pela prética do crime previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral.

A autoridade coatora entendeu que EDITE estaria obstruindo a regular instrucido do processo, ao ameagar, constranger e aliciar as
testemunhas de acusacdio Maria Cristina Fernandes e Jair da Silva de Mello, motivo pelo qual decretou a prisdo preventiva da
paciente, “para assegurar a conveniéncia da instru¢do processual, a fim de garantir a regular aquisi¢cdo, conservagcdo e
veracidade da prova”.

Os impetrantes alegam que: (a) a decisdo desrespeita a ordem cronoldgica dos fatos relativos ao processo criminal, pois os
acontecimentos narrados, ou imputados a paciente, sdo anteriores a aplicacdo da medida cautelar que determinou que as rés,
procuradores, servidores publicos e/ou agentes politicos ficassem proibidos de manter contato com qualquer testemunha arrolada
pelo Ministério Piblico Eleitoral na A¢do Penal 446-94; (b) o decreto de prisdo deixou de observar o art. 313, I, do CPP, pois a
paciente foi acusada da pratica de delito tipificado no art. 299 do Cédigo Eleitoral, cuja pena de reclusdo é de até quatro anos; (c)
a decisdo mostra-se desproporcional, pois, caso condenada pelo crime do art. 299 do Cédigo Eleitoral, a paciente teria sua pena
privativa de liberdade substituida por restritiva de direitos; e (d) a ordem de prisdo refere que o recolhimento da paciente deve se
dar nas instalacdes de uma Delegacia de Pronto Atendimento, ao contrdrio do que dispde o art. 295, II, do CPP, que estabelece que
vereadores t€m direito a prisdo especial.

Requerem, em pedido liminar, seja determinada a suspensio da ordem de prisdo, permitindo que a paciente aguarde em liberdade
o andamento do presente habeas corpus. No mérito, postulam a concessdo da ordem para cassar o decreto prisional. Informam que
a paciente registra seu comprometimento com a Justica para se submeter a qualquer medida cautelar que seja imposta como
alternativa a prisdo.

A medida liminar foi por mim deferida (doc. ID 13670) para suspender a prisdo preventiva decretada a paciente. Na mesma
decisdo, foi mantida a medida cautelar diversa da prisdo, deferida a fl. 294 da AP n. 446-94, nos termos do art. 319, inc. III, do
CPP, e foi determinada a ré, também na forma do art. 319 do CPP, a proibi¢do de alterar seu endereco e de ausentar-se de sua
residéncia por mais de 3 (trés) dias, sem prévia comunicag¢io ao Juizo 51* Zona Eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral interpds agravo regimental (doc. ID 13675), requerendo o restabelecimento da decretag@o da prisao
provisdria da paciente e, sucessivamente, suspensdo cautelar do exercicio da fungdo piblica da vereadora. O recurso foi
desprovido (doc. ID 13763).

Solicitadas informag¢des ao Juizo impetrado, este arguiu ndo haver ébice ao andamento do presente habeas sem a sua
manifestacio, “visto que as tinicas informagoes a serem prestadas encontram-se na propria decisdo de 22/06/2017 que decretou a
prisdo preventiva nos autos da AP 446-94.2016.6.21.0051, disponivel no sistema SADP da Justi¢a Eleitoral”.

https://pje.tre-rs.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=17090617092245100000000014772

Ty
ﬁ i Assinado eletronicamente por: LUCIANO ANDRE LOSEKANN - 06/09/2017 17:09:28 Num. 15209 - Pag. 3
1=

s Nimero do documento: 17090617092245100000000014772



Os autos foram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que se manifestou pela denegagdo da ordem e, sucessivamente, por
sua concessao parcial, mediante a fixacdo de medida cautelar diversa da prisdo, consistente na suspensao do exercicio da fungao
publica (doc. ID 14567).

E o relatério.

VOTO

A prisdo preventiva ¢ disciplinada no art. 312 do Cédigo de Processo Penal:

Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢ao

criminal, ou para assegurar a aplicac@o da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Cedigo que a privacdo da liberdade é medida excepcional, somente podendo ser aplicada quando inexistirem alternativas menos
gravosas e for imprescindivel para a garantia da ordem publica, econdmica ou para a conveniéncia da instru¢ao criminal.

Aqui, trata-se de garantia da instrugdo processual, pois duas testemunhas estariam sendo coagidas pela paciente a nido depor e/ou
alterar sua versao em juizo.

Da prova dos autos, ganha especial relevancia o fato de que, as 11h35min do dia 19 de junho — portanto, durante a vigéncia da
medida cautelar diversa da prisdo decretada em 02 de junho —, a testemunha Jair da Silva de Mello recebeu ligagao telefonica da
paciente perguntando se ja havia retirado seu carro da oficina e, ante resposta negativa, ela disse que voltaria a entrar em contato.

E digo que tal fato ganha especial relevancia pois, conforme relatado por Jair & Promotoria de Justica Eleitoral de Sdo Leopoldo,
em duas datas nao especificadas, mas depois da primeira audiéncia de instru¢@o, ocorrida em 02 de maio — ndo se sabe se antes ou
depois da decretagdo da medida cautelar diversa da prisdo —, a testemunha recebeu ligacdes de CIGANA pedindo que se
encontrasse pessoalmente com ela, sendo que na primeira vez compareceu e na segunda néo; naquela ocasido, recebeu ofertas de
dinheiro e emprego para ndo depor em juizo e/ou para alterar sua versao dos fatos.

Coincidentemente, Jair, e também a testemunha Maria Cristina Fernandes, ndo compareceram a terceira audiéncia de instrug@o,
aprazada para o dia 22 de junho, razdo pela qual, na mesma data, o Juizo da 51* Zona Eleitoral decretou a prisdo preventiva da
paciente por conveniéncia da instru¢do penal.

Contudo, entendo que haveria desproporcionalidade entre os fins proprios a prisdo cautelar e as condutas que se queriam evitar
com a restri¢@o de liberdade.

Nota-se que as circunstincias do caso concreto envolvendo ambas as testemunhas ja sdo de conhecimento do Juizo da 51* Zona
Eleitoral, podendo ser tomadas medidas legais que garantam seu comparecimento a audiéncia de instrucéo, tal como ja consignei

na decisdo liminar.
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E, nesse ponto, cabe registrar que referidas testemunhas também sdo responsdveis por seus atos, trazendo a lei medidas para que
seus respectivos depoimentos ocorram de forma condizente com a regular instrugdo processual. Em relacdo a Maria Cristina, caso
tenha, de fato, prestado falso testemunho, hd possibilidade de retratagdo, desde que o faca antes da sentenga, tal como prevé o § 2°
do art. 342 do Cédigo Penal — “O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo em que ocorreu o ilicito, o agente se
retrata ou declara a verdade”. Quanto a Jair, as medidas necessdrias para garantir seu comparecimento, bem como as possiveis
repercussoes decorrentes da sua auséncia, encontram-se previstas nos artigos 218 e 219 do CPP. Vejamos:

Art. 218. Se, regularmente intimada, a testemunha deixar de comparecer sem motivo justificado, o juiz podera requisitar a autoridade policial a sua

apresentacdo ou determinar seja conduzida por oficial de justica, que podera solicitar o auxilio da forga publica.

Art. 219. O juiz poderd aplicar a testemunha faltosa a multa prevista no art. 453, sem prejuizo do processo penal por crime de desobediéncia, e

condend-la ao pagamento das custas da diligéncia.

Consequentemente, cabe ao Juizo garantir a perfectibilizacdo do testemunho de Jair, utilizando os instrumentos de que a lei
dispoe.

Desse modo, entendo ausentes motivos suficientes a ensejar a grave segregacdo cautelar da paciente, mediante prisdo, razdo pela
qual confirmo a decisdo liminar que suspendeu a prisdo preventiva decretada em face de EDITE RODRIGUES LISBOA
(CIGANA).

Confirmo, de igual modo, a manutencdo da medida cautelar diversa da prisao, deferida a fl. 294 da AP n. 446-94, nos termos do
art. 319, inc. III, do CPP, e a fixagdo, também na forma do art. 319 do CPP, da proibicao de alterar o seu endereco e de ausentar-se
de sua residéncia, por mais de 3 (trés) dias, sem prévia comunicagdo ao Juizo da 51* Zona Eleitoral.

Somado a isso, entendo prudente, tal como requerido pelo agente ministerial, que seja decretada a suspensao do exercicio da
funcao publica da paciente.

Explico.

Segundo narra a Procuradoria Regional Eleitoral, “parte do constrangimento a Maria Cristina e Jair partiu de atos perpetrados por
servidores publicos municipais (homem e mulher do SEMAE e 'Rogério’) sobre os quais CIGANA teria ascendéncia em razdo de
ocupar a Presidéncia da Camara de Vereadores de Sdo Leopoldo, afigura-se mais adequada a espécie a suspensdo cautelar do
exercicio do mandato de vereadora, com fundamento no art. 319, VI, do CPP”.

Desse modo, afigura-se proporcional a suspensao cautelar do exercicio do mandato da vereadora, com vistas a garantir a instrugao
processual, medida mais adequada e menos extrema que a restricio de liberdade.

Tal como referiu a Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, aludida medida ndo é inédita, tendo sido determinada por
decisd@o monocratica no curso do Inquérito Policial n. 1317-54, nos seguintes termos:

Até mesmo ao requerido ¢ interessante o afastamento das fungdes exercidas junto a Assembleia Legislativa do Estado, pois a medida é
conferida sem prejuizo da remunerac@o, uma vez que se trata de suspensdo e nao de perda da funcdo ou do cargo (Avena, Norberto. Processo Penal
Esquematizado, 5 ed. Sdo Paulo, Editora Método, p. 866), e evidenciard isen¢do do investigado na coleta da prova pela autoridade policial. Ademais, ha

prazo legal previsto para a conclusio de inquérito policial.
Ao tratar do assunto, assevera Edilson Mougenot Bonfim:
A medida em questdo serd uma das que, quando aplicadas, melhor trard resultados prdticos. Isto porque a imposicdo da referida cautelar se

Justifica quando o acusado se vale da fungdo para a prdtica delitiva, notadamente nos crimes contra a Administragdo Piiblica. Desta forma, afasta-se o

acusado do cargo para, assim melhor apurar a infragdo penal, evitando-se a supressdo de provas e facilitando sua colheita. No tocante a medida, insta

ressaltar que esta ndo prejudicard a apuragdo da responsabilidade do servidor no ambito administrativo e civil (Codigo de processo penal anotado. 4. ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2012. p.650).
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Assim, é possivel verificar a possibilidade de que provas sejam embaragadas no curso da persecucéo criminal, e que os servidores prestaram
declaragdes no sentido de que permanecem intimidados em fornecer seus depoimentos e contribuir com o esclarecimento dos fatos. Pela posigio de relevo
ocupada por Artur, verifica-se perturbagio de monta capaz de fazer com que as pessoas venham a se sentir desprovidas de garantias para prestarem

declaragoes perante a autoridade policial.

Pondero, ainda, o fato de que o investigado se valeu da posi¢do de superior hierdrquico dos servidores para realizar os atos de coagdo, sendo
necessdria a medida para evitar a reiteracao da pratica criminosa e a garantia da investigagao criminal. E razodvel considerar que a permanéncia do ora
requerido em tal posicao de comando traga receio de que os delitos venham a ocorrer novamente, e que o 6nus imposto se mostra proporcional aos bens

juridicos que se quer proteger pelas normas penais infringidas, mormente considerando que ambos os delitos constituem crimes formais.

Na perspectiva da proporcionalidade em sentido estrito, considerada a proibi¢ao do excesso, da adequagdo e da necessidade, tenho que a
radiografia dos fatos, pelos autos que tenho em maéos, autoriza o pedido de afastamento da func@o publica diante da urgéncia de risco concreto as
investigacdes. Tais elementos configuram a necessidade de se decretar o afastamento do investigado do cargo e da posi¢do ocupada perante a Assembleia

Legislativa do Rio Grande do Sul, bem como a proibi¢ao de acesso a quaisquer das dependéncias do Poder Legislativo Estadual.

Portanto, para a garantia da instru¢do do processo criminal, entendo imprescindivel que seja decretado o afastamento de EDITE
RODRIGUES LISBOA (CIGANA) de seu cargo de vereadora e, consequentemente da funcdo de Presidente da Camara de
Vereadores de Sdo Leopoldo, sendo vedada, de igual modo, a sua designacdo para qualquer outro cargo ou fun¢do na referida
Casa Legislativa, além da proibi¢do de acesso ou frequéncia as dependéncias daquele local, tudo sem prejuizo da remuneragdo, até
o prazo para conclusdo da instrugao da A¢do Penal n. 446-94, nos termos dos arts. 282 e 319, Il e VI, do Cédigo de Processo
Penal.

ANTE O EXPOSTO, VOTO por

a) confirmar a medida liminar para suspender a prisdo preventiva imposta a paciente EDITE RODRIGUES LISBOA, mantendo
a medida cautelar diversa da prisdo, deferida a fl. 294 da AP n. 446-94, nos termos do art. 319, inc. III, do CPP, e fixando, também
na forma do art. 319 do CPP, a proibi¢do de alterar o seu enderego e de se ausentar de sua residéncia, por mais de 3 (trés) dias,
sem prévia comunicagdo ao Juizo 51* Zona Eleitoral; e

b) decretar a suspensio de EDITE RODRIGUES LISBOA (CIGANA) do exercicio de seu cargo de vereador e,
consequentemente, da funcdo de Presidente da Camara de Vereadores de Sdo Leopoldo, sendo vedada, de igual modo, a sua
designag@o para qualquer outro cargo ou funcdo na referida Casa Legislativa, além da proibi¢do de acesso ou frequéncia as
dependéncias desta, tudo sem prejuizo da remuneracdo, até o prazo para conclusio da instru¢do da Acdo Penal n. 446-94, nos
termos dos arts. 282 e 319, I e VI, do Cédigo de Processo Penal.

E como voto, Senhor Presidente.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EXTRATO DA ATA

HABEAS CORPUS (307) - PROCESSO: 0600127-02.2017.6.21.0000 - SAO LEOPOLDO - RIO GRANDE DO SUL
IMPETRANTE: JADER MARQUES, SANDRA SILVEIRA WUNSCH

PACIENTE: EDITE RODRIGUES LISBOA

IMPETRADO: JUIZO DA 051 ZONA ELEITORAL

Advogado do(a) IMPETRADO:

RELATOR: LUCIANO ANDRE LOSEKANN

EMENTA:

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. VEREADORA.
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES. PRISAO PREVENTIVA. PEDIDO DE
REVOGACAO. GARANTIA DA INSTRUCAO PROCESSUAL. COACAO DE TESTEMUNHAS.
PEDIDO LIMINAR DEFERIDO. MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA PRISAO. ART. 319, INC. III,
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. SUSPENSAO CAUTELAR DO EXERCICIO DO CARGO.

O habeas corpus foi impetrado com a finalidade de revogar a prisdao preventiva, decretada em agdo penal
que apura a pratica do crime previsto no art. 299 do Cddigo Eleitoral. A autoridade coatora entendeu que
a medida garantiria a regular instrucdo do processo, uma vez que a paciente estaria constrangendo e
aliciando as testemunhas de acusagao.

O pedido liminar foi deferido para suspender a prisdo preventiva e manter medida cautelar, nos termos do
art. 319, inc. III, do Cédigo de Processo Penal, além da proibi¢do da paciente ausentar-se de sua
residéncia por mais de trés dias sem comunicacdo ao Juizo.
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Imprescindivel ainda, a decretagdo da suspensdo cautelar do exercicio do cargo de vereadora e,
consequentemente, da funcéo de Presidente da Camara de Vereadores, de acordo com o art. 319, inc. VI, do Cédigo de Processo
Penal, a fim de garantir a instru¢do processual. Confirmada a medida liminar.

DECISAO:

Por unanimidade, confirmaram a liminar deferida e decretaram a suspensio cautelar da paciente do cargo de vereadora e,
consequentemente, da funcéio de Presidente da Camara de Vereadores, nos termos do voto do relator.

Porto Alegre, 05 de setembro de 2017.

Participaram do julgamento os eminentes Des. Jorge Luis Dall'Agnol — vice-presidente, no exercicio da
Presidéncia -, Desa. Marilene Bonzanini, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio
Ronaldo Santos de Moraes, Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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