TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 742-68.
2016.6.21.0164 — CLASSE 32 — PELOTAS - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Jorge Mussi

Agravante: Coligagao Frente Pelotas Pode }
Advogados: Marcelo Gayardi Ribeiro — OAB: 57139/RS e outros
Agravados: Paula Schild Mascarenhas e outros

Advogados: José Luis Marasco Cavalheiro — OAB: 5889/RS e outros

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2016. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO
DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. SiTIO DA
PREFEITURA. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. USO.
DEPENDENCIA DE ESCOLA PUBLICA. PROPAGANDA
ELEITORAL. ART. 73, |, DA LEIl 9.504/97. CASSACAO
DOS DIPLOMAS. IMPOSSIBILIDADE. GRAVIDADE.
AUSENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Embargos opostos contra decisum monocratico e com
pretensdo infringente sdo recebidos como agravo
regimental. Precedentes.

2. O TRE/RS, de modo unanime, impds multa de R$
10.641,00 aos agravados, dentre eles os vencedores do
pleito majoritario de Pelotas/RS em 2016, devido a pratica
de conduta vedada, por: a) uso das dependéncias da
Escola Municipal de Educagéo Infantil Jacema Prestes,
em horario de aula, para gravagdo de propaganda
eleitoral (art. 73, |, da Lei 9.504/97), b) publicidade
institucional no sitio eletrénico da prefeitura en] pgariodo
critico (art. 73, VI, b, do mesmo diploma).

3. Descabe cassar o diploma na hipotese dos autos,\pois
os atos impugnados nao sao danosos o suficiente
ensejar a gravosa medida, sendo adequada a\imposi
de muita acima do patamar minimo legal.

4. Com relagdo aos demais fatos apontados no\recurs
especial — que, no entender da agravante, em tese Seria
aptos a gerar a cassagdo dos diplomas —, o TRE/R
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limitou-se a reproduzir os termos da sentenga, de modo
extremamente genérico, ndo permitindo aferir detalhes a
seu respeito. Incidéncia, no ponto, da Sumula 24/TSE,
nao tendo se alegado ao recurso especial ofensa ao art.
1.025 do CPC/2015.

5. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em receber os embar

de declaragdo como agravo regimental

e negar-lhe provimento, nos jggmo do vato do relator.

Brasilia, 26, de marngo de/2019. ‘

MINISTRO JORGE MUSSI - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,
trata-se de embargos declaratérios opostos pela Coligacdo Frente Pelotas

Pode contra decisum monocratico assim ementado (fl. 516):

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. SITIO DA PREFEITURA. ART. 73,
VI, B, DA LElI 9.504/97. USO. DEPENDENCIA DE ESCOLA
PUBLICA. PROPAGANDA ELEITORAL. ART. 73, I, DA LEI
9.504/97. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. O TRE/RS, em julgamento unanime, reconheceu a pratica de
conduta vedada e impds multa de R$ 10.641,00 a Paula Schild
Mascarenhas (Vice-Prefeita de Pelotas/RS na gestdo 2012-2015 e
vencedora do pleito majoritario em 2016 com 59,86% dos votos
validos), Idemar Barz (Vice-Prefeito em 2016), Eduardo Figueiredo
Carvalho Leite (Prefeito de 2012 a 2015) e a Coligagdo A Mudanca
nido Pode Parar, o que ensejou recursos especiais tanto pelos
candidatos (visando afastar a multa), quanto pela aliangca adversaria
(objetivando a cassagao dos mandatos).

2. Postagens, no periodo critico, no site da Prefeitura sobre
inauguragdes e feitos do poder executivo local subsumem-se ao tipo
do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97. Precedentes.

3. Captura de imagens de escola municipal, em horario de aula,
para ulterior veiculagdo em redes sociais em prol da campanha
politica de candidato ocupante do cargo de vice-prefeito e
concorrente no pleito majoritario também configura conduta vedada
por ultraje ao art. 73, |, da Lei 9.504/97, ja que o acesso a tal bem
publico decorreu de sua posigdo privilegiada em detrimento dos
demais opositores. Precedentes.

4. Por outro vértice, ndo é possivel inferir a suposta ilicitude das
demais condutas alegadas na inicial, pois os/elementos constantes
do aresto a quo sdo extremamente genéricos e néo permitem que se
saibam detalhes a respeito de sua pratica, de modo que incide a
Sumula 24/TSE, que veda reexame de fatos e provasnem sede
extraordinaria, ressaltando-se, ainda, que a coligagao alegou
ofensa ao art. 275 do Caédigo Eleitoral.

5. Recursos especiais aos quais se nega seguimento.

aresto indicado como paradigma nao pertence ao TRE/RS, mas si
Corte Superior, tratando-se do RO 1379-94/RS.
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Aduziu-se, ademais, que, “ao conhecer e acolher os presentes
embargos, restara comprovada a sistematica adogao de condutas vedadas
como forma de fazer campanha politica e, portanto, configurado o abuso de
poder, impondo também a aplicagdo das penas de cassagao de registro . e

perda dos direitos politicos” (fl. 534).
Pugnou-se, ao final, sejam acolhidos os aclaratorios.

Intimada para complementar as razdes recursais (art. 1.024, §

3°, do CPC/2015), a embargante quedou-se inerte.

Foram apresentadas contrarrazdes (Protocolo 992/2019).

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (relator): Senhora
Presidente, de inicio, recebem-se os declaratorios como agravo regimental,
nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, tendo em vista que
possuem pretensao infringente. Nesse sentido, dentre outros: AgR-REspe 250-
65/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 15.6.2018 e AgR-AI 643-37/RS,
Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 13.4.2018.

Suscita-se erro material, pois, diferentemente do que consta na
decisdo monocratica, o aresto indicado como paradigma no recurso especial
nao pertence ao TRE/RS, mas sim a esta Corte Superior, tratando-se do
RO 1379-94.

Todavia, inexiste tal equivoco, porquanto, no/‘ relatério,
especificou-se o seguinte: “divergéncia jurisprudencial com paradig do
proprio TRE/RS e quanto ao RO 1379-94/RS, em que esta Corteyrecon

conduta vedada em filmagem de areas de prédios publicos”.

Como se vé, fez-se expressa referéncia ao RO 137H84/R
julgado pelo TSE. Ressalte-se que a indicagéo do estado originario & esseqcial \

para diferencia-lo de outro, caso ocorra identidade numérica.
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Inclusive, esse precedente foi mencionado no decisum
impugnado para fundamentar a manutengao da multa por pratica de conduta
vedada do art. 73, |, da Lei 9.504/97 devido ao uso das dependéncias da
Escola Municipal de Educagéao Infantil Jacema Prestes, em horario de aula,
para gravagdo de propaganda eleitoral em favor de Paula Schild Mascarenhas
— Vice-Prefeita de Pelotas/RS no mandato 2012-2015 e vencedora do pleito

majoritario em 2016 com 59,86% dos votos validos'.
Assim, nao procede a alegacgao de erro material.

Em sua insurgéncia, a agravante pretende, ainda, a cassagao
do diploma dos vencedores do pleito majoritario de Pelotas/RS em 2016,
considerando, sob sua ética, a “sistematica adogédo de condutas vedadas como

forma de fazer campanha politica” (fl. 534).

Contudo, os dois fatos que ensejaram a condenagao
referiram-se a: a) uso das dependéncias da Escola Municipal de Educagéo
Infantil Jacema Prestes, em horario de aula, para gravagdo de propaganda
eleitoral em favor de Paula Schild Mascarenhas; b) veiculagéo de publicidade

institucional no sitio eletrénico da prefeitura em periodo vedado.

Tais condutas, a toda evidéncia, ndo sdo graves o suficiente a
gerar a sangéo de perda do mandato, sendo adequada a imposicao de multa
acima do patamar minimo legal, no importe de R$ 10.641,00, como ocorreu na
espécie.

Com relagédo aos demais fatos apontados no recurso especial

— que, no entender da agravante, seriam também configuradores‘de conduta

vedada’ e em tese aptos a gerar a cassacdo dos diplomas —, r
a respeito deles, o TRE/RS limitou-se a reproduzir os termos da
seguinte sentido (fls. 392v-393):

Narra a peca inicial que os representados Paula e Eduaxdo, n
periodo eleitoral, agiram com abuso de autoridade e poder pyitico,

' Equivalente a 112.358 votos.

2 Apontam-se as seguintes condutas: “a) publicidade institucional em placas de obras; b) captacdo de imagens no
interior de escolas, com entrevista de professores, alunos e pais; c) captagdo de imagens no interior de veiculo do
transporte coletivo, com entrevista de motorista, cobrador e usuarios; d) filmagem de interior de EMEI, com visita do
Prefeito Eduardo Leite; e) filmagem no interior de gabinete odontolégico e em refeitério de escola, com entrevista de
servidora odontopediatra uniformizada [...]; f) filmagem e entrevista de agentes comunitarios de saude devidamente
uniformizados” (fl. 448).
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afastando a isonomia entre os postulantes no pleito e
desequilibrando a disputa em favor de quem detém a maquina
publica.

Os representantes apontam sete fatos que teriam sido praticados
irregularmente.

O 1° fato refere propaganda eleitoral que utilizou estudante
uniformizado, portando marca da candidatura, sendo que, segundo
mencionado pelas partes, o caso foi objeto da representagao por
propaganda eleitoral irregular n° 315.92.2016.6.21.0060, julgada
procedente pelo juizo (em anexo).

Naquele feito foi constatada a propaganda irregular, porém néao foi
possivel averiguar se o fato era presente — e foram utilizados
simbolos ou dizeres da Administragdo Municipal — ou pretérito, e
houve manipulago da imagem por recursos de video.

Entretanto, ao ver do Ministério Publico, ndo incide na espécie o
artigo 62, inciso IV, da Res. 23.457/15, pois ndo evidenciado uso
promocional em favor de candidato, de partido politico ou de
coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo poder publico. [...]

Prosseguindo, no que se refere ao alegado abuso de autoridade pelo
uso de obras publicas e publicidade institucional em periodo vedado
(3° fato), verifica-se que as partes apresentam versdes contrarias a
respeito da data em que as fotografias das placas em obras publicas
teriam sido retratadas (fls. 58/65). [...]

Por outro lado, as filmagens do interior de escolas municipais
veiculadas no horario eleitoral gratuito (4° fato), ao que tudo indica,
foram analisados na representagdo n° 328.91.2016.6.21.0060,
julgada improcedente (fls. 138/139). Na ocasido, o magistrado
ponderou que o fato de nas imagens aparecer simbolos e prédios da
administracdo publica nao autoriza concluir pela vinculagdo da
campanha aos simbolos em questao. .

Na mesma linha, a propaganda realizada no interior de veiculo do
transporte coletivo municipal (5° fato), segundo informado, constou
do processo n° 330-61.2016.6.21.0060, o qual também teve
sentenca de improcedéncia (fls. 135/137). Na sentenga o juizo
concluiu se tratar de exposi¢cao de alteragbes na mobilidade urbana,
efetivadas pela administragéo publica municipal da qual a candidata
representada foi vice-prefeita, sendo que a entrevista do motorista e
cobrador n&o importam cessao ou utilizagio de bens, de servidor ou
empregado, ou uso de seus servigos, tampouco foi ytilizado vjculo
do municipio em prol de candidatura. \

na peticao inicial (7° fato).

Nesse contexto, entende-se que n&o restou demonstrada a\pratica
de condutas vedadas aos agentes publicos que afete a isoRomia
entre os candidatos. [...] ' -
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Considerando que os elementos constantes do aresto a quo
sdo extremamente genéricos e ndao permitem inferir detalhes no tocante a
suposta pratica ilicita, incide, no ponto, a Supula 24/TSE, que veda reexame

de fatos e provas em sede extraordinaria.

A decisao agravada nao
Ante o exposto, nego provimento\go agravo.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 742-68.2016.6.21.0164/RS. Relator: Ministro
Jorge Mussi. Agravante: Coligagéo Frente Pelotas Pode (Advogados: Marcelo
Gayardi Ribeiro — OAB: 57139/RS e outros). Agravados: Paula Schild
Mascarenhas e outros (Advogados: José Luis Marasco Cavalheiro — OAB:
5889/RS e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, recebeu os embargos
de declaragdo como agravo regimental e negou-lhe provimento, nos termos do

voto do relator.

Composigao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga

e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: Luciano Mariz

Maia.

SESSAO DE 26.3.2018.



AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. SITIO DA PREFEITURA.
ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. USO. DEPENDENCIA DE ESCOLA PUBLICA. PROPAGANDA ELEITORAL. ART.
73, I, DA LEI 9.504/97. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. O TRE/RS, em julgamento unanime, reconheceu a pratica de conduta vedada e imp6és multa de
R$ 10.641,00 a Paula Schild Mascarenhas (Vice-Prefeita de Pelotas/RS

na gestdo 2012-2015 e vencedora do pleito majoritdrio em 2016 com 59,86% dos votos validos),
Idemar Barz (Vice-Prefeito em 2016), Eduardo Figueiredo Carvalho Leite (Prefeito de 2012 a 2015) e
a Coligacao A Mudang¢a ndo Pode Parar, o que ensejou recursos especiais tanto pelos candidatos
(visando afastar a multa), quanto pela alian¢a adversaria (objetivando a cassa¢ao dos mandatos).

2. Postagens, no periodo critico, no site da Prefeitura sobre inaugura¢des e feitos do poder
executivo local subsumem-se ao tipo do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97. Precedentes.
3. Captura de imagens de escola municipal, em horario de aula, para ulterior veiculagao em

redes sociais em prol da campanha politica de candidato ocupante do cargo de

vice-prefeito e concorrente no pleito majoritario também configura conduta vedada por ultraje ao
art. 73, I, da Lei 9.504/97, ja que o acesso a tal bem piblico decorreu de sua posigao
privilegiada em detrimento dos demais opositores. Precedentes.

4. Por outro vértice, ndo é possivel inferir a suposta ilicitude das demais condutas alegadas
na inicial, pois os elementos constantes do aresto a quo sdao extremamente genéricos e nao permitem
que se saibam detalhes a respeito de sua pratica, de modo que incide a Sumula 24/TSE, que veda
reexame de fatos e provas em sede extraordinaria, ressaltando-se, ainda, que a coligacao nao
alegou ofensa ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral.

5. Recursos especiais aos quais se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de dois agravos, sendo o primeiro interposto pela Coligag¢ao Frente Pelotas Pode e o
segundo por Paula Schild Mascarenhas (vice-prefeita de Pelotas/RS na gestdo 2012-2015 e vencedora
do pleito majoritdrio em 2016 com 59,86% dos votos validos), Idemar Barz (vice-prefeito em 2016),
Eduardo Figueiredo Carvalho Leite (prefeito de 2012-2015) e pela Coliga¢ao A Mudan¢a ndo Pode
Parar, contra decisum da Presidéncia do TRE/RS em que se inadmitiram recursos especiais contra
arestos assim ementados (fls. 385-385v e 411):

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS. ABUSO DE PODER. CANDIDATURAS
DE PREFEITO E VICE. PRELIMINARES REJEITADAS. LEGITIMIDADE DE COLIGACAO PARA INTEGRAR O POLO
PASSIVO DA DEMANDA. INCOMPATIBILIDADE DO EXERCIO DA ADVOCACIA E CARGO PUBLICO. INFRACAO QUE DEVE
SER ANALISADA POR VIA PROPRIA. MERITO. GRAVACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL NO INTERIOR DE ESCOLA
PUBLICA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO VEDADO. ART. 73, INCS. I E VI, AL. "B" , DA LEI N.
9.504/97. PARCIAL PROVIMENTO. INCIDENCIA DE MULTA. ELEICOES 2016.

1. Preliminares. 1.1. Acolhida a prefacial de desconsideracao de recorrente que nao faz parte da
demanda. 1.2. A teor do art. 73, §§ 42 c/c 82, da Lei n. 9.504/97, a coligacao é legitima para
figurar no polo passivo do processo. 1.3. Alegacao de peca defensiva apdcrifa em face de ter sido
subscrita por advogado que é também servidor publico.

A capacidade postulatéria decorre da regular inscrig¢do na OAB e, se houve infra¢do disciplinar ou
ato de improbidade administrativa decorrente de incompatibilidade, devera o fato ser averiguado
por via prépria.

2. Utilizacao das dependéncias de escola municipal, durante o periodo eleitoral e em horario de
aula, para gravacao de propaganda eleitoral. O acesso as escolas publicas nao é franqueado ao
publico em geral, muito menos a candidatos. No caso, os representados se beneficiaram com o uso de
bem publico de dificil acesso aos demais candidatos, ferindo a igualdade de oportunidades entre os
concorrentes. Incidéncia do art. 73, inc. I, da Lei n. 9.504/97.

3. Realizacgao de publicidade institucional no sitio eletrénico da prefeitura em periodo vedado.
Art. 73, inc. VI, al. "b" , da Lei

n. 9.504/97. Divulga¢ao de matérias sobre pista de skate inaugurada pelo prefeito, bem como de
mudan¢a no sistema de transporte coletivo, através da integrac¢ao tarifaria, projeto que teria
beneficiado 90 mil pessoas no municipio.

4. Circunstancias capazes de causar a ruptura da isonomia na campanha eleitoral, uma vez que os
representados encontravam-se em pleno exercicio do mandato, no comando da prefeitura, exercendo
autoridade sobre os 6rgaos a eles subordinados e buscavam

a continuidade de seu projeto de governo com a elei¢do da entao

vice-prefeita para o cargo maximo do Poder Executivo Municipal.

5. Embora os fatos se revistam de gravidade consideravel, mostra-se suficiente a reprimenda de
multa, estabelecida acima do patamar minimo legal, nos termos do disposto no art. 73, §§ 42 e 82,
da

Lei n. 9.504/97 c/c art. 62, § 42, da Resolucao TSE n. 23.457/15.

Provimento parcial.



EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. JULGAMENTO CONJUNTO. REPRESENTACAO. CONDUTAS VEDADAS. PENALIDADE
DE MULTA. ELEICOES 2016. REJEIGAO.

Nao configuradas quaisquer das hipdteses previstas no art. 275 do Cédigo Eleitoral e no art. 1.022
do Cédigo de Processo Civil para o manejo dos aclaratdérios. Decisao adequadamente fundamentada,
inexistindo omissdo, duvida, obscuridade, contradi¢ao ou mesmo erro material passivel de ser
sanado. Insubsisténcia desse instrumento como meio para retomada da discussao de matéria ja
decidida por este Tribunal, devendo o inconformismo com o resultado do julgamento ser dirigido a
instancia superior.

Consideram-se incluidos no acérdao embargado os dispositivos legais suscitados, para fins de
prequestionamento, ainda que inadmitidos os aclaratérios, caso o tribunal superior reconhec¢a a
existéncia de omissao, contradi¢ao ou obscuridade, a luz do art. 1.025 do CPC. Rejei¢ao de ambos
os embargos de declaracao.

Na origem, a primeira agravante ajuizou A¢do de Investigac¢do Judicial Eleitoral (AIJE) em desfavor
dos segundos agravantes por suposta pratica de abuso de poder politico (art. 22 da LC 64/90) e
conduta vedada (art. 73, I, III, IV

e VI , b, da Lei 9.504/97), consubstanciados nos seguintes fatos:

a) uso das dependéncias da Escola Municipal de Educag¢do Infantil Jacema Prestes, em horario de
aula, para gravacao de propaganda eleitoral em favor de Paula Schild Mascarenhas posteriormente
divulgada no Facebook;

b) veiculacdo de publicidade institucional no sitio eletrénico da Prefeitura em periodo vedado;

c) propaganda eleitoral com estudante uniformizado, portando marca da candidatura; publicidade
institucional em obras publicas; propaganda realizada no interior do veiculo de transporte
coletivo municipal; entrevista e filmagem de agente comunitario de salde e odontopediatra.

Em primeiro grau, os pedidos foram julgados improcedentes
(fls. 285-287v).

O TRE/RS, por sua vez, proveu em parte o apelo da Coliga¢ao Frente Pelotas Pode para reconhecer a
ilicitude no que toca aos itens a e b. Como consequéncia, impés multa de R$ 10.641,00 para cada um
dos segundos agravantes.

Ato continuo, rejeitou os embargos declaratdérios opostos por ambas as partes (fls. 411-413).
Seguiram-se dois recursos especiais.

Em seu apelo, Paula Schild Mascarenhas, Idemar Barz, Eduardo Figueiredo Carvalho Leite e a
Coligacdo A Mudanga N3ao Pode Parar alegaram, em suma, que (fls. 419-428):

a) simples grava¢do de imagens em dependéncia de escola nao configura conduta vedada prevista no
art. 73, I, da Lei 9.504/97. Dessa forma, o conceito de proibi¢dao do uso de bens publicos foi
empregado de forma equivocada no aresto recorrido;

b) dissidio pretoriano no que tange a condena¢do por publicidade institucional indevida, pois
"visivelmente, os dois fatos mencionados no acérdao recorrido - divulgac¢do de pista de skate e
tarifa integrada no transporte coletivo - consistem, sem sombra de duvidas,

em anuncio a popula¢do de matérias de interesse publico" (fl. 426);

c) caso se mantenha a condena¢do, a multa deve ser reduzida por ser desproporcional a gravidade
dos fatos.

Por outro vértice, a Coliga¢ao Frente Pelotas Pode apontou, em seu recurso especial, o seguinte
(fls. 430-449):

a) ofensa aos arts. 73, I, III, IVe VI , b, e 74, da Lei 9.504/97, pois as condutas, embora
comprovadas, ndo foram reconhecidas de modo integral pelo TRE/RS, quais sejam: "a) publicidade
institucional em placas de obras; b) captag¢dao de imagens no interior de escolas, com entrevista de
professores, alunos e pais; c) capta¢do de imagens no interior de veiculo do transporte coletivo,
com entrevista de motorista, cobrador e usudrios; d) filmagem de interior de EMEI, com visita do
Prefeito Eduardo Leite; e) filmagem no interior de gabinete odontolégico e em refeitdrio de
escola, com entrevista de servidora odontopediatra uniformizada [...]; f) filmagem e entrevista de
agentes comunitarios de saude devidamente uniformizados" (fl. 448);

b) divergéncia jurisprudencial com paradigma do préprio TRE/RS e quanto ao RO 1379-94/RS, em
que esta Corte reconheceu conduta vedada em filmagem de areas de prédios publicos.

Os recursos especiais foram inadmitidos (fls. 451-454v). Ambas as partes interpuseram agravos por



meio dos quais se impugnaram os fundamentos do decisum da Presidéncia do TRE/RS.

Paula Schild Mascarenhas, Idemar Barz, Eduardo Figueiredo Carvalho Leite e a Coliga¢do A Mudanca
Nao Pode Parar apresentaram contrarrazoes as folhas 500-506.

Conforme certidao de folha 504, a Coligacao Frente Pelotas Pode nao apresentou contrarrazoes.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndao conhecimento do agravo interposto por Paula
Schild Mascarenhas, Idemar Barz, Eduardo Figueiredo Carvalho Leite e Coliga¢do A Mudang¢a N3o Pode
Parar, bem como pelo desprovimento do agravo da Coliga¢do Frente Pelotas Pode (fls. 510-514).

E o relatério. Decido.

Verifica-se que os agravantes infirmaram os fundamentos da decisdo agravada e que os recursos
especiais inadmitidos preenchem os requisitos de admissibilidade. Desse modo, dou provimento aos
agravos e passo ao exame dos recursos, nos termos do art. 36, § 42, do RI-TSE.

Conforme relatado, o TRE/RS, por unanimidade, reformou em parte a senten¢a para condenar Paula
Schild Mascarenhas, Idemar Barz, Eduardo Figueiredo Carvalho Leite e a Coligag¢ao A Mudan¢a Nao
Pode Parar a multa individual de

R$ 10.641,00 por pratica de conduta vedada a agente publico, nos termos do art. 73, I e VI, b, da
Lei 9.504/97.

Contra esse aresto, seguiram-se dois recursos especiais, os quais analiso separadamente.

1. Recurso Especial de Paula Schild Mascarenhas, Idemar Barz, Eduardo Figueiredo Carvalho
Leite e Coliga¢ao A Mudan¢a Nao Pode Parar

Os dois fatos que ensejaram o decisum condenatdério referiram-se a:

a) uso das dependéncias da Escola Municipal de Educa¢do Infantil Jacema Prestes, em hordrio de
aula, para gravacao de propaganda eleitoral em favor de Paula Schild Mascarenhas; b) veiculag¢do de
publicidade institucional no sitio eletrodnico da Prefeitura em periodo vedado.

No que toca ao item a, nao se desconhece que esta Corte ja decidiu que simples reprodu¢ao ou
divulgacdo de imagens de bens publicos ndo estd albergada pela censura legal que emana do art. 73,
I, da Lei 9.504/97 (RP 326-725/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 21/5/2012).

Todavia, o caso dos autos nao se subsume a esse precedente, porquanto a captura de imagens da
escola municipal, em hordrio de aula, em prol da campanha apenas ocorreu devido ao acesso
privilegiado que a entdo vice-prefeita e candidata ao cargo de prefeito Paula Schild possuia em
detrimento dos demais opositores, o que, por si sé, denota uso da maquina publica como fator de
desequilibrio na disputa.

Essa circunstancia restou bem delineada no aresto regional, de onde se extraem os seguintes
trechos (fls. 388v-389):

0 fato imputado aos representados - sobre o qual ndo ha controvérsia - consistiu na utilizacdo da
Escola Municipal de Educa¢do Infantil Jacema Prestes, durante o periodo eleitoral e em horario de
aula, para a gravacao de propaganda eleitoral pela candidata representada, PAULA SCHILD
MASCARENHAS, a época vice-prefeita e candidata ao cargo de prefeito, para o qual acabou sendo
eleita. Tal filmagem teria sido posteriormente divulgada por meio da pagina da representada na
rede social Facebook, o que se pode concluir da midia juntada a fl. 71. No aludido video, vé-se
que a representada PAULA MASCARENHAS, de fato, utilizou as dependéncias da Escola Municipal de
Educag¢ao Infantil Jacema Prestes para gravacao de propaganda eleitoral, durante o horario de aula.
Nas imagens, a candidata aparece discorrendo sobre suas propostas de campanha, tendo, ao fundo,
criangas assistindo as aulas, assim como servidores publicos exercendo seus respectivos oficios,
sendo inevitavel a conclusao de que a representada filmou e, posteriormente, divulgou como
propaganda eleitoral imagens internas de bens publicos e prestac¢ao de servigos publicos, cujas
capta¢bes nao sao livremente permitidas a qualquer cidaddo. Adentrar em uma escola publica,
durante as suas atividades rotineiras, as quais, por 6ébvio, desenvolvem-se durante o horario
escolar, excede os limites da razoabilidade. O acesso a esses locais, durante as atividades, nao
é, por razdes 6bvias de seguran¢a e organiza¢ao, franqueado ao publico em geral, muito menos a
candidatos que sejam da situag¢ao oposicionista, motivo pelo qual a quebra da isonomia resta, no
presente caso, evidente. E aqui cabe uma indaga¢ao. Sera que um candidato da oposi¢ao que quisesse
mostrar aspectos negativos da administrac¢do atual teria o acesso as referidas instalag¢bes publicas
franqueado com a mesma disponibilidade e facilidade garantida a vice-prefeita? Penso que nao.
Portanto, inegavel, quanto ao fato narrado, a incidéncia do disposto no inc. I do art. 73 da Lei
n. 9.504/97, pois os representados realizaram grava¢des em bens publicos de dificil acesso aos
demais candidatos, ferindo a igualdade de oportunidades, devendo a a¢ao ser julgada procedente
quanto a este ponto.



(sem destaques no original)

A doutrina posiciona-se no mesmo sentido, ou seja, de que nas hipdéteses em que a filmagem decorra
de acesso privilegiado pelos candidatos a determinados bens publicos, é possivel se configurar
conduta vedada do art. 73, I, da Lei 9.504/97. Veja-se:

[...] caso o ato de divulga¢ao das imagens do bem publico somente possa ocorrer por intermédio de
um acesso privilegiado a certos locias ou autorizag¢ao especial de determinadas pessoas, valendo-se
o partido ou o candidato de sua condig¢do privilegiada frente a administracdo publica e sem
possibilitar idéntico acesso aos demais contendores, perceptivel a quebra do principio da isonomia
e, assim, a possibilidade de configura¢ao da conduta vedada.

Em caso similar, esta Corte Superior concluiu ter ocorrido ultraje ao art. 73, I, da Lei 9.504/97
por veicula¢do, em propaganda eleitoral gratuita, de imagens internas de bens publicos, cujas
capta¢oes nao eram livremente permitidas a qualquer candidato. Confira-se:

[...] 1. O art. 73 da Lei n? 9.504/1997 tutela a igualdade na disputa entre os candidatos
participantes do pleito, no intuito de manter a higidez do processo eleitoral. Contudo, para
afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justiga Eleitoral
verificar a existéncia de provas seguras de que o uso da maquina publica foi capaz de atingir o
bem protegido pela referida norma. Na linha da jurisprudéncia do TSE, "para configura¢ao da
conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei n? 9.504/97, é necessario que a cessao ou utilizac¢ao
de bem publico seja feita em beneficio de candidato, violando-se a isonomia do pleito", pois "o
que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e nao

a simples capta¢do de imagens de bem pudblico" (Rp ne 3267-25/DF,

rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgada em 29.3.2012).

2. Configura a conduta vedada pelo art. 73, incisos I e III, da Lei

n% 9.504/1997 a efetiva utiliza¢do de bens publicos - viatura da Brigada Militar e farda policial
- e de servidores publicos - depoimentos de policiais militares fardados gravados no contexto da
rotina de trabalho e divulgados para promo¢ao de candidatura politica. [...]

(AgR-RO 1379-94/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 22/3/2017) (sem destaques no original)

Quanto ao item b, depreende-se da moldura fatica a quo que, no periodo critico, veicularam-se duas
matérias no site oficial da Prefeitura, uma delas relacionada a inauguracao de pista de skate e
outra ao novo sistema de transporte coletivo da cidade. Veja-se (fls. 391-392):

Contudo, no caso dos autos, verifica-se justamente o contrdrio, pois, do exame dos prints anexados
as fls. 53, 55-56 e 66-67, extraidos do site oficial da Prefeitura de Pelotas (pelotas.rs.gov.br),
constata-se claramente a pratica de propaganda institucional ilegal em periodo vedado.

Insta salientar que a aludida vedacao legal traz duas exceg¢des. A primeira trata de propaganda de
produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, e a segunda refere casos de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral.

Todavia, nao se constata a excepcionalidade no caso dos autos.

0 que se observa é que o referido site divulgou publicidade institucional durante o periodo
eleitoral vedado, conforme se verifica das publicag¢bOes juntadas pela representante.

Na data de 19.8.2016, na pagina oficial, constava a seguinte chamada: "Gurizada do Navegantes
agora tem Pista de Skate" (fls. 53 e 66). A seguir, o conteldo da pagina mencionava a inauguracdo
da pista de skate, realizada pelo Prefeito Eduardo Leite.

Ja na data de 05.9.2016, também dentro do periodo vedado, o site propagandeava que "90 mil se
beneficiam com a integra¢do tarifaria em agosto" (fls. 55-56 e 67), referindo ainda que mais de
trés milhdes de pessoas andaram de 6nibus no primeiro més do novo sistema de transporte coletivo.
Constata-se, portanto, a ruptura da isonomia na campanha eleitoral, haja vista a desigualdade de
forgas proporcionada aqueles que chefiavam a administra¢do municipal e buscavam a continuidade de
seu projeto de governo com a elei¢do da entdo vice-prefeita para o cargo maximo do Poder Executivo
Municipal. [...]

Assim, entendo que as referidas publica¢des no site oficial da Prefeitura de Pelotas configuraram
a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, inc. VI, al. b, da Lei n. 9.504/97, nao sendo
verossimil a tese de que a vice-prefeita ndo tivesse ciéncia das divulgag¢bes. A uma, pela
envergadura do cargo que ocupava e em virtude da condigao de candidata ao cargo de prefeita; a
duas, pelo tempo em que as mensagens permaneceram no sitio eletroénico.

E, quanto a este ponto, cabe registrar que a postagem do dia 19.8.2016 permaneceu disponivel até o
dia 12.9.2016.

(sem destaques no original)

Sem duvidas, tais condutas se amoldam ao tipo do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, que proibe
publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito por presumir que qualquer
divulgacdo, ainda que relativa a atos e realiza¢des da administra¢do, fere a isonomia da disputa.

Ressalte-se, ainda, julgado nesse sentido, entre outros:



[...] 4. Quanto ao mérito, a publica¢do em site oficial da prefeitura do Municipio de Paraiba do
Sul/R3, pelo primeiro recorrente - entdo Prefeito e candidato a reeleigdo - em periodo vedado, "de
projetos do governo local, com expressa alusao a obras e centros recreativos a serem construidos
ao longo do mandato [...] como elemento enaltecedor de determinado candidato" (fl. 141), ndo se
enquadra nas exce¢odes previstas no art. 73, VI, b, da Lei das Eleigdes.

5. A caracterizacao de conduta vedada por divulga¢ao de propaganda institucional em periodo
proibido, prevista no comando normativo supramencionado, é ilicito de natureza objetiva que
independe da finalidade eleitoral do ato. Precedentes. [...]

(REspe 293-87/RJ, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 13/12/2017) (sem destaque no
original)

N3ao se pode dizer que as duas noticias impugnadas consistiram em temas de interesse publico para
se afastar a ilicitude, isso porque o dispositivo apresenta apenas duas exce¢bes a regra da
veda¢ao a publicidade, que sao:

a) propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no mercado; b) grave e urgente
necessidade, assim reconhecida pela Justig¢a Eleitoral. O caso dos autos, todavia, ndo se enquadra
em nenhuma delas.

Por fim, verifica-se que a multa de R$ 10.641,00 foi imposta sopesando-se a gravidade dos fatos e
a capacidade econdmica dos representados, de modo que, no ponto, a decisdo do TRE/RS também nao
merece reparos. E o que se infere das seguintes passagens (fls. 393-394):

Tendo em vista a configura¢do das condutas vedadas previstas no

art. 73, incs. I e VI, al. b, da Lei n. 9.504/97, tal como consignado nas razdes acima expostas,
cabe impor as san¢des respectivas.

A meu ver, embora os fatos nao tenham potencialidade lesiva suficiente a ensejar a cassac¢ao do
diploma dos representados eleitos, entendo que se revestem de gravidade consideravel a
possibilitar o afastamento do valor da multa de seu patamar minimo, nos termos do disposto no art.
73, §§ 42 e 82 da Lei n. 9.504/97 c/c art. 62, §42, da Resolu¢do TSE n. 23.457/15 [...].

Registro que utiliza¢do da escola, bem publico de acesso restrito, durante o horario de aula, é
conduta de extrema gravidade, podendo afetar concretamente a igualdade de oportunidades entre os
que disputavam o pleito eleitoral, pois os demais candidatos ndo poderiam valer-se das mesmas
prerrogativas.

Outra questao grave diz respeito ao uso do site oficial da Prefeitura de Pelotas para praticar as
condutas vedadas. Tal circunstancia, além de trazer desigualdade a disputa eleitoral, pois somente
os governantes tinham a possibilidade de usar aquela ferramenta digital, também possui o agravante
da repercussao da infra¢do atingir um ndmero inestimavel de eleitores.

Ressalte-se que tais condutas somente se tornaram possiveis pois os representados encontravam-se
em pleno exercicio do mandato, no comando do Poder Executivo Municipal, exercendo autoridade sobre
os orgaos a eles subordinados.

Imperioso, portanto, em face da gravidade das condutas,

afastar-se a san¢ao de seu patamar minimo, pois indubitavel o beneficio dos representados e da
coligacao requerida, com a pratica das condutas vedadas.

Portanto, entendo aplicar a multa no valor de R$ 10.641,00 (dez mil seiscentos e quarenta e um
reais) para cada um dos representados, COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR (PSDB - SD - PR - PRB -
PMDB - PTB - PSD - PV - PPS - PSC - PSB), PAULA SCHILD MASCARENHAS (vice-prefeita e candidata a
prefeita), IDEMAR BARZ (vereador e candidato a vice-prefeito) e EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO
LEITE (prefeito)

(sem destaques no original)

Desse modo, o acérddo regional n3ao merece reparos.
2. Recurso Especial da Coligac¢do Frente Pelotas Pode

A Coligac¢ado Frente Pelotas Pode almeja que se reconhe¢a a ilegalidade das demais condutas alegadas
na inicial, que seriam: "a) publicidade institucional em placas de obras; b) captagdo de imagens
no interior de escolas, com entrevista de professores, alunos e pais; c) capta¢do de imagens no
interior de veiculo do transporte coletivo, com entrevista de motorista, cobrador e usuarios; d)
filmagem de interior de EMEI, com visita do Prefeito Eduardo Leite; e) filmagem no interior de
gabinete odontolégico e em refeitério de escola, com entrevista de servidora odontopediatra
uniformizada [...]; f) filmagem e entrevista de agentes comunitdrios de saude devidamente
uniformizados" (fl. 448).

A respeito desses fatos, o TRE/RS limitou-se a reproduzir os termos da senten¢a, no seguinte
sentido (fls. 392v-393):

Narra a pe¢a inicial que os representados Paula e Eduardo, no periodo eleitoral, agiram com abuso
de autoridade e poder politico, afastando a isonomia entre os postulantes no pleito e
desequilibrando a disputa em favor de quem detém a maquina publica.

Os representantes apontam sete fatos que teriam sido praticados irregularmente.



0 1° fato refere propaganda eleitoral que utilizou estudante uniformizado, portando marca da
candidatura, sendo que, segundo mencionado pelas partes, o caso foi objeto da representa¢do por
propaganda eleitoral irregular n?2 315.92.2016.6.21.0060, julgada procedente pelo juizo (em anexo).
Naquele feito foi constatada a propaganda irregular, porém nao foi possivel averiguar se o fato
era presente - e foram utilizados simbolos ou dizeres da Administra¢ao Municipal - ou pretérito, e
houve manipula¢do da imagem por recursos de video.

Entretanto, ao ver do Ministério Publico, ndo incide na espécie o artigo 62, inciso IV, da Res.
23.457/15, pois nao evidenciado uso promocional em favor de candidato, de partido politico ou de
coligacao, de distribui¢ao gratuita de bens e servi¢os de carater social custeados ou
subvencionados pelo poder piblico. [¢]

Prosseguindo, no que se refere ao alegado abuso de autoridade pelo uso de obras publicas e
publicidade institucional em periodo vedado (32 fato), verifica-se que as partes apresentam
versdes contrdrias a respeito da data em que as fotografias das placas em obras publicas teriam
sido retratadas (fls. 58/65). [¢]

Por outro lado, as filmagens do interior de escolas municipais veiculadas no horario eleitoral
gratuito (4@ fato), ao que tudo indica, foram analisados na representagdo n@
328.91.2016.6.21.0060, julgada improcedente (fls. 138/139). Na ocasido, o magistrado ponderou que
o fato de nas imagens aparecer simbolos e prédios da administrac¢ao publica nao autoriza concluir
pela vincula¢do da campanha aos simbolos em questao.

Na mesma linha, a propaganda realizada no interior de veiculo do transporte coletivo municipal (59
fato), segundo informado, constou do processo n2 330-61.2016.6.21.0060, o qual também teve
sentenc¢a de improcedéncia (fls. 135/137). Na senten¢a o juizo concluiu se tratar de exposi¢do de
alteracdes na mobilidade urbana, efetivadas pela administrac¢ado publica municipal da qual a
candidata representada foi vice-prefeita, sendo que a entrevista do motorista e cobrador nao
importam cessdo ou utiliza¢do de bens, de servidor ou empregado, ou uso de seus servigos, tampouco
foi utilizado veiculo do municipio em prol de candidatura.

Situagdo que também se coaduna com as imagens do prefeito Eduardo em escolas municipais (62 fato)
e a entrevista de agente comunitario de saude e odontopediatria mencionada pelos autores na
peti¢do inicial (792 fato).

Nesse contexto, entende-se que nao restou demonstrada a pratica de condutas vedadas aos agentes
publicos que afete a isonomia entre os candidatos. [¢]

Contudo, no particular, os elementos constantes do aresto regional sao extremamente genéricos e
ndao permitem inferir detalhes a respeito da suposta prdtica ilicita, de modo que incide a Sdmula
24/TSE, que veda reexame de fatos e provas em sede extraordinaria.

Ademais, ndo é o caso de se invalidar o decisum do TRE/RS, pois no apelo nao se alegou ofensa ao
art. 275 do Codigo Eleitoral.

3. Conclusao

Ante o exposto, nego seguimento aos recursos especiais, nos termos do art. 36, § 62, do RI-TSE.
Publique-se. Intimem-se. Reautue-se.

Brasilia (DF), 6 de novembro de 2018.

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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EMBARGANTE: FRENTE PELOTAS PODE ( PT/PCdoB ).

EMBARGADOS: PAULA SCHILD MASCARENHAS, COLIGACAO A MUDANCA NAO
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EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. JULGAMENTO
CONJUNTO. REPRESENTACAO. CONDUTAS VEDADAS.
PENALIDADE DE MULTA. ELEICOES 2016. REJEICAO.

Nao configuradas quaisquer das hipdteses previstas no art. 275 do
Cddigo Eleitoral e no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil para o
manejo dos aclaratorios. Decisdo adequadamente fundamentada,
inexistindo omissao, davida, obscuridade, contradi¢do ou mesmo erro
material passivel de ser sanado. Insubsisténcia desse instrumento
como meio para retomada da discussdo de matéria ja decidida por este
Tribunal, devendo o inconformismo com o resultado do julgamento
ser dirigido a instancia superior.

Consideram-se incluidos no acérdao embargado os dispositivos legais
suscitados, para fins de prequestionamento, ainda que inadmitidos os
aclaratorios, caso o tribunal superior reconheg¢a a existéncia de
omissao, contradi¢dao ou obscuridade, a luz do art. 1.025 do CPC.
Rejeicdo de ambos os embargos de declaragao.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
rejeitar ambos os embargos de declaracao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 06 de dezembro de 2017.

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Relator.
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PROCESSO: E.Dcl. 742-68.2016.6.21.0164

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: FRENTE PELOTAS PODE ( PT/PCdoB ).

EMBARGADOS: PAULA SCHILD MASCARENHAS, COLIGACAO A MUDANCA NAO
PODE PARAR ( PSDB /SD /PR /PRB/PMDB /PTB /PSD/PV /PPS/
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RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

SESSAO DE 06-12-2017

RELATORIO

Cuida-se de dois embargos de declaracdo opostos de um lado pela recorrente
FRENTE PELOTAS PODE (PT / PCdoB), e de outro pelos recorridos PAULA SCHILD
MASCARENHAS, COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR (PSDB / SD / PR /
PRB / PMDB / PTB / PSD / PV / PPS / PSC / PSB), IDEMAR BARZ ¢ EDUARDO
FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE, em face do acdérdao das fls. 385-394v. que, a
unanimidade, determinou a exclusdo de Miriam Marroni do feito, rejeitou as demais
preliminares e, no mérito, deu parcial provimento ao recurso para reconhecer a pratica de
condutas vedadas pelos recorridos, ¢ impor pena de multa no valor de R$ 10.641,00 a cada
um dos representados.

Em suas razoes, a FRENTE PELOTAS PODE (PT / PC do B) traz julgado
deste Tribunal, de relatoria do saudoso Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona,
apresentando-o como paradigma com o intuito de ver reformado o acordao. Alega que os fatos
julgados naquela oportunidade eram idénticos aos aqui analisados, razdo pela qual entende
que o acdérdao foi omisso ao ndo considerar como conduta vedada a utilizagdo, em filmagens,
de agente de satde e odontopediatra uniformizados. De igual modo, sustenta que a filmagem
de oOnibus de transporte coletivo, e dos respectivos motorista € cobrador, assemelha-se a
utilizacdo de veiculos da Brigada Militar, tidos como irregulares no julgado paradigma. Em
virtude dessas alegacdes, a embargante entende que o acérddo recorrido negou vigéncia a
dispositivo de lei federal, bem como contrariou a jurisprudéncia deste Tribunal Regional

Eleitoral, razdo pela qual requer sejam os presentes embargos acolhidos para reconhecer a
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negativa de vigéncia ao art. 73, incs. I e II, da Lei n. 9.504/97, ¢ o conflito com a
jurisprudéncia relativa a RP n. 137994 e ao RO n. 137994 (fls. 404-407).

Por sua vez, PAULA SCHILD MASCARENHAS, a COLIGACAO A
MUDANCA NAO PODE PARAR (PSDB/SD /PR /PRB/PMDB /PTB/PSD /PV /PPS/
PSC / PSB), IDEMAR BARZ ¢ EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE
sustentam que o acordao foi omisso ao ndo enfrentar argumentos que seriam capazes de, em
tese, contradizer a conclusdo encontrada pelo 6rgdo julgador. Referem-se, exclusivamente, a
dois pontos: (a) gravagdo em dependéncia de escola e (b) realizagdo de publicidade
institucional. Quanto ao item a, entendem que a simples tomada de imagens ou gravacao de
cenas nao configura a conduta tipica trazida no inc. I do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Em relagao
ao item b, compreendem que os atos estdo abrangidos pelo permissivo do art. 37, § 1°, da
Constituicao Federal, ndo podendo ser caracterizados como condutas vedadas disciplinadas
pelo art. 74 da Lei n. 9.504/97. Requerem o acolhimento dos embargos para que a matéria
seja reanalisada, inclusive para fins de prequestionamento (fls. 399-401).

E o relatério.

VOTO

Senhor Presidente,

[lustres colegas:

Os recursos sdo regulares, tempestivos € comportam conhecimento, razao
pela qual deles conhecgo.

Em relagdo aos embargos opostos pela FRENTE PELOTAS PODE (PT / PC
do B), a recorrente mostra-se irresignada pois este Tribunal teria dado solucdo diversa para
casos idénticos. Sustenta que em caso analogo ao dos autos, especificamente na RP n. 137994,
esta Corte decidiu de forma diversa, entendendo pela configuracdo de condutas vedadas, ao
contrario do decidido no acordao embargado. Em razdo do exposto, entende ter sido omisso o
aresto, pois negou vigéncia a dispositivo de lei federal, bem como contrariou a jurisprudéncia
deste Tribunal Regional Eleitoral, razdo pela qual requer sejam os presentes embargos

acolhidos para reconhecer a negativa de vigéncia ao art. 73, incs.] e II, da Lei n. 9.504/97, ¢ o
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conflito com a jurisprudéncia relativa a RP n. 137994 ¢ RO n. 137994.

Sem razdo.

De acordo com a previsdo contida no art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil, os aclaratdrios s@o o remédio colocado a disposi¢do da parte para sanar obscuridade,
contradi¢do, omissdo ou duvida diante de uma determinada decisdo judicial, assim como para
corrigir erro material do julgado.

Fora dessas situagdes, ndo ha como buscar a simples revisdo do julgado
através dos embargos de declara¢do (nesse sentido STF, EDcl no AgReg no Agravo de
Instrumento 681331, 1* Turma, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 09-9-2010 e STJ,
EDcl no HC 114556, 5* Turma, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 26-4-2010).

Afinal, sdo incabiveis os embargos de declaracdo quando, “a pretexto de
esclarecer uma inexistente situacdo de obscuridade, omissdo ou contradi¢do, (a parte) vem a
utiliza-los com o objetivo de infringir o julgado e de, assim, viabilizar um indevido reexame
da causa” (RTJ n. 191/694- 695, Relator o Ministro Celso de Mello) com o evidente objetivo
de fazer prevalecer a tese dos embargantes.

Todavia, na decisdo embargada inexiste o vicio apontado, eis que o
embargante demonstra, ao longo da fundamentagdo, que a insurgéncia refere-se ao mérito da
decisao.

Em verdade, o recorrente almeja novo exame da matéria ja apreciada no
acordao, sendo que, utilizando-se da ferramenta processual dos embargos, pretende alterar a
decisdo recorrida, trazendo julgado que decidiu situagdo semelhante de forma diversa.

Ora, s3o incabiveis embargos declaratorios com a finalidade de instaurar
nova discussdo sobre a controvérsia juridica j& apreciada.

Inocorrentes as hipoteses de omissdo, contradi¢gdo ou obscuridade, ndo ha
como prosperar o inconformismo, cujo real objetivo € a reforma do julgado, finalidade que
nao se coaduna com a disciplina dos embargos de declaracao, trazida no art. 1.022 do Cddigo
de Processo Civil.

Consequentemente, a rejeicao ¢ medida que se impde.

Quanto aos embargos opostos PAULA SCHILD MASCARENHAS, a
COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR (PSDB /SD /PR /PRB/PMDB / PTB /

COORDENADORIA DE SESSOES
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PSD / PV /PPS /PSC/PSB), IDEMAR BARZ ¢ EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO
LEITE, adianto que melhor sorte nao lhes socorre.

Aqui os embargantes sustentam que o acérdao foi omisso ao ndo enfrentar
argumentos que seriam capazes de, em tese, contradizer a conclusdo encontrada pelo 6rgao
julgador. Referem-se, exclusivamente, a dois pontos: (a) gravagdo em dependéncia de escola e
(b) realizagao de publicidade institucional.

Quanto ao item a, entendem que a simples tomada de imagens ou gravagao
de cenas ndo configura a conduta tipica trazida no inc. I do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

Em relagdo ao item b, compreendem que os atos estdo abrangidos pelo
permissivo do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, ndo podendo ser caracterizados como
condutas vedadas disciplinadas pelo art. 74 da Lei n. 9.504/97.

Requerem o acolhimento dos embargos para que a matéria seja reanalisada,
inclusive para fins de prequestionamento.

Nao merecem prosperar as alegagdes dos embargantes.

Este Tribunal analisou adequadamente a matéria invocada pelos ora
embargantes, decidindo a lide dentro de seus limites.

Ocorre que o entendimento desta Corte foi de encontro a tese defensiva, o
que nao constitui motivo a ensejar a reforma do julgado.

Lembro que ndo ocorre omissdo no julgado se a valoragdo dos fatos em
debate ou a interpretacdo da norma que disciplina a matéria estdo em desacordo com os
interesses da parte insatisfeita.

Consequentemente, os argumentos dos embargantes devem ser levados ao
conhecimento da instancia superior pela via do recurso proprio, ndo se prestando a oposi¢ao
de embargos de declaragdo ao presente caso.

Por fim, em relagdo ao pedido de prequestionamento, registro que, conforme
o art. 1.025 do novo Estatuto Processual Civil “consideram-se incluidos no acérddo os
elementos que o embargante suscitou, para fins de prequestionamento, ainda que os embargos
de declaragdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes
erro, omissao, contradi¢do ou obscuridade”.

Portanto, suficientemente solucionados e fundamentados os pontos

COORDENADORIA DE SESSOES
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pertinentes ao deslinde da controvérsia, a auséncia de prequestionamento explicito dos
dispositivos apontados pelo embargante nao implica prejuizo a eventual manejo dos recursos
extraordinarios.

Ante o exposto, ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do Cddigo de
Processo Civil, VOTO pela rejeicdo dos embargos de declaragdo opostos por ambas partes.

E como voto, senhor Presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 742-68.2016.6.21.0164

Embargante(s): FRENTE PELOTAS PODE ( PT/ PC do B ) (Adv(s) Fabio Brido Goebel,
Lusiana de Lima Larrossa e Marcelo Gayardi Ribeiro)

Embargado(s): COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR ( PSDB /SD /PR / PRB/
PMDB /PTB /PSD /PV /PPS/PSC/PSB), IDEMAR BARZ, EDUARDO FIGUEIREDO
CAVALHEIRO LEITE e PAULA SCHILD MASCARENHAS (Adv(s) Alexandre Bruno
Arrais Durans, Alexandre de Freitas Garcia, Carlos Mario de Almeida Santos, José Luis
Marasco Cavalheiro Leite, Nelson Martins Soares Sobrinho, Raphael Miller de Figueiredo e
Tiago da Silva Biindchen)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Jorge Luis Dall'Agnol  Dr. Luciano André Losekann

Presidente da Sessédo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Jorge Luis Dall'Agnol - vice-presidente, no
exercicio da Presidéncia -, Desa. Marilene Bonzanini, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André
Losekann, Dr. Rafael da Cas Maffini, Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto
Silveira, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 06/12/2017
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PROCESSO: RE 742-68.2016.6.21.0164

PROCEDENCIA: PELOTAS

RECORRENTES : FRENTE PELOTAS PODE ( PT/PC DO B ) E MIRIAM MARRONL

RECORRIDOS: COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR ( PSDB / SD / PR /
PRB / PMDB / PTB / PSD / PV / PPS / PSC / PSB ), PAULA SCHILD
MASCARENHAS, IDEMAR BARZ E EDUARDO FIGUEIREDO
CAVALHEIRO LEITE

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTAS VEDADAS. ABUSO DE PODER. CANDIDATURAS
DE PREFEITO E VICE. PRELIMINARES REJEITADAS.
LEGITIMIDADE DE COLIGACAO PARA INTEGRAR O POLO
PASSIVO DA DEMANDA. INCOMPATIBILIDADE DO EXERCIO
DA ADVOCACIA E CARGO PUBLICO. INFRACAO QUE DEVE
SER ANALISADA POR VIA PROPRIA. MERITO. GRAVACAO DE
PROPAGANDA ELEITORAL NO INTERIOR DE ESCOLA
PUBLICA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERiODO
VEDADO. ART. 73, INCS. I E VI, AL. “B”, DA LEI N. 9.504/97.
PARCIAL PROVIMENTO. INCIDENCIA DE MULTA. ELEICOES
2016.

1. Preliminares. 1.1. Acolhida a prefacial de desconsideracdo de
recorrente que ndo faz parte da demanda. 1.2. A teor do art. 73, §§ 4°
c/c 8° da Lei n. 9.504/97, a coligagdo ¢ legitima para figurar no polo
passivo do processo. 1.3. Alegacdo de peca defensiva apocrifa em face
de ter sido subscrita por advogado que ¢ também servidor publico. A
capacidade postulatéria decorre da regular inscricdo na OAB e, se
houve infragdo disciplinar ou ato de improbidade administrativa
decorrente de incompatibilidade, devera o fato ser averiguado por via
propria.

2. Utilizacao das dependéncias de escola municipal, durante o periodo
eleitoral e em horario de aula, para gravagao de propaganda eleitoral.
O acesso as escolas publicas ndo ¢ franqueado ao publico em geral,
muito menos a candidatos. No caso, os representados se beneficiaram
com o uso de bem publico de dificil acesso aos demais candidatos,
ferindo a igualdade de oportunidades entre os concorrentes. Incidéncia
do art. 73, inc. I, da Lei n. 9.504/97.

3. Realizagdo de publicidade institucional no sitio eletronico da
prefeitura em periodo vedado. Art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n.
9.504/97. Divulgagdo de matérias sobre pista de skate inaugurada pelo
prefeito, bem como de mudanga no sistema de transporte coletivo,
através da integracdo tarifaria, projeto que teria beneficiado 90 mil
pessoas no municipio.

4. Circunstancias capazes de causar a ruptura da isonomia na
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campanha eleitoral, uma vez que os representados encontravam-se em
pleno exercicio do mandato, no comando da prefeitura, exercendo
autoridade sobre os o6rgdos a eles subordinados e buscavam a
continuidade de seu projeto de governo com a eleicdo da entdo vice-
prefeita para o cargo maximo do Poder Executivo Municipal.

5. Embora os fatos se revistam de gravidade consideravel, mostra-se
suficiente a reprimenda de multa, estabelecida acima do patamar
minimo legal, nos termos do disposto no art. 73, §§ 4° e 8°, da Lei n.
9.504/97 c/c art. 62, § 4°, da Resolug¢ao TSE n. 23.457/15.

Provimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, rejeitar as preliminares e, no mérito, dar parcial
provimento ao recurso, a fim de reconhecer a configura¢do das condutas vedadas descritas no
art. 73, incs. [ e VI, al."b", da Lei n. 9.504/97, determinando a imposi¢dao de multa no valor de
R$ 10.641,00 (dez mil seiscentos e quarenta e um reais) a cada um dos representados,
COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR (PSDB - SD - PR - PRB - PMDB - PTB -
PSD - PV - PPS - PSC - PSB), PAULA SCHILD MASCARENHAS, IDEMAR BARZ ¢
EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE, em conformidade com o disposto no art.
73, §§ 4° e 8° da Lei n. 9.504/97 c/c art. 62, § 4°, da Resolucdo TSE n. 23.457/15.
Determinada ainda, a exclusdo de MIRIAM MARRONI da autuagdo do feito, em que ora
consta como recorrente.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 09 de novembro de 2017.

DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE MORAES,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 742-68.2016.6.21.0164

PROCEDENCIA: PELOTAS

RECORRENTES : FRENTE PELOTAS PODE ( PT/PC DO B ) E MIRIAM MARRONL

RECORRIDOS: COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR ( PSDB / SD / PR /
PRB / PMDB / PTB / PSD / PV / PPS / PSC / PSB ), PAULA SCHILD
MASCARENHAS, IDEMAR BARZ E EDUARDO FIGUEIREDO
CAVALHEIRO LEITE

RELATORA: DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE MORAES

SESSAO DE 09-11-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela FRENTE PELOTAS PODE (PT - PC do
B) ¢ MIRIAM MARRONI em face da sentenca de fls. 285-287, que julgou improcedente
acdo de investigacdo judicial proposta contra a COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE
PARAR (PSDB - SD - PR - PRB - PMDB - PTB - PSD - PV - PPS - PSC - PSB), PAULA
SCHILD MASCARENHAS (vice-prefeita e candidata a prefeita), IDEMAR BARZ (vereador
e candidato a vice-prefeito) e EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE (prefeito),
por meio da qual se buscava apurar eventual pratica de condutas vedadas previstas no art. 73
da Lei n. 9504/97 e no art.62 da Resolucao TSE n. 23.457/15.

A inicial da aludida AIJE indicou as seguintes condutas vedadas:
propaganda eleitoral com estudante uniformizado, portando marca da candidatura;
propaganda eleitoral no interior da Escola Municipal de Educagdo Infantil Jacema Prestes;
abuso de autoridade pelo uso de obras publicas e publicidade institucional em periodo vedado;
atos de campanha no interior de escolas municipais e veiculadas no horario eleitoral gratuito;
propaganda realizada no interior do veiculo do transporte coletivo municipal; prefeito
Eduardo Leite em escola de educagdo infantil; entrevista e filmagem de agente comunitario de
saude e odontopediatra.

Em suas razdes, as recorrentes requerem, em preliminar, seja acolhido o
pedido de revelia em face da apresentacdo de defesa apdcrifa, pois firmada por profissional
impedido de exercer a advocacia, nos termos dos arts. 27 e 28 da Lei n. 8.906/94. No mérito,

postulam a procedéncia da agdo, nos exatos termos dos pedidos da inicial de fls. 02-71, para
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aplicar multa aos investigados e cassar o registro de candidatura da investigada PAULA
SCHILD MASCARENHAS, em virtude da incidéncia das condutas vedadas previstas nos
incs. I, III, IV e VI, al. b, do art. 62 da Resolug¢ao TSE n. 23.457/15; e incs. I, III, IV e VI, al.
b, do art. 73 e art. 40 da Lei n. 9.504/97 e suas alteragdes posteriores, com a imposicdo das
penalidades previstas nos §§ 4°, 5° e 8° do art. 62 da referida Resolugao e arts. 73 e 74 da Lei
n. 9.504/97 (fls. 293-337). Por fim, prequestionam os arts. 40, 73, incs. I, III, IV e VI, al. b, e
74 da Lei n. 9.504/97 e suas alteragdes posteriores.

Em contrarrazdes, os recorridos requerem seja negado provimento ao
recurso, mantendo-se a decis@o de improcedéncia (fls. 344-351).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou, preliminarmente,
(a) pela desconsideragdo da inclusao de MIRIAM MARRONI no polo ativo da demanda, por
ndo ser parte nesta; (b) pelo reconhecimento da legitimidade passiva da coligagdo
representada e (c¢) pelo afastamento da preliminar de revelia. No mérito, manifestou-se pelo
parcial provimento do recurso, a fim de que seja reformada a sentenga, reconhecendo-se a
configuracdo condutas vedadas descritas no art. 73, incs. I e VI, al. b, da Lei n. 9.504/97, e
determinada a imposi¢do de multa, para cada representado, nos termos do art. 73, §§ 4° e §°
da Lei n. 9.504/97 c/c art. 62, §4°, da Resolucao TSE n. 23.457/15 (fls. 357-367).

E o relatorio.

VOTO

Senhor Presidente, eminentes colegas:

1. Admissibilidade

1.1. Da desconsideracao de recorrente que nio é parte na demanda

A Procuradoria Regional Eleitoral aponta a necessidade de que seja
desconsiderada a inclusao de MIRIAM MARRONI no polo ativo da demanda, por esta ndo
ser parte nesta acao.

Com razao o ente ministerial.

Embora MIRIAM MARRONI conste como recorrente (fl. 293), esta nao ¢

COORDENADORIA DE SESSOES
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parte na presente demanda, pois a representacdo fora proposta apenas pela COLIGACAO
FRENTE PELOTAS PODE (PT - PC do B), ora recorrente, tal como se verifica a fl. 02.
Registre-se, por fim, ndo ter havido emenda a inicial.

Desse modo, acolho a prefacial, devendo ser desconsiderada a inclusdo de

MIRIAM MARRONI no polo ativo da demanda.

1.2. Tempestividade

O recursos ¢ tempestivo. A sentenca foi publicada no DEJERS em 22.3.2017
(fls. 290-291), e o recurso foi interposto em 23.3.2017 (fl. 293), restando observado o prazo
previsto pelo art. 73, §13, da Lei n. 9.504/97.

Por conseguinte, interposto o recurso no prazo legal, dele conheco.

1.3. Da legitimidade passiva da coligacio representada

O Ministério Publico Eleitoral suscitou a ilegitimidade passiva da coligagao
representada (fl. 278v.).

Contudo, tal entendimento ndo merece prosperar, pois a presente AIJE, além
de versar sobre abuso de poder, trata também de condutas vedadas, razdo pela qual se aplica o

disposto no art. 73, §§ 4° e 8. Vejamos:

[...] §4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensio
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

[...] § 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coliga¢des ¢ candidatos que delas se
beneficiarem.

Por essas razdes, conclui-se que a COLIGACAO A MUDANCA NAO
PODE PARAR (PSDB - SD - PR - PRB - PMDB - PTB - PSD - PV - PPS - PSC - PSB) ¢

parte legitima para figurar no polo passivo da presente demanda.

1.4. Da alegada revelia ante defesa apdcrifa
De igual modo, ndo merece acolhimento a prefacial sustentando a revelia

diante de suposta apresentacdo de defesa apocrifa, pois assinada por servidor publico

COORDENADORIA DE SESSOES
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impedido de exercer a advocacia.

Como bem consignado pela magistrada sentenciante (fl. 286): “A
capacidade postulatéria decorre da regular inscri¢do na OAB. Eventual infragdo disciplinar ou
ato de improbidade administrativa decorrente de incompatibilidade do exercicio da advocacia
e cargo publico devera ser averiguado em via propria”.

Quanto a alegada infracdo ao estatuto da OAB, cabe ressaltar que o
Ministério Publico Eleitoral da origem adotou as providéncias cabiveis, conforme se verifica
no parecer da fl. 280: “no tocante a alegada infragdo ao Estatuto da OAB pelo procurador dos
requeridos (fl. 171, “c”), devera, por ora, ser expedido oficio a Seccional local da OAB, para
analise de eventual irregularidade, ndo havendo, por enquanto, elementos minimos que
autorizem investigacdo por eventual ato de improbidade administrativa”.

Desse modo, afasto também esta preliminar e passo ao exame do mérito.

2. Mérito

No mérito, tal como ja consignado no relatério, diante da auséncia de
demonstragdo do potencial lesivo e da gravidade das condutas, a sentenga concluiu pela
improcedéncia da agdo de investigacdao judicial eleitoral (fls. 285-287v.), seguindo a linha
tragada pelo parecer do Ministério Publico Eleitoral atuante naquela localidade (fls. 278-
280v.).

Irresignada, a coligacdo recorrente alega que a prova dos autos demonstra a
caracterizagdo de condutas vedadas e de abuso de poder, consubstanciados na pratica dos
seguintes atos: (a) propaganda eleitoral com estudante uniformizado, portando marca da
candidatura; (b) propaganda eleitoral no interior de escolas municipais, principalmente na
Escola Municipal de Educagdo Infantil Jacema Prestes; (c) abuso de autoridade pelo uso de
obras publicas e publicidade institucional em periodo vedado; (d) propaganda realizada no
interior do veiculo do transporte coletivo municipal, bem como entrevista e filmagem de
odontopediatra e agente comunitario de saude (fls. 293-310).

Adianto que os elementos coligidos aos autos permitem concluir que o
recurso comporta parcial provimento.

Prossigo na anélise individualizada das irresignacoes.

COORDENADORIA DE SESSOES
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2.1. Da realizacio de propaganda eleitoral no interior de escola

municipal e durante o horirio de aula — conduta vedada prevista no art. 73, inc. I, da Lei

n. 9.504/97

A Lei n. 9.504/97 ostenta capitulo especifico sobre as condutas vedadas aos

agentes publicos durante a campanha eleitoral, na formula¢dao trazida nos arts. 73 a 78,

trazendo a inicial fato que se enquadraria no art. 73, inc. I, a seguir transcrito:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo,
bens moveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de Convengao partidaria;

Quanto ao tema, o doutrinador Rodrigo Lopez Zilio assim leciona (Direito

Eleitoral. 5* ed. Editora Verbo Juridico, p. 585-586):

COORDENADORIA DE SESSOES

As condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina e
jurisprudéncia — constituem-se como espécie do género abuso de poder e
surgiram como um antidoto a reelei¢do, a qual foi instituida através da EC n°
16/97. Em verdade, pode-se conceituar os atos de conduta vedada como
espécies de abuso de poder politico que se manifestam através do
desvirtuamento dos recursos materiais (incisos I, II, IV e §10° do art. 73 da
LE), humanos (incisos III ¢ V do art. 73 da LE), financeiros (inciso VI, a, VII
e VIII do art. 73 da LE) e de comunicagdo (inciso VI, b e ¢ do art. 73 da LE)
da Administracdo Publica (lato sensu).

[.]

O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas ¢ o principio da igualdade
entre os candidatos. Assim, desnecessario qualquer cotejo com eventual
violagdo a normalidade ou legitimidade do pleito. Basta, apenas, seja afetada
a isonomia entre os candidatos; nada mais. Neste sentido, alids, o proprio
caput do art. 73 da LE prescreve que sdo condutas vedadas porque
“tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Ou seja, o legislador
presume que tais condutas, efetivamente, inclinam-se a desigualar os
contendores.

Exigir prova da potencialidade da conduta na lisura do pleito equivale a um
esvaziamento do comando normativo, porquanto imporia um duplo 6nus ao
representante: a prova da adequagdo do ilicito a norma (legalidade estrita ou
taxatividade) e a prova da potencialidade da conduta. A adocdo dessa implica
o esvaziamento da representacdo por conduta vedada, pois, caso necessaria a
prova da potencialidade, mais viavel o ajuizamento da AIJE — na qual, ao
menos, nao ¢ necessaria a prova da tipicidade da conduta. Em suma, o bem
juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da isonomia entre os
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candidatos, nao havendo que se exigir prova de potencialidade lesiva de o ato
praticado afetar a lisura do pleito. Do exposto, a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato substancialmente
irrelevante — é suficiente para a procedéncia da representacio com base
no art. 73 da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no
caso concreto, para a aplicacio das sanc¢ées previstas pelo legislador
(cassacio do registro ou do diploma, multa, suspensio da conduta,
supressao dos recursos do fundo partidario). (Grifei.)

Como se verifica, o bem juridico tutelado € a isonomia entre os concorrentes
ao pleito. As hipdteses relativas as condutas vedadas sdo taxativas e de legalidade estrita, e “a
conduta deve corresponder ao tipo definido previamente” (Recurso Especial Eleitoral n.
24.795, Rel. Luiz Carlos Madeira).

Pois bem.

O fato imputado aos representados — sobre o qual ndo ha controvérsia —
consistiu na utilizacdo da Escola Municipal de Educacdo Infantil Jacema Prestes, durante o
periodo eleitoral e em horario de aula, para a gravagao de propaganda eleitoral pela candidata
representada, PAULA SCHILD MASCARENHAS, a época vice-prefeita e candidata ao cargo
de prefeito, para o qual acabou sendo eleita. Tal filmagem teria sido posteriormente divulgada
por meio da pagina da representada na rede social Facebook, o que se pode concluir da midia
juntada a fl. 71.

No aludido video, vé-se que a representada PAULA MASCARENHAS, de
fato, utilizou as dependéncias da Escola Municipal de Educagdo Infantil Jacema Prestes para
gravacao de propaganda eleitoral, durante o horario de aula. Nas imagens, a candidata aparece
discorrendo sobre suas propostas de campanha, tendo, ao fundo, criangas assistindo as aulas,
assim como servidores publicos exercendo seus respectivos oficios, sendo inevitavel a
conclusdo de que a representada filmou e, posteriormente, divulgou como propaganda
eleitoral imagens internas de bens publicos e prestacdo de servigos publicos, cujas captacdes
nao sao livremente permitidas a qualquer cidadao.

Adentrar em uma escola publica, durante as suas atividades rotineiras, as
quais, por Obvio, desenvolvem-se durante o hordrio escolar, excede os limites da
razoabilidade.

O acesso a esses locais, durante as atividades, ndo ¢, por razdes Obvias de
seguranga e organizacdo, franqueado ao publico em geral, muito menos a candidatos que
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sejam da situagdo oposicionista, motivo pelo qual a quebra da isonomia resta, no presente
caso, evidente.

E aqui cabe uma indagacdo. Serd que um candidato da oposi¢do que
quisesse mostrar aspectos negativos da administracdo atual teria o acesso as referidas
instalacdes publicas franqueado com a mesma disponibilidade e facilidade garantida a vice-
prefeita? Penso que nao.

Portanto, inegavel, quanto ao fato narrado, a incidéncia do disposto no inc. I
do art. 73 da Lei n. 9.504/97, pois os representados realizaram gravacdes em bens publicos de
dificil acesso aos demais candidatos, ferindo a igualdade de oportunidades, devendo a agdo
ser julgada procedente quanto a este ponto.

Por pertinente, volto aos ensinamentos de Rodrigo Lopez Zilio (Direito

Eleitoral. 5* ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Pagina 596):

[...] caso o ato de divulgacdo das imagens do bem pubico somente possa
ocorrer por intermédio de um acesso privilegiado a certos locais ou
autorizagdo especial de determinadas pessoas, valendo-se o partido ou
candidato da sua situagdo privilegiada a frente da administragdo publica e
sem possibilitar idéntico acesso aos demais contendores, perceptivel a quebra
do principio da isonomia e, assim, a possibilidade de configuragdo da
conduta vedada. [...].

Por ilustrativo, cabe ainda trazer as observacdes do douto Procurador
Regional Eleitoral, acompanhadas de jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e deste

Regional (fls. 361v., 362 e 362v.):

Ademais, caso realizacdo de atos de campanha eleitoral fosse possivel em
escolas, seria necessaria a implantacdo de um verdadeiro sistema nas
instituigdes de ensino a fim de proporcionar igualdade de oportunidades aos
candidatos concorrentes, parecendo a esta PRE que isso n3o seja uma
atividade adequada a ser desenvolvida em estabelecimentos que devem
primar por atividades educacionais.

Ressalta-se, também, o nitido beneficio aos candidatos representados ante o
acesso exclusivo as dependéncias de Escola Municipal, repercutindo em
visibilidade ndo oportunizada aos demais candidatos, a qual foi, inclusive,
ampla diante da publicagdo da propaganda em questdo na rede social
Facebook.

Dessa forma, ndo merece prosperar a alegacdo adotada pelo Ministério
Publico Eleitoral e ratificada pelo Juizo de primeiro grau, qual seja a de que
“demonstrar as atividades desenvolvidas pela administragdo em que a
candidata fazia parte ndo ¢ ilegal e eventual manifestagdo de servidores ndo
caracterizam cessdo ou utiliza¢do de servidor, o que, no caso, cingiu-se a um
simples gesto de funcionarias do educandario” (fls. 272 e 286v.).

COORDENADORIA DE SESSOES
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Isso porque a mera utilizacdo de bem imével da Administracdo Publica -
dependéncias da Escola Municipal de Educacdo Infantil Jacema Prestes-, e,
ainda, em hordrio de aula, ja& atribui aos representados vantagem,
principalmente pelo fato de as condutas previstas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 possuirem presungdo juris et de jure de afetar a isonomia no pleito
eleitoral, isto é, sdo tendente, por si mesma, a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos. Nesse sentido, ¢ o entendimento
jurisprudencial:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS A
PREFEITO E VICE-PREFEITO. ELEICOES DE 2012. CONDUTA
VEDADA. OFENSA AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO
CONFIGURADA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE RECURSAL E
CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADAS. ART. 73, INCISO IV E §§
4°, 5° E 10, DA LEI N° 9.504/97. DOACAO GRATUITA DE BENS
DURANTE O ANO ELEITORAL. INEXISTENCIA. CONDUTA NAO
CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL  PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO. 1. O acérdao hostilizado
solucionou a quaestio juris de maneira clara e coerente, apresentando todas as
razdes que firmaram o seu convencimento. 2. O partido politico tem
legitimidade para prosseguir, isoladamente, em feito que ajuizou antes de se
coligar. 3. O magistrado deferira a produg@o de prova quando entender que os
elementos necessarios a solugdo da controvérsia ndo estdo presentes nos
autos. 4. O cerceamento de defesa, por ter o Tribunal a quo solucionado a lide
com base no inciso IV do art. 73 da Lei n° 9.504/97, que ndo constou da
inicial ou da sentencga, ndo foi prequestionado. Sumulas 282 e 356 do STF. 5.
Estando adequadamente demarcadas as premissas faticoprobatorias no
acordao recorrido, ¢ possivel promover o reenquadramento juridico dos fatos
e provas. 6. No ano eleitoral, ¢ possivel a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios, desde que no bojo de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior. 7. As condutas do
art. 73 da Lei n® 9.504/97 se configuram com a mera pratica dos atos, os
quais, por presuncdo legal, sdo tendentes a afetar a isonomia entre os
candidatos, sendo desnecessario comprovar a potencialidade lesiva. 8. In
casu, para concluir se foram perpetradas as condutas vedadas, ¢
imprescindivel verificar a ocorréncia, ou nao, de efetiva doagdo dos lotes no
periodo vedado.

9. A norma local apenas autorizou a distribuigdo dos lotes, mas a tradi¢do ndo
foi formalizada de imediato, pois, para tanto, necessario cumprir diversos
requisitos, ndo havendo noticia de que houve efetiva distribui¢do gratuita de
bens durante o ano eleitoral. 10. Nao é possivel avaliar a gravidade das
condutas tendo por esteio a mera presungdo de que determinado
pronunciamento incutiu "no intimo de cada eleitor" a certeza de que receberia
um dos imdveis. 11. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa
extensao, providos.

(Recurso Especial Eleitoral n. 1429, Acordao de 05.8.2014, Relatora Min.
LAURITA HILARIO VAZ, Publicag¢do: DJE - Diario de Justi¢a Eletrdnico,
Tomo 170, Data 11.9.2014, Pagina 87-88.)
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES  2012. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. ART. 73, 1 E II,
DA LEI N° 9.504/97. CONFIGURACAO. MULTA. DESPROVIMENTO. 1.
No caso dos autos, os candidatos, a pretexto da divulgacdo da aquisi¢do de
uma maquina patrol e de um micro-6nibus pela prefeitura, realizaram
carreata utilizando-se de veiculos e de servidora publica municipal visando
promover sua candidatura a reelei¢cdo. 2. A utilizagdo de bens adquiridos pela
Administragdo Municipal, com o claro objetivo de beneficiar as candidaturas
do prefeito e do vice-prefeito a reelei¢do, configura conduta vedada prevista
no art. 73, I e II, da Lei n® 9.504/97. 3. Na aplicacdo da sangdo de multa
foram observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, além
do disposto nos arts. 22, XVI, da LC n°® 64/90 ¢ 73, §§ 4° ¢ 5° da Lei n°
9.504/97. 4. Agravos regimentais ndo providos. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n. 75037, Acorddo de 23.6.2015, Relator Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicagio: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 197, Data 16.10.2015, Pagina 109.)

Da mesma forma, nesse sentido foi o recente entendimento deste TRE-RS,
em caso semelhante, no julgamento do RE n. 400-26, no dia 26.4.2017, que
restou assim ementado:

Recurso. Representagdo. Conduta vedada. Uso de bem publico. Beneficio
eleitoral. Art. 73, inc. I, da Lei n. 9.504/97. Elei¢Ges 2016.

1. A¢@o ajuizada em face do partido politico integrante da coligagdo, também
representada nos autos. Legitimidade da coligagdo para atuar no processo
eleitoral como se fosse um sé partido no relacionamento com a Justica
Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios, nos termos do art. 6°, § 1°,
da Lei n. 9.504/97. llegitimidade da agremiagdo coligada atuar de forma
isolada. Exclusdo do partido do polo passivo da demanda, para evitar o bis in
idem. 2. Incide em conduta vedada, nos moldes do art. 73, inc. I, da Lei n.
9.504/97, o uso de bem pertencente a administragdo publica em beneficio de
candidato, partido ou coligagdo. Hipotese taxativa e de legalidade restrita,
possuindo presungdo juris et de jure de afetar a isonomia na campanha
eleitoral, isto ¢, tendente a macular a igualdade de oportunidades entre os
candidatos. A simples ocorréncia do fato, reunido em escola municipal, no
horario de aula, para exposi¢do da plataforma de campanha do candidato
representado, atrai a caracterizacdo do ilicito. 3. Aplicacdo de multa no
patamar minimo previsto pelo art. 73, § 4°, da Lei das Elei¢des, a cada um
dos representados. Conduta sem gravidade suficiente para cassar o registro
ou diploma. Provimento.

(TRE-RS, RE n. 40026, Acérdao de 26.4.2017, Relator DES. FEDERAL
PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publica¢do: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 71, Data 02.5.2017, Pagina 6.)

Dese modo, reconhecida a incidéncia do disposto no inc. I do art. 73 da Lei

n. 9.504/97 aos fatos, deve a acdo ser julgada procedente, e o recurso, provido quanto a este
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ponto.

Passo ao exame das demais condutas.

2.2. Da veiculacdo de publicidade institucional no sitio eletrénico da
prefeitura em periodo vedado — conduta vedada prevista no art. 73, inc. VI, al. b, da Lei
n. 9.504/97

A al. bdo inc. VI do art. 73 da Lei n. 9.504/97 estabelece que, nos trés
meses anteriores ao pleito, ¢ proibido aos agentes publicos, servidores ou ndo, autorizar
publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, sob
pena de suspensdo imediata da conduta e aplicagdo de multa, podendo ainda ser cassado o

registro ou diploma do candidato. Vejamos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[..]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[..]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos oOrgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justiga Eleitoral;

[..]

§4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no §10,
sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou
ndo, ficara sujeito a cassagdo do registro ou do diploma. (Redagdo dada pela
Lei n° 12.034, de 2009)

[..]

§8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagdes ¢ candidatos que delas se
beneficiarem.
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Conforme leciona José Jairo Gomes (Direito Eleitoral. 12* ed. Sao Paulo:
Atlas, 2016. Pagina 756), “[...] a propaganda institucional deve ser realizada para divulgar de
forma honesta, veridica e objetiva atos, programas, obras, servicos € campanhas dos 6rgaos da
Administragdo Publica, sempre se tendo em vista a transparéncia da gestdo estatal e o dever
de bem informar a populagao”.

Portanto, depreende-se que a vedacdo imposta pela citada al."b" busca
garantir a integridade dos objetivos da publicidade institucional.

Contudo, no caso dos autos, verifica-se justamente o contrario, pois, do
exame dos prints anexados as fls. 53, 55-56 e 66-67, extraidos do site oficial da Prefeitura de
Pelotas (pelotas.rs.gov.br), constata-se claramente a pratica de propaganda institucional ilegal
em periodo vedado.

Insta salientar que a aludida vedacdo legal traz duas excegdes. A primeira
trata de propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, € a
segunda refere casos de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.

Todavia, ndo se constata a excepcionalidade no caso dos autos.

O que se observa é que o referido site divulgou publicidade institucional
durante o periodo eleitoral vedado, conforme se verifica das publicagdes juntadas pela
representante.

Na data de 19.8.2016, na pagina oficial, constava a seguinte chamada:
“Gurizada do Navegantes agora tem Pista de Skate” (fls. 53 e 66). A seguir, o conteudo da
pagina mencionava a inauguragdo da pista de skate, realizada pelo Prefeito Eduardo Leite.

J& na data de 05.9.2016, também dentro do periodo vedado, o site
propagandeava que “90 mil se beneficiam com a integragdo tarifaria em agosto” (fls. 55-56 e
67), referindo ainda que mais de trés milhdes de pessoas andaram de 6nibus no primeiro més
do novo sistema de transporte coletivo.

Constata-se, portanto, a ruptura da isonomia na campanha eleitoral, haja
vista a desigualdade de forcas proporcionada aqueles que chefiavam a administra¢ao
municipal e buscavam a continuidade de seu projeto de governo com a elei¢do da entdo vice-

prefeita para o cargo maximo do Poder Executivo Municipal.
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Registre-se que o bem juridico tutelado pelas condutas vedadas ¢ justamente
o principio da igualdade entre os candidatos, bastando que seja afetada a isonomia entre eles
para a caracterizacao do ato ilicito.

Cabe ainda ressaltar que o caput do art. 73 da Lei das Elei¢des estabelece
que s3o condutas vedadas porque tendentes a afetar a igualdade entre os candidatos,
presumindo o legislador que referidas condutas sao predispostas a trazer desigualdade entre os
concorrentes.

No mesmo sentido foi o entendimento do ilustre Procurador Regional

Eleitoral, trazendo jurisprudéncia que bem se amolda ao caso, e que a seguir transcrevo:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. CARATER ELEITOREIRO. DESNECESSIDADE.
PERIODO VEDADO. MANUTENCAO. CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO. 1. A configura¢do da conduta vedada do art. 73, VI, b,
da Lei n° 9.504/97 - proibigdo de publicidade institucional nos trés meses que
antecedem a eleicdo - ante a natureza objetiva da referida norma independe
do momento em que autorizada a publicidade, bastando a sua manutencdo no
periodo vedado. 2. A jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica quanto ao fato de
ndo ser necessario que a mensagem divulgada na publicidade institucional
apresente carater eleitoreiro para que fique caracterizada a conduta vedada do
art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, bastando que ela seja veiculada nos trés
meses anteriores ao pleito. 3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 60414, Acérdao de
17.12.2015, Relatora Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicac¢do: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 041, Data 01.3.2016,
Pégina 42-43.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2014. GOVERNADOR. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. CONFIGURACAO.
MULTA. DESPROVIMENTO. 1. O recurso cabivel no caso ¢ o especial,
pois na inicial pugnou-se apenas pela imposi¢do de multa aos agravantes. 2.
A conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 - proibigdo de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem a eleigdo - possui
natureza objetiva e configura-se independentemente do momento em que
autorizada a publicidade, bastando a sua manutengdo no periodo vedado.
Precedentes. 3. No caso dos autos, a partir da moldura fatica contida no
acorddo regional, ¢ incontroverso que no periodo vedado houve a divulgacao
de postagens na pagina oficial do Governo do Estado do Parana no facebook
noticiando os feitos da administragdo chefiada pelo agravante Carlos Alberto
Richa e contendo fotos de reunido realizada entre ele e alguns vereadores. 4.
O fato de a publicidade ter sido veiculada na pagina oficial do Governo do
Parand no facebook, rede social de cadastro e acesso gratuito, ndo afasta a
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ilicitude da conduta. 5. Manuten¢do da multa imposta no minimo legal a cada
um dos agravantes. 6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 149019, Acérdao de
24.9.2015, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicacio: DJE -
Diério de Justica Eletronico, Tomo 209, Data 05.11.2015, Pagina 62.)

Registra-se, por fim, que aludida conduta vedada alcanga quem dela se

beneficiou, independentemente de quem a tenha autorizado. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DECLARATORIOS RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES
2014. GOVERNADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS
EM CAMPANHA. ART. 73, 1V, VI, B, E § 10, DA LEI 9.504/97.
CONFIGURACAO. MULTA. PROPORCIONALIDADE.
DESPROVIMENTO. 1. Autos recebidos no gabinete em 10.10.2016.

HISTORICO DA DEMANDA 2. Na origem, a Coligacio Todos pelo Para
propds Agao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) em desfavor de Simao
Jatene e José Marinho (Governador e Vice-Governador reeleitos em 2014) e
da Coligagdo Juntos com o Povo. 3. Aduziu-se pratica das seguintes condutas
vedadas: a) em 6.9.2014, Simao Jatene participou de comicio em Vigia/PA e
prometeu asfaltar dez quilometros de area urbana do Municipio; b) as obras
comecaram em 13.9.2014; c) houve publicidade institucional em placa com
mensagem "Asfalto na Cidade" e valor do investimento (R$ 3.183.320,00). 4.
O TRE/PA julgou improcedentes os pedidos, o que ensejou recurso ordinario.
5. Na decisdo agravada, proveu-se parcialmente o recurso para impor trés
multas individuais, no valor de R$ 5.320,50 cada, aos candidatos e a
Coligagdo, com base no art. 73, IV, VI, b e § 10, da Lei 9.504/97. (...) 10. A
afixagdo de placa de publicidade institucional, nos trés meses que antecedem
o pleito, caracteriza conduta vedada do art. 73, VI, b e alcanga quem dela se
beneficiou, independentemente de quem a autorizou. Precedentes. (...)
CONCLUSAO 15. Agravos regimentais desprovidos, mantendo-se trés
multas individuais, no minimo legal, de R$ 5.320,50 cada, a Siméo Jatene,
José Marinho e a Coligagdo Juntos com o Povo, com base nas condutas
vedadas do art. 73, IV, VI, b e § 10, da Lei 9.504/97.

(Recurso Ordinario n. 278378, Acérdao, Relator Min. Antonio Herman de
Vasconcellos e Benjamin, Publicagdo: DJE - Didrio de Justi¢a eletronico,
Tomo 237, Data 15.12.2016, Pagina 23-24.)

Assim, entendo que as referidas publicagdes no site oficial da Prefeitura de
Pelotas configuraram a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, inc. VI, al. b, da Lei n.
9.504/97, nao sendo verossimil a tese de que a vice-prefeita nao tivesse ciéncia das
divulgagdes. A uma, pela envergadura do cargo que ocupava e em virtude da condi¢do de
candidata ao cargo de prefeita; a duas, pelo tempo em que as mensagens permaneceram no
sitio eletronico. E, quanto a este ponto, cabe registrar que a postagem do dia 19.8.2016

permaneceu disponivel até o dia 12.9.2016.
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Portanto, deve o recurso ser provido quanto a este ponto, pois configurada a

conduta vedada disposta no art. 73, inc. VI, al. b, da Lei n. 9.504/97.

2.3. Das demais condutas vedadas e do abuso de poder

Por fim, em relacdo as demais irresignacdes, quais sejam (a) propaganda
eleitoral com estudante uniformizado, portando marca da candidatura; (b) publicidade
institucional em obras publicas em periodo vedado; (c) propaganda realizada no interior do
veiculo do transporte coletivo municipal e entrevista e filmagem de agente comunitdrio de
saude e odontopediatra; compactuo integralmente com a compreensdo da magistrada
sentenciante, razdo pela qual o recurso ndo comporta provimento quanto a esses
inconformismos.

Cabe ressaltar que a magistrada adotou, em suas razdes, a percuciente
analise dos fatos realizada pelo Ministério Publico Eleitoral atuante naquela localidade,
concluindo pela improcedéncia do feito quanto aos fatos acima descritos.

Também nesta instancia, o douto Procurador Regional seguiu na mesma
linha (fls. 365-366).

Por essa razdo, acolho os fundamentos langados na sentenga de fls. 285-

287v., adotando-os como razdes de decidir, motivo pelo qual os transcrevo a seguir:

Narra a peca inicial que os representados Paula e Eduardo, no periodo
eleitoral, agiram com abuso de autoridade e poder politico, afastando a
isonomia entre os postulantes no pleito e desequilibrando a disputa em favor
de quem detém a maquina publica.

Os representantes apontam sete fatos que teriam sido praticados
irregularmente.

O 1° fato refere propaganda eleitoral que utilizou estudante uniformizado,
portando marca da candidatura, sendo que, segundo mencionado pelas partes,
o caso foi objeto da representacdo por propaganda eleitoral irregular n°
315.92.2016.6.21.0060, julgada procedente pelo juizo (em anexo).

Naquele feito foi constatada a propaganda irregular, porém nao foi possivel
averiguar se o fato era presente - e foram utilizados simbolos ou dizeres da
Administragdo Municipal - ou pretérito, ¢ houve manipulagdo da imagem por
recursos de video.

Entretanto, ao ver do Ministério Publico, ndo incide na espécie o artigo 62,
inciso IV, da Res. 23.457/15, pois ndo evidenciado uso promocional em favor
de candidato, de partido politico ou de coligagdo, de distribui¢do gratuita de
bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo poder
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publico. [...]

Prosseguindo, no que se refere ao alegado abuso de autoridade pelo uso de
obras publicas e publicidade institucional em periodo vedado (3° fato),
verifica-se que as partes apresentam versdes contrarias a respeito da data em
que as fotografias das placas em obras publicas teriam sido retratadas (fls.
58/65).[...]

Por outro lado, as filmagens do interior de escolas municipais veiculadas no
horario eleitoral gratuito (4° fato), ao que tudo indica, foram analisados na
representacdo n° 328.91.2016.6.21.0060, julgada improcedente (fls. 138/139).
Na ocasido, o magistrado ponderou que o fato de nas imagens aparecer
simbolos e prédios da administracdo publica ndo autoriza concluir pela
vinculagdo da campanha aos simbolos em questio.

Na mesma linha, a propaganda realizada no interior de veiculo do transporte
coletivo municipal (5° fato), segundo informado, constou do processo n°® 330-
61.2016.6.21.0060, o qual também teve sentenga de improcedéncia (fls.
135/137). Na sentenga o juizo concluiu se tratar de exposicdo de alteragdes
na mobilidade urbana, efetivadas pela administragdo publica municipal da
qual a candidata representada foi vice-prefeita, sendo que a entrevista do
motorista ¢ cobrador ndo importam cess@o ou utilizagdo de bens, de servidor
ou empregado, ou uso de seus servigos, tampouco foi utilizado veiculo do
municipio em prol de candidatura.

Situa¢do que também se coaduna com as imagens do prefeito Eduardo em
escolas municipais (6° fato) ¢ a entrevista de agente comunitario de satde e
odontopediatria mencionada pelos autores na petigdo inicial (7° fato).

Nesse contexto, entende-se que ndo restou demonstrada a pratica de condutas
vedadas aos agentes publicos que afete a isonomia entre os candidatos. [...]

Nesse contexto, cumpre mencionar que, de acordo com que leciona Rodrigo
Lopez Zilio (Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e
inelegibilidade, processo eleitoral (da convencdo a prestacdo de contas),
acdes eleitorais, Porto Alegre, 3* edigdo, 2012, p. 447):

“[...] Conforme dispde o inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/90, com a redacdo
dada pela LC n° 135/10, 'para a configuragdo do ato abusivo, ndao sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas
apenas a gravidade das circunstincias que o caracterizam'. O comando
normativo ndo torna superada a exigéncia da potencialidade lesiva,
substituindo-a pela gravidade das circunstancias, como uma primeira leitura
da regra pode sugerir. [...]”

Desse modo, deve ser desprovido o recurso quanto a esses pontos.

2.4. Das sancoes

Tendo em vista a configuracdo das condutas vedadas previstas no art. 73,

incs. I e VI, al. b, da Lei n. 9.504/97, tal como consignado nas razdes acima expostas, cabe

impor as sangdes respectivas.
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A meu ver, embora os fatos ndo tenham potencialidade lesiva suficiente a
ensejar a cassagao do diploma dos representados eleitos, entendo que se revestem de
gravidade consideravel a possibilitar o afastamento do valor da multa de seu patamar minimo,
nos termos do disposto no art. 73, §§ 4° e 8° da Lei n. 9.504/97 c/c art. 62, §4°, da Resolugao
TSE n. 23.457/15, a seguir transcritos:

Art. 73, Lei n® 9.504/97.

[..]

§4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR. (...)

[..]

§8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se
beneficiarem.

Art. 62, Resolugdo TSE n° 23.457/15.
]

§4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os agentes
responsaveis a multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte
reais e cinquenta centavos) a R$106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e
dez reais), sem prejuizo de outras sancdes de cardter constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n°
9.504/1997, art. 73, § 4°, c.c. o art. 78).

Registro que utilizacdo da escola, bem publico de acesso restrito, durante o
horério de aula, ¢ conduta de extrema gravidade, podendo afetar concretamente a igualdade de
oportunidades entre os que disputavam o pleito eleitoral, pois os demais candidatos nao
poderiam valer-se das mesmas prerrogativas.

Outra questdo grave diz respeito ao uso do site oficial da Prefeitura de
Pelotas para praticar as condutas vedadas. Tal circunstincia, além de trazer desigualdade a
disputa eleitoral, pois somente os governantes tinham a possibilidade de usar aquela
ferramenta digital, também possui o agravante da repercussdo da infragdo atingir um niimero
inestimavel de eleitores.

Ressalte-se que tais condutas somente se tornaram possiveis pois o0s

representados encontravam-se em pleno exercicio do mandato, no comando do Poder
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Executivo Municipal, exercendo autoridade sobre os 6rgdos a eles subordinados.

Imperioso, portanto, em face da gravidade das condutas, afastar-se a sangao
de seu patamar minimo, pois indubitdvel o beneficio dos representados e da coligacdao
requerida, com a pratica das condutas vedadas.

Portanto, entendo aplicar a multa no valor de R$ 10.641,00 (dez mil
seiscentos e quarenta e um reais) para cada um dos representados, COLIGACAO A
MUDANCA NAO PODE PARAR (PSDB - SD - PR - PRB - PMDB - PTB - PSD - PV - PPS
- PSC - PSB), PAULA SCHILD MASCARENHAS (vice-prefeita e candidata a prefeita),
IDEMAR BARZ (vereador e candidato a vice-prefeito) ¢ EDUARDO FIGUEIREDO
CAVALHEIRO LEITE (prefeito).

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, VOTO pela rejei¢do das preliminares e, no mérito, pelo
parcial provimento do recurso, a fim de que seja reformada a sentenga, reconhecendo-se a
configuragdo das condutas vedadas descritas no art. 73, incs. [ e VI, al. b, da Lei n. 9.504/97, ¢
determinando a imposi¢do de multa no valor de R$ 10.641,00 (dez mil seiscentos ¢ quarenta ¢
um reais) a cada um dos representados, COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR
(PSDB - SD - PR - PRB - PMDB - PTB - PSD - PV - PPS - PSC - PSB), PAULA SCHILD
MASCARENHAS (vice-prefeita e candidata a prefeita), IDEMAR BARZ (vereador e
candidato a vice-prefeito) e EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE (prefeito), em
conformidade com o disposto no art. 73, §§ 4° e 8° da Lei n. 9.504/97 c/c art. 62, §4°, da
Resolugao TSE n. 23.457/15.

Por fim, nos termos da fundamentacdo, deve ser excluida MIRIAM
MARRONI da autuagdo do feito, em que ora consta como recorrente.

E como voto, Senhor Presidente.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO -
ABUSO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE - PEDIDO DE CASSACAO DE
REGISTRO - IMPROCEDENTE

Numero unico: CNJ 742-68.2016.6.21.0164

Recorrente(s): FRENTE PELOTAS PODE ( PT / PC do B ) (Adv(s) Fabio Brido Goebel,
Lusiana de Lima Larrossa e Marcelo Gayardi Ribeiro), MIRIAM MARRONI

Recorrido(s): PAULA SCHILD MASCARENHAS, IDEMAR BARZ, EDUARDO
FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE e COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR
(PSDB/SD/PR/PRB/PMDB /PTB/PSD/PV/PPS/PSC/PSB ) (Adv(s) Alexandre
Bruno Arrais Durans, Alexandre de Freitas Garcia, Carlos Mario de Almeida Santos, José
Luis Marasco Cavalheiro Leite, Nelson Martins Soares Sobrinho, Raphael Miller de
Figueiredo e Tiago da Silva Biindchen)

DECISAO

Por unanimidade, determinaram a exclusao de Miriam Marroni da autuacao do processo e
rejeitaram as questdes preliminares. No mérito, deram parcial provimento ao recurso, para
reconhecer a pratica de condutas vedadas e impor a pena de multa no valor de R$
10.641,00 a cada um dos representados.

Des. Carlos Cini Dra. Deborah Coletto
Marchionatti Assumpg¢ao de Moraes
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Desa.
Marilene Bonzanini, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dra. Deborah Coleto Assumpg¢ao de Moraes, Dr. Miguel
Antonio Silveira Ramos, Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Joao Batista Pinto Silveira, bem como
o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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