TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 258-06.

2016.6.21.0115 - CLASSE 6 —- PANAMBI - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: José Luiz de Mello Almeida e outros
Advogado: Rafael Lange da Silva — OAB: 58966/RS

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGCAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA E ABUSO
DE PODER POLITICO. PREFEITO E VICE-PREFEITO
ELEITOS. VEREADORA. ACORDAO REGIONAL. .
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO
ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. REVISAO DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Agravo regimental que se limita a reproduzir as
mesmas razdes ja langadas por ocasido da interposi¢ao
do agravo em recurso especial. Incidéncia do verbete
sumular 26 do TSE. '

2. A pretensdo envolve reexame do contexto fatico-
probatério. Obice do verbete sumular 24 desta Corte
Superior.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do relator.

Brasilia, 18 de setembro de 2018.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, trata-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral (fls.1.379-1.385v) em face da deciséo de fls. 1.372-1.376, por meio da
qual neguei seguimento ao agravo por ele interposto, nos termos do art. 36, §

6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Em seu recurso, o Ministério Plblico Eleitoral sustenta, em

suma, que:

- a) nao se busca o reexame da matéria fatico-probatéria, mas a
revaloragdo dos elementos trazidos no acérdéo proferido pelo
Tribunal Regional Eleitoral gaiicho, ndo se aplicando o verbete
sumular 24 do TSE;

b) a decisdo agravada afastou a pratica de conduta vedada e
abuso de poder politico econdémico, fundamentando que “a
Corte de origem, soberana na andlise de fatos e provas,
assentou que ‘a prova oral colhida nao demonstrou a
existéncia de qualquer liame subjetivo, relagéo de causalidade,
ou de ato dos recorridos que pudesse ser tido como abusivo’
(fl.1.315v)” (fl. 1.381),

c) ao contrario do consignado na decisdo agravada, a
distribuicdo gratuita de cestas basicas, desenvolvida por
entidade privada, subsidiada pelo Poder Publico, ndo se
enquadra na excegdo prevista no § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97, porque ela mitiga o abuso politico perpetrado por
agentes publicos no uso eleitoral da vuinerabilidade de
membros da sociedade local e da vertida promogdo pessoal
junto a populagao carente do Municipio de Panambi/RS;

d) houve divergéncia entre a decisdo agravada e o0s
depoimentos dos autos, conforme demonstra o parecer

ministerial, as fls. 1.363-1.371; / -
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é) o} programa'social do governo — Banco de Alimentos — ndo
teve continuidade no ano de 2016, no Municipio de
Panambi/RS, sob o fundamento de ‘que as cestas basicas
eram insuficientes para atender as demandas; assim, houve
esvaziamento das fungdes publicas, propiciando a atuagao
assistencial de instituicao particular vinculada ao grupo politico
que geria a Prefeitura Municipal, com candidatos nas Elei¢cdes
de 2016;

f) a distribuicdo das cestas basicas estava diretamente
relacionada com a atuagéo do prefeito e da sua companheira,
porquanto os municipes se dirigiam a casa do prefeito quando

nao podiam retirar os alimentos na organizacgao;

- g) o vice-prefeito foi ‘indiretamente beneficiado pelos votos

recebidos pelo cabega da chapa;

h) a vereadora Alessandra participou do evento realizado em
13.9.2016, onde foram distribuidas cestas basicas e santinhos,
bem como houve a preseng¢a de carro da campanha no local
da distribuicdo dos alimentos, com o consentimento do prefeito
e do vice-prefeito;

i) nas hipéteses em que se apura a ocorréncia de condutas
vedadas aos agentes publicos em campanha é desnecessaria
a comprovacao da potencialidade lesiva, uma vez que as
‘condutas do art. 73 da Lei n° 9.504/97 se configuram com a
mera pratica dos atos, os quais, por presungdo legal, sdo
tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos” (fl. 1.385);

j) os representados foram beneficiados pela distribuicdo de
cestas basicas para a populagéo, carente ou ndo, do Municipio
de Panambi/RS, que era promovida por ONG vinculada aos
gestores da Prefeitura;

k) o subsidio repassado para a organizacdo SPANE nao foi
aprovado pelo Conselho Municipal, portanto, de forma
: contraria a lei, aliado ao fato de que a distribuigdo de cestas
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basicas se deu com utilizagao da sede da prefeitura como sede
da SPANE, com cessdao de mao de obra, funcionarios e

veiculos da prépria prefeitura;

I) fica assim constatada que a distribuicdo das cestas basicas
se deu com intuito eleitoral, ndao restando outra conclusao
senao reconhecer a pratica de conduta vedada e de abuso de
poder politico, que requer a imposi¢ao de multa, a cassacgao de
registros e a declaragao de inelegibilidade dos recorridos.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou, por
deliberagéo colegiada, o provimento do agravo, reformando-se o acérdao

regional.

Nao foram apresentadas contrarrazées, conforme certiddo de
fl. 1.386.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, o agravo regimental é tempestivo. O Ministério Plblico Eleitoral foi
intimado pessoalmente da decisédo agravada em 16.8.2018 (fl. 1.377), quinta-
feira, e o agravo regimental foi interposto‘no dia 19.8.2018 (fl. 1.379), domingo.

Em seu agravo regimental, o Ministério Publico Eleitoral
sustenta o desacerto do decisum, argumentando que se busca apenas a
revaloragédo dos fatos. Para tanto, transcreve alguns trechos de depoimentos
que, na sua ética, comprovariam o abuso do poder politico e a pratica de

conduta vedada.

Observo que esses mesmos argumentos foram anteriormente

aduzidos no agravo e no parecer ministerial de fls. 1.365-1.370, tendo sido

devidamente refutados pela decisdo ora agravada. / f .
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Desse modo, incide o verbete sumular 26 do TSE. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que: “Nega-se provimento a
agravo regimental que n&o rebate os fundamentos da decisdo impugnada e
repete de forma idéntica as razées do recurso especial” (AgR-Al 89-00, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 23.9.2008).

De qualquer modo, como se verifica da decis&o agravada, a
seguir transcrita, a prova oral produzida foi minuciosamente examinada pelo
tribunal regional e afastada a pratica de conduta vedada e o abuso de poder

politico e econdémico (fls. 1.374-1.376):

O Presidente do Tribunal de origem negou seguimento ao recurso
especial por entender ndo demonstrada a ofensa ao dispositivo legal,
visto que a Corte de origem teria apreciado o feito de forma criteriosa
e pormenorizada, de acordo com as circunsténcias faticas do caso,
evidenciando-se no recurso mera tentativa de rediscussdo do
caderno probatorio.

O agravante afirma que o recurso ndo demanda a reviséo de fato e
provas, bem como que teria sido demonstrada a ofensa aos arts. 22
da LC 64/90 e 73, § 10, da Lei 9.504/97, porquanto a circunstancia
fatica dos autos — distribuigdo de cestas basicas — ndo se enquadra
nas situagdes que excepcionam a distribui¢do gratuita de bens por
parte da Administracéo Publica.

Conquanto tenham sido impugnados os fundamentos da decis&o
agravada, o apelo ndo pode ser provido, ante a inviabilidade do
recurso especial.

Com efeito, a Corte de origem, soberana na anélise de fatos e
provas, assentou que “a prova oral colhida ndo demonstrou a
existéncia de qualquer liame subjetivo, relagdo de causalidade, ou de
ato dos recorridos que pudesse ser tido como abusivo” (fl. 1.375v).

Esclarece o acérdédo regional que ‘foram coletados os depoimentos
de cinco testemunhas do Ministério Publico Eleitoral (Margit, Ritieli,
Larissa, Carla e Miriam) e uma dos representados (Karin)” e “em
nenhum dos depoimentos ha referéncia a qualquer ato dos
demandados, ora recorridos” (fl. 1.317).

Além disso, verificou-se dos depoimentos que “ha muitos anos (mais
de onze, conforme a testemunha Larissa, e mais de dez, consoante
a testemunha Miriam) o municipio vem adotando esse procedimento
de encaminhar as pessoas necessitadas a SPANE’, tratando-se,
portanto, de ‘“uma pratica de administragdes passadas, ndo se
tratando de procedimento que possa ser imputado a administragéo
dos recorridos, muito menos que tenha ocorrido apenas no periodo
eleitoral. A propésito, as testemunhas Carla e Karin confirmaram que
a entrega das cestas basicas continuou ocorrendo ap6s as eleigdes,
nao sofrendo solugdo de continuidade” (fls. 1.317-1.317v).




AgR-Al n° 258-06.2016.6.21.0115/RS 6

Especificamente sobre o evento do dia 13.9.16, mencionado na
inicial como ato em que teria havido a distribuicdo de cestas basicas
no Parque Municipal para 130 pessoas, o0 acordéo regional assevera
que “‘nenhuma das testemunhas da acusagdo — Margit, Ritieli,
Larissa, Carla e Miriam — estava presente, nada esclarecendo sobre
o fato” (fl. 1.317v). A unica testemunha que acompanhou o ato foi
Karin Cristina Oliveira de Jesus, arrolada pelos representados,
afirmando (fl. 1.317v):

[-.]

a) ha 7 anos trabalha e ajuda como voluntéaria na entrega de
cestas basicas e no dia 13.9.16 foi a mesma rotina das demais;

b) nesse dia 13.9.2016, junto com uma colega, ficou na
distribuicido das fichas, chamava as pessoas para assinar e
uma terceira pessoa cuidava das sacolas;

c) havia um cadastro na Prefeitura, em algumas situagbes era
feita uma visita pela assistente social;

d) sempre ajuda nos dias 10 de cada més;
e) n&o houve cunho politico no evento;

f) a entrega nao foi realizada no salao em que normaimente
ocorria, sendo feita em um beco perto de onde estavam
armazenadas as sacolas;

g) como o espago era pequeno, por isso ficaram as pessoas
todas aglomeradas;

h) nao teve manifestagdo politica, entrega de santinhos nem
pedido de voto;

i) tanto ndo tinha espago que ndo houve o culto normalmente
realizado nessas ocasides;

j) na SPANE é voluntaria e 22 secretaria,;

k) no més de outubro de 2016 néo participou da entrega das
sacolas;

) no dia seguinte ao seu depoimento — 10.11.2016 -
participaria da entrega das sacolas.

[...]

O acdérddo regional também enfatizou que “a prova oral é unissona
ao afirmar que esses eventos de distribuicdo de cestas realizavam-
se de forma regular todo dia 10 de cada més”, que o “programa
estava previsto na Lei Municipal n. 3345/11 e foi aprovada a Lei
Municipal n. 4.166/2015 autorizando crédito orgcamentario” (fls.
1.317v-1.318).

Quanto a suposta utilizagdo do evento de distribuicdo de cestas
béasicas para propaganda eleitoral, acentua o acérddo regional que
‘ndo foi produzida prova acerca da alegada distribuicdo de
‘santinhos’ pela candidata a vereanga Alessandra Zandona. A
proposito, a Unica testemunha ouvida, e que estava presente na data
do fato, Karin Cristina Oliveira de Jesus, negou sua ocorréncia. E
mesmo se houvesse prova da sua realizagdo, seria ilicito a ser
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objeto de representagéo por propaganda irregular, o que, por 6bvio,
nio é o caso destes autos” (fl. 1.378v).

Assim, concluiu de forma unénime que ‘ndo ha qualquer indicio de
que os representados tenham se valido da distribuicdo desses
beneficios como forma de angariar proveito eleitoral” (fl. 1.318).

Vé-se, portanto, que as circunsténcias faticas foram examinadas
detidamente pelo tribunal regional e afastadas fundamentadamente
as imputagées de prética de conduta vedada e de abuso de poder
politico e econémico.

Desse modo, entendo invidvel a postulagdo recursal para reexame

dos fatos, incidindo, na espécie, o disposto no verbete sumular 24 do

TSE.

Como se verifica, embora o agravante defenda que o caso
somente exigiria nova valoragdo das premissas da decisdo regional, a
pretensdo envolve, na verdade, novo exame do contexto fatico-probatério, o

que encontra ébice no verbete sumular 24 desta Corte Superior.

Saliento que o tribunal regional, por unanimidade, negou
provimento ao recurso, mantendo inalterada a sentenga de improcedéncia da
acao de investigagao judicial proferida pelo juizo de 1° grau.

Ademais, todos os julgadores foram categéricos no sentido de
que a prova testemunhal nao demonstrou a existéncia de qualquer liame
subjetivo, relagéo de causalidade, ou de pratica de ato que pudesse ser tido

como abusivo ou vedado.

Diante disso, ndo cabe a esta Corte, em sede de recurso
- especial, rediscutir a compreensao sobre a matéria fatica.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao

agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 258-06.2016.6.21.0115/RS. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravados: José Luiz de
Mello Almeida e outros (Advogado: Rafael Lange da Silva — OAB: 58966/RS).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga

e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto - Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 18.9.2018.



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 258-06.2016.6.21.0115 — CLASSE 6 -
PANAMBI - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: José Luiz de Mello Almeida e outros
Advogado: Rafael Lange da Silva — OAB: 58966/RS

DECISAO

O Ministério Publico Eleitoral interpés agravo (fls. 1.348-1.354v)
em face da decisao denegatoria (fls. 1.341-1.342) do recurso especial
interposto para impugnar o acérdao do TRE/RS que, por unanimidade, negou
provimento ao recurso eleitoral manejado pela Procuradoria Regional Eleitoral,
mantendo integra a sentenca que julgou improcedente a agao de investigacao
judicial eleitoral por abuso de poder politico e conduta vedada no Municipio de
Panambi/RS, nas Eleicoes de 2016.

Eis a ementa do acordao regional (fl. 1.313):

RECURSO. AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. PREFEITO E
VICE. ELEICOES 2016. ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/97.
IMPROCEDENCIA. PROGRAMA SOCIAL. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE CESTAS BASICAS. AUTORIZACAO LEGAL.
EXECUGCAO ORGCAMENTARIA ANTERIOR. AUSENCIA DE
PROVAS DA IRREGULARIDADE. CONDUTA LICITA.
DESPROVIMENTO.

Supostos abuso de poder politico e conduta vedada praticados pelo
prefeito, pelo vice-prefeito e pela primeira-dama, a qual também
exerce a presidéncia de organizagdo ndo governamental (ONG),
mediante a distribuicdo de cestas basicas, com a finalidade de auferir
vantagem no pleito. Organizagdo estruturada dentro da prefeitura
com funcionamento durante o periodo eleitoral, responsavel pela
concessdo dos beneficios as familias carentes em situagdo de
violéncia doméstica ou grave vulnerabilidade social.

O acervo probatorio sustenta a decisdo de improcedéncia da agédo. A
prova oral colhida ndo demonstra qualquer liame subjetivo, relagdo
de causalidade ou ato dos recorridos que pudesse ser tido como
abusivo ou vedado. Depoimentos sem mengdo ao nome dos

representados. /
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Além disso, evidenciada nos autos a existéncia da mesma pratica
pelas administragbes pretéritas, haja vista autorizagdo legal e
execugdo orgamentaria anterior do referido programa social. Ausente
comprovagédo de desvio de finalidade do programa implementado.

N&o caracterizada, assim, afronta a normalidade da eleicdo e a
igualdade entre os candidatos. Ndo configurados o abuso de poder
politico e a conduta vedada.

Provimento negado.

O agravante alega, em sintese, que:

a) a analise do recurso especial nao demanda o reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, mas, sim, a revaloracao
juridica dos fatos consignados no acérdao recorrido;

b) o Tribunal de origem deu interpretagcao equivocada aos
arts. 22 da LC 64/90 e 73, § 10, da Lei 9.504/97, ao afastar o
abuso de poder e a conduta vedada, na medida em que houve
a pratica da distribuicao de cestas basicas pela SPANE no ano
de 2016, mesmo constatadas irregularidades por parte da
referida  ONG, como funcionamento em prédio publico e
funcionarios publicos municipais cedidos, que levaram a nao
concessao de subvencao social no ano de 2016.

Requer o conhecimento e o provimento do agravo, a fim de que
seja dado seguimento ao recurso especial, com o seu final provimento.

Nao foram apresentadas contrarrazoes (certidao a fl. 1.360).

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no seu parecer de
fls. 1.363-1.370, opinou pelo provimento do agravo e do recurso especial.

E o relatério.

Decido.

O agravo €& tempestivo. Os autos foram recebidos na
Procuradoria Regional Eleitoral em 14.11.2017, terca-feira (fl. 1.346), e o apelo
foi interposto em 16.11.2017, quinta-feira (fl. 1.348), em peticdo subscrita pelo

Procurador Regional Eleitoral.




Al n° 258-06.2016.6.21.0115/RS 3

O Presidente do Tribunal de origem negou seguimento ao
recurso especial por entender nao demonstrada a ofensa ao dispositivo legal,
visto que a Corte de origem teria apreciado o feito de forma criteriosa e
pormenorizada, de acordo com as circunstancias faticas do caso,
evidenciando-se no recurso mera tentativa de rediscussdo do caderno

probatorio.

O agravante afirma que o recurso nao demanda a revisao de
fato e provas, bem como que teria sido demonstrada a ofensa aos arts. 22 da
LC 64/90 e 73, § 10, da Lei 9.504/97, porquanto a circunstancia fatica dos
autos — distribuicdo de cestas basicas — ndo se enquadra nas situagées que
excepcionam a distribuicdo gratuita de bens por parte da Administracao
Publica.

Conquanto tenham sido impugnados os fundamentos da
decisao agravada, o apelo nao pode ser provido, ante a inviabilidade do
recurso especial.

Com efeito, a Corte de origem, soberana na analise de fatos e
provas, assentou que “a prova oral colhida ndo demonstrou a existéncia de
qualquer liame subjetivo, relagdo de causalidade, ou de ato dos recorridos que
pudesse ser tido como abusivo” (fl. 1.315v).

Esclarece o acordao regional que “foram coletados os
depoimentos de cinco testemunhas do Ministério Publico Eleitoral (Margit,
Ritieli, Larissa, Carla e Miriam) e uma dos representados (Karin)” e “em
nenhum dos depoimentos ha referéncia a qualquer ato dos demandados, ora

recorridos” (fl. 1.317).

Além disso, verificou-se dos depoimentos que “ha muitos anos
(mais de onze, conforme a testemunha Larissa, e mais de dez, consoante a
testemunha Miriam) o municipio vem adotando esse procedimento de
encaminhar as pessoas necessitadas a SPANE”, tratando-se, portanto, de
“uma pratica de administragbes passadas, ndo se tratando de procedimento
que possa ser imputado a administragdo dos recorridos, muito menos que

tenha ocorrido apenas no periodo eleitoral. A propdsito, as testemunhas Carla
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e Karin confirmaram que a entrega das cestas basicas continuou ocorrendo

apos as eleigdes, ndo sofrendo solugéo de continuidade” (fls. 1.317-1.317v).

Especificamente sobre o evento do dia 13.9.16, mencionado na
inicial como ato em que teria havido a distribuicao de cestas basicas no Parque
Municipal para 130 pessoas, o acordao regional assevera que ‘nenhuma das
testemunhas da acusagdo — Margit, Ritieli, Larissa, Carla e Miriam — estava
presente, nada esclarecendo sobre o fato” (fl. 1.317v). A Unica testemunha que
acompanhou o ato foi Karin Cristina Oliveira de Jesus, arrolada pelos
representados, afirmando (fl. 1.317v):

[.]

a) ha 7 anos trabalha e ajuda como voluntaria na entrega de cestas
basicas e no dia 13.9.16 foi a mesma rotina das demais;

b) nesse dia 13.9.2016, junto com uma colega, ficou na distribuicdo
das fichas, chamava as pessoas para assinar e uma terceira pessoa
cuidava das sacolas;

c) havia um cadastro na Prefeitura, em algumas situacées era feita
uma visita pela assistente social;

d) sempre ajuda nos dias 10 de cada més;
e) ndo houve cunho politico no evento;

f) a entrega néo foi realizada no saldo em que normalmente ocorria,
sendo feita em um beco perto de onde estavam armazenadas as
sacolas;

g) como o espago era pequeno, por iSso ficaram as pessoas todas
aglomeradas;

h) ndo teve manifestacao politica, entrega de santinhos nem pedido
de voto;

/) tanto ndo tinha espago que ndo houve o culto normalmente
realizado nessas ocasioes;

J) na SPANE é voluntaria e 22 secretaria;
k) no més de outubro de 2016 néo participou da entrega das sacolas;

) no dia seguinte ao seu depoimento — 10.11.2016 — participaria da
entrega das sacolas.

[.]

O acordao regional também enfatizou que “a prova oral é
unissona ao afirmar que esses eventos de distribuicdo de cestas realizavam-se

de forma regular todo dia 10 de cada més”, que o ‘programa estava previsto na
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Lei Municipal n. 3345/11 e foi aprovada a Lei Municipal n. 4.166/2015

autorizando crédito orgamentario” (fls. 1.317v-1.318).

Quanto a suposta utilizacao do evento de distribuicao de cestas
basicas para propaganda eleitoral, acentua o acérdao regional que “nédo foi
produzida prova acerca da alegada distribuigdo de ‘santinhos’ pela candidata a
vereanga Alessandra Zandona. A propdsito, a unica testemunha ouvida, e que
estava presente na data do fato, Karin Cristina Oliveira de Jesus, negou sua
ocorréncia. E mesmo se houvesse prova da sua realizacéo, seria ilicito a ser
objeto de representagdo por propaganda irregular, o que, por ébvio, ndo é o

caso destes autos” (fl. 1.318v).

Assim, concluiu de forma unanime que “nédo ha qualquer indicio
de que os representados tenham se valido da distribuicdo desses beneficios

como forma de angariar proveito eleitoral” (fl. 1.318).

Vé-se, portanto, que as circunstancias faticas foram
examinadas detidamente pelo tribunal regional e afastadas
fundamentadamente as imputacoes de pratica de conduta vedada e de abuso
de poder politico e econémico.

Desse modo, entendo inviavel a postulagao recursal para
reexame dos fatos, incidindo, na espécie, o disposto no verbete sumular 24 do
TSE.

Por essas razbdes e nos termos do art. 36, § 6° do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo interposto

pelo Ministério Publico Eleitoral.
Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 6 de agosto de 2018.
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PROCEDENCIA: PANAMBI

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDOS : MIGUEL SCHMITT-PRYM, JOSE LUIZ DE MELLO ALMEIDA,
MARTIN ZACHOW, IRONITA DE FATIMA LOPES E ALESSANDRA
DA SILVA CEZAR ZANDONA

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. PREFEITO
E VICE. ELEICOES 2016. ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/97.
IMPROCEDENCIA. PROGRAMA SOCIAL. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE CESTAS BASICAS. AUTORIZACAO LEGAL.
EXECUCAO ORCAMENTARIA ANTERIOR. AUSENCIA DE
PROVAS DA IRREGULARIDADE. CONDUTA LICITA.
DESPROVIMENTO.

Supostos abuso de poder politico e conduta vedada praticados pelo
prefeito, pelo vice-prefeito e pela primeira-dama, a qual também
exerce a presidéncia de organizacdo ndo governamental (ONG),
mediante a distribui¢ao de cestas basicas, com a finalidade de auferir
vantagem no pleito. Organizagao estruturada dentro da prefeitura com
funcionamento durante o periodo eleitoral, responsavel pela concessao
dos beneficios as familias carentes em situacao de violéncia doméstica
ou grave vulnerabilidade social.

O acervo probatorio sustenta a decisdo de improcedéncia da agdo. A
prova oral colhida ndo demonstra qualquer liame subjetivo, relagcdo de
causalidade ou ato dos recorridos que pudesse ser tido como abusivo
ou vedado. Depoimentos sem mengdao ao nome dos representados.
Além disso, evidenciada nos autos a existéncia da mesma pratica pelas
administracdes pretéritas, haja vista autorizacdo legal e execucdo
orcamentaria anterior do referido programa social. Ausente
comprovagdo de desvio de finalidade do programa implementado.
Nao caracterizada, assim, afronta a normalidade da eleicdo e a
igualdade entre os candidatos. Nao configurados o abuso de poder
politico e a conduta vedada.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 17/10/2017 18:11

Por: Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 1b668d3703ba8b42aa7145e9310c80ec
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de outubro de 2017.

DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Relator.
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PROCESSO: RE 258-06.2016.6.21.0115

PROCEDENCIA: PANAMBI

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDOS : MIGUEL SCHMITT-PRYM, JOSE LUIZ DE MELLO ALMEIDA,
MARTIN ZACHOW, IRONITA DE FATIMA LOPES E ALESSANDRA
DA SILVA CEZAR ZANDONA

RELATOR: DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

SESSAO DE 17-10-2017

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL em face de sentenga do Juizo da 115* Zona Eleitoral de Panambi-RS, que julgou
improcedente A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral por abuso de poder politico e conduta
vedada, movida em face de ALESSANDRA DA SILVA CEZAR ZANDONA, MIGUEL
SCHMITT-PRYM, JOSE LUIZ DE MELLO ALMEIDA, MARTIN ZACHOW e IRONITA
DE FATIMA LOPES.

O Ministério Publico Eleitoral aduz que houve abuso do poder politico em
face do protagonismo exercido pelos demandados, diante do desvirtuamento das politicas
publicas implementadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social. Alega, ainda,
caracterizada conduta vedada em razao da distribuicdo de cestas basicas com fim eleitoreiro.
Requer o provimento do recurso, com a aplicagdo das sang¢des pela pratica de abuso do poder
e de conduta vedada.

Apresentadas contrarrazdes, nesta instancia, os autos foram com vista a
Procuradoria Regional Eleitoral, que se manifestou pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do triduo legal estabelecido

no art. 258 do Codigo Eleitoral.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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No mérito, sustenta o recorrente que, no ano de 2016, houve distribuigao de

cestas basicas a revelia da oficialidade, no dia 13.9.2016, e desvirtuamento das politicas

publicas por meio da Sociedade Panambiense de Auxilio aos Necessitados — SPANE, que

caracterizariam abuso do poder politico e a conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n.

9.504/97.

O abuso de poder econdémico e politico estd disposto no art. 22 da Lei

Complementar n. 64/90, cujo teor segue:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Ptblico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do poder de autoridade, ou
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito.

A vedagdo ao abuso de poder ¢ norma com textura aberta, ndo sendo

definido por condutas taxativas, mas pela sua finalidade de impedir atos e comportamentos

que extrapolem o exercicio regular e legitimo da capacidade econdmica e de posicdes

publicas dos candidatos, capazes de causar indevido desequilibrio ao pleito.

A respeito do tema, cite-se a doutrina de Carlos Velloso e Walber Agra:

O abuso de poder economico e do politico ¢ de dificil conceituagdo e mais
dificil ainda sua transplantacdo para a realidade fatica. O primeiro ¢é a
exacerbacdo de recursos financeiros para cooptar votos para determinado(s)
candidato(s), relegando a importancia da mensagem politica. O segundo
configura-se na utilizacdo das prerrogativas auferidas pelo exercicio de
uma funcdo publica para a obtencio de votos, esquecendo-se do
tratamento isonémico a que todos os cidadios tém direito, geralmente
com o emprego de desvio de finalidade. (Elementos de Direito Eleitoral,
2%d., 2010, p. 377.) (Grifei.)

Considerando que a vedacdo ao abuso preserva de forma direta a

legitimidade do pleito, sera ilicita apenas aquela conduta potencialmente tendente a afeta-la. A

quebra da normalidade das elei¢des esta vinculada a gravidade da conduta, capaz de alterar o

o funcionamento natural das campanhas, sem a necessidade da demonstracdo de que, sem a

conduta abusiva, o resultado das urnas seria diferente.

E o0 que preconiza o art. 22, inc. XVI, da Lei Complementar n. 64/90:

COORDENADORIA DE SESSOES

Art. 22.
(..)
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XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Nesse sentido € a licdo de José Jairo Gomes:

E preciso que o abuso de poder seja habil a comprometer a normalidade
e a legitimidade das elei¢des, pois sdo esses os bens juridicos tutelados
pela acdo em apreco. Deve ostentar, em suma, a aptiddo ou potencialidade
de lesar a higidez do processo eleitoral. Por isso mesmo, ha mister que as
circunstancias do evento considerado sejam graves (LC n. 64/90, art. 22,
XVI), o que ndo significa devam necessariamente alterar o resultado das
eleigdes.

Nessa perspectiva, ganha relevo a relacdo de causalidade entre o fato
imputado e a falta de higidez, anormalidade ou desequilibrio do pleito,
impondo a presenca de liame objetivo entre tais eventos. (Direito
Eleitoral, 12* ed. 2016, p. 663.) (Grifei.)

Sobre a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n.

9.504/97 reza o dispositivo legal:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢@o gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa. (Grifei.)

E proibido a2 Administragdo Publica distribuir gratuitamente bens, valores ou
beneficios em ano eleitoral, salvo em trés hipdteses: a) calamidade publica; b) estado de
emergéncia; ¢) programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentaria no
exercicio anterior.

Proibe-se, como dito acima, a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, em ano eleitoral, exceto os casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e ja em execucio or¢camentaria no exercicio
anterior.

Quanto aos programas sociais, somente a perfectibilizacdo desse bindmio
(lei e execugdo orgamentaria anterior) torna a conduta licita.

Na hipotese, refere-se que o representado Miguel Schmitt-Prymm, entdo

COORDENADORIA DE SESSOES
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prefeito do Municipio de Panambi, em conluio com José Luiz de Mello Almeida, vice-
prefeito, e Ironita de Fatima Lopes, esposa do prefeito, entdo primeira-dama do municipio de
Panambi e presidente da ONG SPANE, com o propdsito de auferir vantagem eleitoral,
realizaram a distribuicdo de cestas basicas sem qualquer critério técnico. No dia 13.9.16,
houve a realizagdo de diligéncia do Ministério Publico para confirmar o fato.

O recorrente aduz que a SPANE funcionava dentro da Prefeitura de
Panambi, sendo presidida pela entdo primeira-dama, Ironita, e, a despeito de ndo ter recebido
subvencao de recursos do municipio, continuou funcionando durante o periodo eleitoral. De
outro lado, teria havido o esvaziamento da politica publica de Assisténcia Social do Municipio
realizada pelo CRAS, com estrutura e corpo técnico para a concessdo de cestas basicas as
familias carentes em situacdo de violéncia doméstica ou grave vulnerabilidade social.

Analisei o acervo probatério e me convenci do acerto da sentenca de
improcedéncia.

A prova oral colhida ndo demonstrou a existéncia de qualquer liame
subjetivo, relacdo de causalidade, ou de ato dos recorridos que pudesse ser tido como abusivo
ou vedado.

Alias, assisti a todos os depoimentos e nenhuma das testemunhas
menciona o nome dos representados.

Peco vénia para transcrever a douta sentenga de improcedéncia que merece

ser mantida:

Com efeito, a presente a¢do de investiga¢do judicial eleitoral ndo permite
conclusdo afirmativa sobre qualquer infragcdo ao art. 73 da Lei n°® 9.504/97
pelos representados, registrando-se que o 6nus de comprovar as infragdes
contra eles imputadas competia a parte representante, porque aplicavel ao
procedimento eleitoral, por analogia, as normas sobre Onus probatdrio
presentes no art. 373 do Cddigo de Processo Civil. Logo, a prova da
existéncia dos fatos competia ao autor, nos termos do art. 373, inciso I, do
CPC.

No entanto, examinado o conjunto probatdrio, apesar dos indicios
apresentados com a inicial, ndo houve a devida corroboracdo da prova, de
forma a demonstrar nitidamente a ocorréncia das condutas vedadas coibidas
pela legislagdo eleitora.

Note-se que o bem juridico tutelado, no caso em escopo, ¢ a legitimidade e
normalidade das eleicdes ¢ nfio ha prova robusta de que a entdo
administragdo municipal a época e os candidatos da situacdo suso nominados
tenham abusado de seu poder politico ou econdmico a ponto de prejudicar

COORDENADORIA DE SESSOES
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e/ou influenciar a elei¢ao finda.

Com efeito, a prova oral produzida, embora tenha apontado alguma
consisténcia no sistema de distribuicdo de cestas basicas pelo municipio, ndo
trouxe nenhum elemento de folego acerca da existéncia de irregularidades no
sistema, sobretudo tendo como pano de fundo vantagem ou interesse no
resultado das eleigdes.

Alias, urge destacar a prova oral extraida destes autos:

MARGIT WEGENER MALHEIROS, testemunha compromissada, nada
soube acerca dos fatos investigados. Asseverou que na assisténcia social do
municipio, no qual labora, encaminha cestas basicas as pessoas carentes.
Contudo, diante da insuficiéncia de cestas basicas, quanto necessitava, a
Assisténcia Social do municipio estava encaminhando as pessoas carentes a
SPANE, a qual mencionou tratar-se de ONG que disponibilizaria, nesta
cidade, respectivas cestas basicas. Asseverou que a Assisténcia Social nunca
teve disponivel grandes quantidades de cestas basicas ou mesmo beneficios
eventuais com esse fim, embora prevista em lei municipal (possuiam cerca de
03 cestas basicas). Disse que a SPANE disponibiliza as cestas para familias
previamente cadastradas e que tem conhecimento que o municipio, quando a
depoente ainda atuava no Conselho Municipal da Assisténcia Social, era
repassada uma subvencdo a referida ONG. Disse que enquanto atuava no
Conselho, foi solicitada lista de pessoas beneficiarias pela SPANE, mas que
nunca aportou resposta. Asseverou que ndo sabia quais critérios adotados
pela SPANE para a concessao do beneficio. Nao possui conhecimento acerca
da representacdo ministerial, em especifico.

RITIELI FELIPIN ANDRIGHETTO, testemunha compromissada, disse
em juizo que nada sabe acerca de possiveis irregularidades envolvendo a
distribuicio de cestas basicas pela ONG SPANE. Sabe, contudo, que a
SPANE distribui cestas basicas no Municipio de Panambi/RS. Disse que pelo
CRAS possuem algumas cestas basicas disponibilizadas pelo Municipio de
Panambi/RS e que, quando faltam cestas basicas, os usudrios/familias sdo
encaminhados a SPANE. Disse que em certo momento foi dito por sua chefe
que eram para informar aos interessados que ndo mais possuiam cestas
basicas para disponibilizar. Em razdo desta situagdo, afirmou que procuraram
0 Ministério Pablico para informar e verificar como proceder. Disse que pelo
CRAS foram disponibilizadas, no ano, cerca de 10 ou 15 cestas, sendo que a
SPANE teria encaminhado aproximadamente 10 pedidos de cestas basicas.
Disse que o CRAS possuia controle das cestas disponibilizadas enquanto que
da SPANE nunca houve um controle por parte do 6rgao publico. Ndo soube
precisar como funciona o Banco de Alimentos. Disse que a distribuigdo de
cestas basicas pela SPANE ¢ feita no gindsio, mediante porte de fichas
mensais/bimestrais ¢ que as entregas eram abertas ao publico. Segundo
informagdes de usuarios, as datas de entrega ocorriam, a priori, no dia 10 do
més. Mencionou que quando surgiam duavidas acerca de familias ja
beneficiadas pela SPANE, era prontamente atendida via telefone. Mencionou,
por fim, que haviam familias que, quando ndo poderiam buscar a cesta basica
da SPANE na data agendada, a familia buscava o beneficio diretamente na
casa do prefeito, o que se dava de forma eventual, ndo cotidiana.

LARISSA BECK GARDIN, testemunha compromissada, nada soube
relatar acerca dos fatos investigados em especifico. Afirmou que ¢é de seu
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conhecimento que a SPANE distribui cestas basicas no Municipio de
Panambi/RS na segunda semana de cada més. Asseverou que desde sua posse
no cargo municipal, a assisténcia social do Municipio de Panambi/RS atendia
situagdes emergenciais ¢ provisorias, com concessdo de cestas basicas,
enquanto que as outras situagdes eram repassados a ONG SPANE, a qual
receberia uma prestacdo/subvencdo social para atender as demandas.
Asseverou que a SPANE nunca repassou qualquer lista ao CREAS acerca de
familias beneficiadas tampouco solicitacdo pela SPANE para averiguagdo de
vulnerabilidade social das respectivas familias. Nao soube relatar como
funciona o Banco de Alimentos. Disse que no ano de 2016 nao funcionou o
Banco de Alimentos.

CARLA FERNANDA ELICKER VARGAS, testemunha compromissada,
disse que ¢ Assistente Social do CRAS. Afirmou que em razdo de
dificuldades do CRAS em atender demandas em cestas basicas, o 6rgdo
passou a encaminha-las & SPANE. Disse que ha legislagdo municipal que
prevé beneficios eventuais, o qual ¢ avaliado pelo CRAS. Disse que também
integra o Conselho Municipal de Assisténcia Municipal. Afirmou que no ano
de 2016 o Conselho Municipal ndo aprovou o plano de agdo integralmente
para ajuda financeira a SPANE. Disse ainda que a ndo aprovagdo integral do
plano deu-se em razdo de que a SPANE possui algumas irregularidades, tais
como seu funcionamento em prédio publico, com utilizagdo de carros da
prefeitura municipal e funcionarios publicos municipais cedidos a ONG.
Disse que no ano de 2016 ndo houve alteragdo nos planos de agdo, mas que
no referido ano houve um acréscimo de R$4.000,00 em relagdo ao ano
anterior; acredita que seja em razdo de variagdes de pregos. Afirmou que os
beneficiados pela SPANE nfo sdo, via de regra, avaliados pelo CRAS. O que
ocorre ¢ o encaminhamento de familias pelo CRAS a SPANE, vez que o
orgdo ndo estava conseguindo atender as suas demandas. Questionada o
porqué do ndo atendimento integral das demandas diretamente pelo CRAS,
disse que a acdo das assistentes sociais deu-se por determinacdo superior
nesse sentido, com encaminhamentos a SPANE. Afirmou também que
mesmo apds a proibi¢do de fornecimento de subvengdo pelo municipio, a
SPANE continuou distribuindo cestas basicas. Disse que o Banco de
Alimentos ndo mais funciona. Asseverou que a demanda aumentou bastante
em razdo do crescente desemprego na cidade. As entregas de alimentos pela
SPANE ocorrem todo dia 10 no ginasido. Em alguns casos, ha entregas de
alimentos na casa dos beneficidrios, a exemplo de acamados.

MIRIAM AGUIAR BATISTA FAGUNDES, testemunha compromissada,
relatou em juizo ter conhecimento que a SPANE realiza a distribuicio de
cestas basicas no Municipio de Panambi/RS todo dia 10. Disse ser
presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social, tendo assumido o
cargo em margo de 2016. Disse que o Conselho solicitou & SPANE a relagdo
dos beneficiarios da institui¢do, sendo que isso ndo foi atendido. Asseverou
que desconhece eventual avaliagdo da situacdo dos beneficidrios pela
SPANE. Disse que a subvencgdo social nao foi concedida 8 SPANE no ano de
2016, mas que a ONG continuou a distribuir cestas basicas. Afirmou que a
subvenc¢do ndo foi concedida no ano de 2016 a SPANE em razdo de
irregularidades verificadas, tais como o seu funcionamento dentro da
Prefeitura Municipal. Que a SPANE ndo possui outra sede fisica. O CRAS
trouxe reivindicagdes ao Conselho no sentido de que as cestas basicas
disponibilizadas eram insuficientes para atender as demandas, em relagdo as
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que eram concedidas pela SPANE. O Conselho tinha ciéncia de que na
SPANE ndo havia uma averiguag@o prévia da situacdo dos possiveis/futuros
beneficiarios. Quanto ao Banco de Alimentos, disse ndo funcionar
atualmente. Atualmente a SPANE continua a distribuir cestas basicas.

KARIN CRISTINA OLIVEIRA DE JESUS, testemunha compromissada,
asseverou que labora na entrega de sacolas pela SPANE. Quanto a entrega
do dia 13.9.2016, disse também ter participado da entrega das cestas
basicas. Asseverou ndo receber remuneracio, tratando-se de trabalho
voluntario. Negou que no dia 13/09 houve cunho politico. Disse que
naquela oportunidade a entrega foi feita em outro local, qual seja, o
beco, pois no local costumeiro de entrega niao foi possivel realizar
naquela data. Disse que niio houve distribui¢do de santinhos no ato ou
qualquer outra campanha partidaria. Mas disse que estava concentrada
em seu trabalho pelo que nio teve acesso exterior durante a distribuicao
das cestas basicas.

Com efeito, o abuso do poder politico ocorre quando, aqueles que exercem
funcdo publica e posicdo de destaque, em especial, os agentes politicos,
utilizam-se dessa posicdo para beneficiar interesses particulares, proprios ou
alheios, especialmente em favor de candidatos, desequilibrando o processo
eleitoral em detrimento da isonomia. Em suma, ¢ a utilizagdo do munus
publico para influenciar o eleitorado ou fornecer vantagem politica. Ja o
abuso do poder econdmico se refere a inutilizagdo indevida de recursos
materiais ou humanos que representem valor econdémico.

A existéncia de irregularidades no sistema de distribui¢do de cestas basicas,
por si so, ndo reflete na ocorréncia de abuso de poder politico, devendo tal
conduta ser melhor analisado sob o enfoque da acdo civil publica, mas, ao
menos dentro do campo probatério destes autos, ndo permite concluir pela
ocorréncia de abuso de poder politico. Enfim, por todos os elementos de
prova e fundamentos juridicos aqui discorridos, improcede o pedido para
reconhecimento de conduta vedada imputada aos representados na presente
acdo de investigacdo judicial eleitoral.

Foram coletados os depoimentos de cinco testemunhas do Ministério
Publico Eleitoral (Margit, Ritieli, Larissa, Carla e Miriam) e uma dos representados (Karin).

Novamente reforco que em nenhum dos depoimentos ha referéncia a
qualquer ato dos demandados, ora recorridos.

Ficou claro da coleta dos testemunhos que a assisténcia social do municipio,
por meio do Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS e Centro de Referéncia
Especializada em Assisténcia Social — CREAS, encaminhava as pessoas carentes a SPANE,
uma ONG que recebia subvencdo do municipio para que fossem atendidas com cestas basicas,
pois os mencionados 6rgdos nao dispunham desses bens. Funcionava em carater subsidirio
ao atendimento do ente publico.

Outra questao que ficou evidenciada ¢ de que ha muitos anos (mais de
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onze, conforme a testemunha Larissa, ¢ mais de dez, consoante a testemunha Miriam) o
municipio vem adotando esse procedimento de encaminhar as pessoas necessitadas a SPANE.

Era uma pratica de administragdes passadas, ndo se tratando de
procedimento que possa ser imputado a administragdo dos recorridos, muito menos que tenha
ocorrido apenas no periodo eleitoral. A propdsito, as testemunhas Carla e Karin confirmaram
que a entrega das cestas basicas continuou ocorrendo apds as elei¢des, nao sofrendo solugdo
de continuidade.

Sobre o evento do dia 13.9.16, mencionado na inicial como ato em que teria
havido a distribui¢do de cestas basicas no Parque Municipal para 130 pessoas, nenhuma das
testemunhas da acusagdo - Margit, Ritieli, Larissa, Carla e Miriam - estava presente, nada
esclarecendo sobre o fato.

A Unica testemunha que acompanhou o ato foi Karin Cristina Oliveira de

Jesus, arrolada pelos representados, afirmando:

a) ha 7 anos trabalha e ajuda como voluntaria na entrega de cestas basicas e
no dia 13.9.16 foi a mesma rotina das demais;

b) nesse dia 13.9.2016, junto com uma colega, ficou na distribui¢do das
fichas, chamava as pessoas para assinar e uma terceira pessoa cuidava das
sacolas;

c¢) havia um cadastro na Prefeitura, em algumas situagdes era feita uma visita
pela assistente social;

d) sempre ajuda nos dias 10 de cada meés;
e) nao houve cunho politico no evento;

f) a entrega nao foi realizada no saldo em que normalmente ocorria, sendo
feita em um beco perto de onde estavam armazenadas as sacolas;

g) como o espaco era pequeno, por isso ficaram as pessoas todas
aglomeradas;

h) ndo teve manifestagado politica, entrega de santinhos nem pedido de voto;

1) tanto ndo tinha espago que ndo houve o culto normalmente realizado nessas
ocasides;

j) na SPANE ¢ voluntaria e 2° secretdria;
k) no més de outubro de 2016 néo participou da entrega das sacolas;

1) no dia seguinte ao seu depoimento — 10.11.2016 - participaria da entrega
das sacolas.

Modo outro, a prova oral ¢ unissona ao afirmar que esses eventos de
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distribuicao de cestas realizavam-se de forma regular todo dia 10 de cada més.

Bem verdade que a assertiva da testemunha Ritieli, no sentido de que teria
havido orientacdo da “chefe” para encaminhar as pessoas necessitadas a SPANE, poderia
parecer indicidria de ilicito.

Contudo, a propria depoente confirmou que, a época do fato, o municipio
ndo dispunha de cestas basicas. Logo, era uma circunstancia verdadeira. Ademais, ndo foi
declinado o nome dessa “chefe” e se essa ordem teria partido de algum dos representados.

No que refere ao art. 73, § 10, Lei n. 9.504/97, veda-se a distribui¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral, exceto nos casos de calamidade
publica, estado de emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e ja em execucio
orcamentaria no exercicio anterior.

Portanto, havendo lei e execugdo orcamentdria anterior, a conduta ¢ licita.

No tdpico, o programa estava previsto na Lei Municipal n. 3345/11 e foi
aprovada a Lei Municipal n. 4.166/2015 autorizando crédito or¢amentario.

Nao desconheco que ao longo do feito e da prova produzida, foram
detectadas algumas irregularidades no sistema, como funcionar a SPANE nas dependéncias do
Executivo, uso de servidores, ou até veiculos da municipalidade.

Entretanto, ndo ha qualquer indicio de que os representados tenham se
valido da distribuiciio desses beneficios como forma de angariar proveito eleitoral.

Sob a perspectiva eleitoral ndo houve a demonstracdo da violagdo do bem
juridico protegido, ou seja, a normalidade e legitimidade das eleicdes, muito menos a
isonomia entre os concorrentes.

Como bem referido pelo juizo sentenciante, as condutas podem ser
analisadas sob o enfoque da acdo civil publica, mas no escopo da seara eleitoral e probatorio
destes autos, ndo ha como se concluir pela configuragdo de abuso do poder ou conduta
vedada.

Nesse sentido, a reiterada jurisprudéncia do TSE:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. DISTRIBUICAO DE BENS. TABLETS.
PROGRAMA ASSISTENCIALISTA. NAO CONFIGURACAO.
CONTINUIDADE DE POLITICA PUBLICA. ABUSO DE PODER
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POLITICO. DESVIO DE FINALIDADE. BENEFICIO ELEITORAL. NAO
COMPROVACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, a distribuicdo de tablets aos alunos da rede publica de ensino
do Municipio de Vitéria do Xingu/PA, por meio do denominado programa
"escola digital", ndo configurou a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97 pelos seguintes motivos:

a) ndo se tratou de programa assistencialista, mas de implemento de politica
publica educacional que j& vinha sendo executada desde o ano anterior ao
pleito. Precedentes.

b) os gastos com a manutengdo dos servigos publicos ndo se enquadram na
vedagdo do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. Precedentes.

c) como os tablets foram distribuidos em regime de comodato e somente
poderiam ser utilizados pelos alunos durante o horario de aula, sendo logo
depois restituidos a escola, também fica afastada a tipificagdo da conduta
vedada, pois ndo houve qualquer beneficio econdmico direto aos estudantes.
Precedentes.

d) a adogdo de critérios técnicos previamente estabelecidos, além da
exigéncia de contrapartidas a serem observadas pelos pais e alunos, também
descaracterizam a conduta vedada em exame, pois ndo se configurou o
elemento normativo segundo o qual "a distribuigdo de bens, valores ou
beneficios" deve ocorrer de forma "gratuita". Precedentes.

2. O abuso do poder politico caracteriza-se quando o agente publico,
valendo-se de sua condicio funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito
em beneficio de sua candidatura ou de terceiros, o0 que nao se verificou
no caso. No ponto, a reforma do acérdao recorrido esbarra no ébice da
Stimula 7/STJ.

3. Recurso especial eleitoral desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n. 55547, Acérddo, Relator Min. Joao
Otavio De Noronha, Publica¢do: DJE - Diario de justi¢a eletronico, Data
21.10.2015, Paginas 19-20.)

Por derradeiro, ndo foi produzida prova acerca da alegada distribuicdo de
“santinhos” pela candidata a vereanga Alessandra Zandona. A propdsito, a unica testemunha
ouvida, e que estava presente na data do fato, Karin Cristina Oliveira de Jesus, negou sua
ocorréncia. E mesmo se houvesse prova da sua realizagdo, seria ilicito a ser objeto de
representacdo por propaganda irregular, o que, por 6bvio, ndo € o caso destes autos.

Dessa forma, ausente conjunto probatorio de desvio de finalidade do
programa social implementado, deve ser mantida a improcedéncia da agao.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO pelo desprovimento do recurso.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ABUSO - DE PODER POLITICO /
AUTORIDADE - PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE APLICACAO
DE MULTA - PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - IMPROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 258-06.2016.6.21.0115

Recorrente(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(s): ALESSANDRA DA SILVA CEZAR ZANDONA, MIGUEL SCHMITT-PRYM,
JOSE LUIZ DE MELLO ALMEIDA, MARTIN ZACHOW ¢ IRONITA DE FATIMA LOPES
(Adv(s) Rafael Lange da Silva)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Des. Federal Jodo Batista Pinto
Marchionatti Silveira
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dra. Deborah Coletto Assumpcdo de Moraes ¢ Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 17/10/2017
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