TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
AcéRﬁﬂo
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 853-68.
2016.6.21.0094 — CLASSE 6 — VICENTE[DUTRA RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Edson Fachin ;
Agravante: Ministério Publico Eleitoral |
Agravados: Coligagao Vicente Dutra Nao Pode Parar e outros
Advogados: Daniel Albherto Gabiatti — OAB 38757/SC e outro
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ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL ABUSO DO PODER
ECONOMICO. i REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADAAAGENTES PUBLICOS. ART. 73, VI, B, DA
LEI N° 9.504/97. CUMULADAS. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. ILICITOS NAO CONFIGURADOS.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PFE’OBATORIO
DOS AUTOS. IIMPOSSIBILIDADE. SUMULA N°
24/TSE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
exigem-se provas| robustas para comprovagao do ato
abusivo, rechagando-se a condenagao pelo ilicito
insculpido no art.! 22 da L.C n° 64/90 com base em
meras presungées, sob pena de se malferir a higidez
do processo democratico mediante a violagdo das
escolhas legitimas do eleitor (AgR-Al n° 80069/SE, Rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de
6.2.2019; AgR-REspe n® 13248/CE, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe de 3*12 2018; AgR-REspe n° 57626/SE,
Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de
2.8.2018). |

|

2. No caso, o Tribunal de origem assentou a auséncia
de provas suficientes para comprovar o alegado ato
abusivo consistente na contratagdo e divulgacdo de
pesquisa eleitoral em periddico local e em folhetos de
campanha dIStrIbUIdOS a populagao e para demonstrar
a gravidade das circunstancias, notadamente por
inexistirem provas seguras de que a pesquisa foi
contratada pelos: candidatos recorridos ou pelos
representantes dacoligagao e por ndo se constatar sua
ilicitude nem incorformidade com a legislagéo eleitg
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regente (art. 33ida Lei n° 9.504/97). A modificacdo
dessa conclusao demandaria o reexame dos fatos e
provas coligidos| nos autos, provudencna inviavel em
sede especial, nos termos da Sumula n° 24/TSE.

3. Oart 73, VI, b da Lei n° 9.504/97 proscreve, nos
trés meses que antecedem ao pleito, com excegao da
propaganda de | i produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado a autorizagao de publicidade
institucional de atos programas, obras, servicos e
campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou: das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente neceSS|dade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral. |

4. Na hipotese \J}ertente, 0 acdrdao regional assentou
a insuficiéncia | probatéria da conduta vedada
consistente na divulgagdo de propaganda institucional
pela prefeitura municipal em programa de radio, de
modo que, para alterar essa compreens&o, seria
necessario o reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, providéncia vedada em sede especial, nos
termos da Sﬁmula? n°® 24/TSE.

5. Agravo internc%) desprovido.
Acordam os ministros (:10 Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao ag{gravo regimental, nos termos do voto

do relator. |
t
i

Brasilia, 29 WQ
W

MINISTRO EDSON FACHINE — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO !EEDSON FACHIN: Senhora Presidente,
trata-se de agravo interno interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
decisdo monocratica na qual foi negado iseguimento ao agravo de instrumento
por ele interposto, mantendo-se o acérdé':w regional que concluiu pela auséncia
de provas suficientes do abuso do pod;er econdmico e da conduta vedada
prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.50;4!97. Assentou-se que a modificagéo

|
desse entendimento demandaria reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, inviavel em sede especial, por forga do enunciado da Stmula n° 24 do
TSE.

A decisao foi assim ementada (fls. 753):

“ELEICOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
ESPECIAL. AIJE. ABUSO |DO PODER ECONOMICO. CONDUTA
VEDADA A AGENTES PUBLICOS. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
VIOLAGAO AOS ARTS. 5° LV E 93, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. INOVACAO
RECURSAL. ILICITOS NAO CONFIGURADOS. INSUFICIENCIA
PROBATORIA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. AGRAVO A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO."
t

3
3

!
Nas razbGes recursais, 0 agravante sustenta que a pretensao

cinge-se em promover nova qualificagao juridica dos fatos e, por isso, ndo
esbarra na vedagao do enunciado da Sumula n® 24/TSE.

Nessa toada, repisa ialguns argumentos anteriormente
ventilados no sentido de que “ha elémentos no acorddo a apontar a
configuragdo de abuso de poder econémi%:o e de conduta vedada, sendo dado
constatar a violagdo ao contetddo dos artiéos 22 da Lei Complementar n°® 64/90
e 73, VI, b, da Lei n 9.504/97" (fl. 770v). %

Alega que “a moldura fatica aponta que os candidatos, por
intermédio de sua coordenadoria de c%mpanha, valendo-se de interposta
sociedade (Foco Pesquisas e Servigos| Ltda. ME), despenderam elevada
quantia no custeio de pesquisa eleitoral em seu beneficio, cujo resultado foi
encartado em véarios panfletos, tudo orquestrado a fim de conduzir o resultado

A
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das eleigbes majoritarias no municipic? de Vicente Dutra/RS’ (fls. 769-769v), e
que “referido patrocinio, a luz do acoérddo, ndo foi objeto de prestagdo de
contas, de forma que o0s investiga‘:dos incorreram em oculfagdo do real

dispéndio de campanha, além da simu:lagéo contratual’ (fl. 769v).
!

Aduz, ainda, que “o n;qontante omitido, de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), representa 18,65% [...] fjdo total das receifas declaradas na
campanha [...], o que endossa a tesé recursal de gravidade da conduta” (fl.
769v) e que “os candidatos, de fato, ségram-se vencedores no pleito, contando
com o auxilio de 3.500 (trés mil el quinhentos) panfletos no seio de um
municipio que dispunha de apenas 3. 7;28 [...] eleitores” (fl. 769v).

|

Prossegue afirmando que “ha reconhecimento em acérdéo a
respeito da divulgagdo do programa institucional as sextas-feiras” (fl. 770) e
que “a conduta vedada caracten'za%—se objetivamente, sendo despiciendo
averiguar sua aptiddo para influir rzwo pleito, motivo pelo qual deve ser

i
]
i

reconhecida a ilicitude” (fl. 770).

|
Ao final, pleiteia o provimento do agravo para que, reformando-
se a decisdo ora combatida, sejam recé;onhecidas a pratica do abuso do poder

econdmico e da conduta vedada.

Em contrarrazbes (flsi. 773-777), os agravados arguem a
intempestividade do agraveo interno, ?Iegando que, se “o Ministério Publico
recebeu em carga/vista os autos nof dia 18/06/2019, o termo a quo para
interposi¢&o do reclamo é no dia 1 9/028/201 9, tendo como termo ad quem (03
dias) o dia 21/06/2019 (sexta-feira)” (fll 774). No mais, pleiteiam a manutengao

da decis&o agravada.

E o relatdrio.

|
i
t
i
|
{

|
i
|
|

voTO
E
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (refator): Senhora

|
Presidente, inicialmente, verifica-se a tt-izmpestividade do agravo.

!

|
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O prazo para o manpjo do recurso especial & de trés dias,
consoante o art. 276, § 1°, do Cédigo! Eleitoral, contado a partir da publicagdo
da decisdo fustigada ou, sendo pia\rte o Ministério Publico Eleitoral, do
momento da intimagédo pessoal def membro desse érgédo, por forga da
prerrogativa constante do art. 18, 1, ht da LC n° 75/93.

{
Considera-se intimad{o o MPE a partir do recebimento dos

autos na sua secretaria, de acordo corh a jurisprudéncia desta Corte, a saber:

“ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL COM AGRAVO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
(ART. 41-A DA LEI DAS ELEICOES). TERMINO DO MANDATO.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. ILICITO ELEITORAL QUE
RECLAMA A APLICACAO, CUMULATIVAMENTE, DA PENALIDADE
DE MULTA E DA CASSAGAO DO DIPLOMA OU DO REGISTRO.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA INELEGIBILIDADE
DO ART. 1° |, J, DA LC N° 64/90 EM PLEITOS FUTUROS.
APLICACAO DA PENA DE CASSAGAO DO DIPLOMA OU DO
REGISTRO COMO | PRESSUPOSTO DE_ INCIDENCIA.
PREJUDICIALIDADE DO RECURSO. MANUTENGAO DA DECISAO
AGRAVADA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O decurso do prazo %recursal para o Parqguet se inicia a partir da
sua intimagao pessoal, consoante o disposto no art. 18, 1l, h, da Lei
Complementar n® 75/93. i Segundo remansosa jurisprudéncia, o termo
inicial para contagem do triduo legal para o MPE refere-se a data de
recebimento dos autos r}a sua secretaria.

[...] i
6. Agravo regimental defsprovido."
(AgR-Al n° 2-68/SP, RelI Min. Luiz Fux, DJe de 7.12.2017)

“ELEICOES 2012. REPRESENTACAO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. SUMULAS 7 DO STJ E 279 DO STF.
INAPLICABILIDADE. INTIMACAO PESSOAL DO PARQUET
ELEITORAL. IRREGULARIDADE DESPROVIMENTO.

L] E

2. O termo inicial para: contagem do prazo do recurso do Parquet
corresponde a data de recebimento dos autos na Secretaria ou
6rgéo administrativo do Ministério Pblico. Precedentes.

3. Agravo regimental deEsprovido."

(AgR-REspe n° 141—37II§=’A, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe de 13.4.2016) f

E
No caso, verifica-se qlé.le, a despeito de a decisao agravada ter
sido publicada no DJe em 17.6.2019, Ea intimacao pessoal do MPE ocorreu em

|
|
!
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19.06.2019, quarta-feira (fl. 765), iniciahdo-se o prazo para interposicao do
agravo interno em 21.6.2019, sexta-fieira, em razao do feriado do dia
20.6.2019, sendo o termo final o dia 23.6{.2019, domingo, que se prorroga para
o primeiro dia uatil subsequente, qual sejag 24.6.2019, segunda-feira.

Portanto, é tempestivo! 0 apelo ministerial interposto em
24.6.2019, segunda-feira (fl. 767).

Nao obstante, relativamente ao mérito, o agravo interno nao
|
comporta provimento. i

O agravante pretende reformar a decisdo monocratica para
que os ora agravados sejam condenados pela pratica do abuso do poder

econdémico e da conduta vedada ao agerjte publico insculpida no art. 73, VI, b,
da Lei n° 9.504/97. |

]
Todavia, verifica-se que os argumentos expendidos no agravo
|

séo insuficientes para modificar a decisao objurgada, cujos fundamentos
f
devem ser mantidos, nestes termos (fls. 756-764):

“Quanto a questao de fundo, a controvérsia dos autos consiste na
configuragdo de abuso do poder econdmico disposto no art. 22 da
LC n° 64/90 e na caracterizfac;éo da conduta vedada prevista no art.
73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, em beneficio das candidaturas de Joo
Paulo Pastério e Valdeci Steffen aos cargos de prefeito e vice-
prefeito do Municipio de Vlcente Dutra/RS, no pleito de 2016.

O Tribunal de origem, mantendo a decisdo primeva, concluiu que os
gy _ . . . - !
ilicitos eleitorais nao restaram configurados.

Relativamente ao suposto abuso do poder econdmico,
consubstanciado na contratagio e divulgacio de pesquisa eleitoral
mediante esquema engendrado para influenciar a escolha do eleitor,
0 acordao regional fundamentou -se nos seguintes termos (fls. 665-
668): ;

‘Pela tese dos rep‘resentados tem-se primeiramente a
contratagdo de uma enquete para consumo interno,
encomendada e paga! por empresarios, intermediada por uma
das coordenadoras de;campanha da coligagdo majoritaria, filha
do entao vice-prefeito (ﬂ 449), ao custo de R$ 5.000,00.

Num segundo momento a realizagdo de uma segunda, para
fins de divulgagao, registrada no valor de R$ 5.000,00, feita
gratuitamente, mas que custaria R$ 8.000,00 se fosse
cobrada. Em relagao a esta foi emitida nota fiscal relativa a
publicidade na |mprensa escrita em nome da empresa FOCO
(fi. 31), e o recibo de pagamento emitido em nome de Everton,
companheiro de Sabrina, também coordenador de camp
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O centro de dlscussao da presente AIJE é o suposto abuso
de poder econémlco mediante esquema fraudulento
engendrado para mfluenmar a escolha do eleitor, em
desequilibrio ao plelto, tese que, a meu ver, nio se
sustenta. |

[..]

No caso concreto, existem alguns indicios de
irregularidades, mas ndo se pode concluir, estreme de
divida, que os representados teriam envolvido diversos
empresarios - ouvidos em juizo sob o crivo do
contraditério - forgando uma versdao de enquete para
consumo interno para ocultar a contratagiao da pesquisa
registrada.

A prépria Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer,
entende ter sido possivel a realizagdo, primeiro, de uma
sondagem para consumo interno e, depois, de uma pesquisa.

A questdo foi bem |apreciada pelo juizo de origem, cujos
fundamentos ora agrego as razdes de decidir (fls. 587-95):

[...] :

Na hipétese ern comento, entendo que o manancial
probatério formado no caderno processual ndo é
suficiente paraj caracterizar o ilicito narrado na pega
portal. ‘

Com efeito, o acervo de documentos que acompanha a
inicial demonstra a realizagio de pesquisa de intengao de

votos, pela s$oc
Servigos Ltda -
junto a Justica E

Posteriormente,
art. 33 da Lei
eleitoral foi pubt

iedade empresaria Foco Pesquisas e
ME, a qual foi devidamente registrada
eitoral em 23/08/2016 (fls. 30-36 e 69).

respeitado o prazo de 5 dias previsto no
n° 9.504/97, a mencionada pesquisa
cada no Jornal Folha do Noroeste, por

intermédio da{ contratagdc de divulgagdo, com

contraprestagdo; pecunidria realizada em espécie e
consequente emissao de recibo de pagamento em nome

do demandado Everton Haubert Ponssoni (fls. 183- 184).

Além disso, resultou incontroversa a contratagdo da
Gréfica e Edltora Barril Ltda para impressido de 3.000
folhetos contendo a divulgagdo da mesma pesquisa
eleitoral publlcada no Jornal Folha do Noroeste,
distribuidos durante a campanha eleitoral (fi. 135).

Nao obstante, em que pese a efetiva demonstragao
da utilizagao dos dados resultantes da pesquisa
eleitoral durante a campanha engendrada pela
Coligacao Vlce:nte Dutra Nio Pode Parar e seus
integrantes, entendo que tal fato, por si s6, nio é
suficiente para Fonfigurar a alegada pratica de abuso
de poder econdmico, notadamente em razio da
auséncia de prbvas suficientes para comprovar, de
forma robusta, que a consulta popular divulgada nos

T e e mam—— e
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meios de comhnicagéo foi, de fato, encomendada e
adimplida pelos demandados.

A mingua de elementos probatérios documentais, a prova
testemunhal produzuda no curso da instrugdo apontou a
existéncia de duas pesquisas de intencdo de voto
produzidas no jMunicipio de Vicente Dutra durante o
periodo eleitorall de 2016, a primeira ajustada entre a
sociedade empreséna Foco Pesquisas e os requeridos
Sabrina e Everton a pedido de um grupo de empresarios
locais, a qual n:ao teria sido divulgada, e uma segunda
pesquisa, reallzada de forma gratuita pela empresa,
registrada junto 'ao Tribunal Regional Eleitoral e divulgada
na forma apresentada na inicial. (...)

Corroborando a tese da existéncia de duas pesquisas
eleitorais dlstlntas os demandados acostaram aos autos
cbpia da mencionada consulta popular formulada para
consumao interno, nao registrada na Justica Eleitoral, na
qual é apresentado um quadro de percentuais de
intengdo de voto diverso daquele veiculado em meio
impresso (fis. 44|6-453)

Importante regllstrar outrossim, que veiculagdo em
periédico local ou por meio da impressdo de folhetos
para dlstrlbwg:ao a populagdo ndo é suficiente para
caracterizar a :conduta abusiva apontada na pega
vestibular, nos termos da jurisprudéncia péatria: (...)

Diante do panorama retratado, entendo que nao
resultou caba!mente comprovada a pratica de
conduta ilicita, uma vez que nio obstante o resultado
da pesquisa di‘vulgada por meio de ajuste entre a
imprensa escnta e integrantes da coligagdo, bem
como mediante| panfletagem, tenha sido favoravel ao
candidato Jodo Paulo, nao se verifica que tenha sido
reproduzida noticia inveridica ou em desacordo com
a legislagao eleltoral

[...] i

i
Inexistindo controvérsia acerca da licitude da pesquisa, a
davida remanescente quanto ao verdadeiro contratante da
pesquisa — que, em dltima analise, tem relagao direta com
a origem do recurso - nao é suficiente, por si s6, para
configurar abuso de poder econdmico.

Nessa esteira, reallzaiia consulta disponivel na rede mundial
de computadores (http /ldivulgacandcontas.tse.jus.br/ divuiga/
#/candidato/2016/2/89656/210000025688), constata-se que a
campanha eleitoral do [representado JOAO PAULO PASTORIO
informou o total de R$ 126 800,00 de recursos arrecadados, nos
quais ndo consta o vaJor de R$ 5.000,00 relativos & pesquisa
supostamente recebida a titulo de bonificagao.

Sobre a tese Ievantada pela Procuradoria Regional Eleitoral, de
que também a sondagem teria sido uma contribuigdo dos
empresarios em beneficio da coligagao, nao procede. er

|
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pessoa, empresa ou entidade pode encomendar e pagar uma
pesquisa de opinido, exigindo-se o registro, no caso de
pesquisa eleitoral, ape;nas se for destinada a divulgagio.

De qualquer forma, ainda que restasse provada a omissao de
recursos referentes a contratacdo de pesquisa eleitoral, tal fato
néo contaminaria o resultado da pesquisa, a qual, diga-se, ndo
foi impugnada. j

Veja-se, ainda, que a Equantia de R$ 5.000,00, valor atribuido a
pesquisa, representa o diminuto percentual de 4,63% do limite
de gastos possiveis para a campanha majoritaria no Municipio
de Vicente Dutra — de R$ 108.000,00, para municipios de até
dez mil eleitores, colhforme definido pelo Tribunal Superior
Eleitoral para as eleigbes 2016, como determina o art. 18 da
Lei n. 9.504/97.

Em suma, apesar do louvavel trabalho de investigagdo
desenvoivido pelo Ministério Publico Eleitoral [...], pela detida
analise dos elementos constantes nos autos ndo é
possivel sacramentall' que a pesquisa registrada tenha sido
contratada pelos representantes da coligagao.

Mesmo admitida essalalegagdo, no material de divulgagdo da
pesquisa n&o ha a identificagdo de quem contratou a pesquisa
(1), de modo que tal informag&o nao foi utilizada — nos folhetos
que foram distribuidos, por exemplo — como mecanismo de
influéncia na normalidade e na legitimidade do pleito em
Vicente Dutra.

Por fim e a guisa de conclusdo, a subsungio dos fatos nio
seria automatica - cdntratagéo de pesquisa por interposta
pessoa e divulgacao.em folhetos de campanha — & norma
relativa a ‘abuso de poder econdmico’, sendo necessaria,
para efeito de cassa¢do de mandato, demonstragio cabal
da gravidade ] das circunstincias, também
inocorrente.”[Grifos no original]

:

Consoante assentado na cfieciséo agravada, o acordao regional
consignou que o conjunto fético-probaﬁério dos autos € insuficiente para
comprovar a pratica do abuso do poder eiconémico consistente na contratagao
e divulgagdao de pesquisa eleitoral emf periédico local e em folhetos de
campanha distribuidos a populagéo e %para demonstrar a gravidade das
circunstancias, mormente por inexistirem ;j)rovas hialinas de que a pesquisa foi
contratada pelos candidatos recorridos oufg pelos representantes da coligagao e
por ndo se constatar sua ilicitude nem infédequagéo com as normas eleitorais

{
referentes ao instituto da pesquisa eleitoral.

Destarte, verifica-se que !a modificagdo do entendimento da
Corte regional, quanto a insuficiéncia de %provas da pratica do ato ilicito e da
|

i
H
i
i
H
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gravidade das circunstancias, demandarja nova incursdo no arcabougo fatico-
{

probatério dos autos, inviavel em sede especial, nos termos da Stmula n° 24

do TSE. E

Além disso, reitera-se qtje a compreensao exarada pela Corte
regional esta consenténea a jurisprudéncia deste Tribunal Superior que exige
provas robustas para condenacgéao por abguso de poder, sob pena de se malferir
a higidez do processo democratico mediénte a violagéo das escolhas legitimas
do eleitor (AgR-Al n° 80069/SE, Rel. Miin. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
DJe de 6.2.2019; AgR-REspe n° 13248iICE, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de
3.12.2018; AgR-REspe n° 57626/SE, Ii?el. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, DJe de 2.8.2018). %

De igual modo, quanto é% conduta vedada prevista no art. 73,
VI, b, da Lei n® 9.504/97, imposta aos caéldidatos Joao Paulo Pastério e Carlos
Beregula, reafirma-se que os fatos e prcE)vas emoldurados no aresto regional

- . - [ . I
nao viabilizam a formacéo de juizo de convicgao seguro da pratica do ilicito.
t

Isso porque se extrai do écérdéo que o convénio firmado entre
o Municipio e a Associagéo de Radiofusaio visa ao apoio cultural e a prestacgéo
de servigo informativo comunitario, inexistindo qualquer previsdo de veiculagao
de publicidade institucional a titulo de con:traprestagéo.

Consoante assentado na|decisdo agravada, a clausula oitava
do convénio, que prevé obrigagbes e responsabilidades da associacao,
relativas a divulgacao de informagdes de|interesse da coletividade e de a¢des

de salde, educagdo, assisténcia, esporte e cultura, ndo implica, por si sd, a
responsabilidade da prefeitura pelo iconteudo veiculado no programa
“Informativo Municipal” da radio, sobretudo porque nao constou dos autos o
teor dos programas transmitidos, havendo apenas manifestagdo do

representante da radio de que se trata de avisos e de entrevistas.

Ademais, considerando as inconsisténcias das informages
prestadas via oficio pela radio, a afirmagéi\o do seu representante em juizo, de
que “nem sempre a prefeitura usava o horério de sexta-feira” (fl. 669v), ndo
constitui prova hialina de que o espago do programa foi efetivamente utilizado
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no periodo vedado pela prefeitura, de modo a configurar propaganda
institucional.

Portanto, para alterar a conclusdo do acérdao regional acerca
da insuficiéncia de provas, a fim de entender que o programa impugnado era

de responsabilidade da prefeitura e;foi realmente utilizado pelos agentes
publicos para divulgar atos caracteriz;adores de propaganda institucional no
periodo proscrito, seria necessario o re-fexame do conjunto fatico-probatorio dos
autos, providéncia vedada em sedeé especial, nos termos da Sumula n°

24/TSE. |
|
Destarte, nao merece Feparos a decisao agravada.
i . .
Ante o exposto, nego growmento ao agravo regimental. -

£ como voto.
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AgR-Al n° 853-68.2016.6!.21.0094/RS. Relator: Ministro Edson
Fachin. Agravante: Ministério Pablico Elé;itoral. Agravados: Coligagdo Vicente
Dutra Nao Pode Parar e outros (Advoga:dos: Daniel Albherto Gabiatti — OAB:

38757/SC e outro).

i
i

Decisdao: O Tribunal, porg unanimidade, negou provimento ao

. |
agravo regimental, nos termos do voto dojrelator.

Composig¢éo: Ministra RZosa Weber (presidente), Ministros

Edson Fachin, Marco Aurélio, Jorge Mussgi, Luis Felipe Salomao, Tarcisio Vieira

de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral

Medeiros.

Eleitoral:

Humberto Jacques de

SESSAO DE 29.8.2019.




AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 853-68.2016.6.21.0094 - CLASSE 6 - VICENTE DUTRA - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Edson Fachin

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: Coliga¢ao Vicente Dutra N3ao Pode Parar e outros
Advogados: Daniel Albherto Gabiatti e outro

DECISAO

ELEICOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE. ABUSO DO PODER ECONOMICO. CONDUTA
VEDADA A AGENTES PUBLICOS. PREFEITO E VICE-PREFEITO. VIOLACAO AO ARTS. 5°, LV E 93, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. INOVACAO RECURSAL. ILICITOS NAO CONFIGURADOS.
INSUFICIENCIA PROBATORIA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
Ne 24/TSE. AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Trata-se de agravo interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra decisdao que inadmitiu seu
recurso especial eleitoral manejado em face de acérdao proferido pelo TRE/RS que, por unanimidade,
manteve a improcedéncia dos pedidos formulados na A¢ao de Investiga¢do Judicial Eleitoral por
abuso do poder econd6mico cumulada com Representa¢ao por conduta vedada, ajuizadas em desfavor de
i) Jodo Paulo Pastério, prefeito e candidato reeleito; ii) Valdeci Steffen, candidato eleito ao
cargo de vice-prefeito; iii) Carlos Beregula, vice-prefeito a época do ajuizamento da agdo; iv)
Sabrina Beregula Ponssoni, Everton Haubery Ponssoni, Evandro Pazuch, coordenadores da campanha dos
candidatos; v) Célio Francisco Pastério, representante da coliga¢do; e Coliga¢do Vicente Dutra Nao
Pode Parar.

0 acérdao recebeu a seguinte ementa (fl. 661):

"RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA. PREFEITO E VICE ELEITOS. VICE-PREFEITO A EPOCA DO AJUIZAMENTO DA ACAO. COORDENADOR
DE CAMPANHA. COLIGACAO. ELEICAO 2016. CONTRATACAO E DIVULGACAO DE PESQUISA. VEICULACAO DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO PROIBIDO. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE. DESPROVIMENTO

1. Da acao de investiga¢ao judicial eleitoral. Para a configurac¢dao do abuso do poder econémico é
imprescindivel a comprova¢ao, de forma segura, da arrecadacao e do uso de recursos desmedidos ou
em desconformidade com a legislagdo eleitoral. No caso, suposta contratag¢ao e divulgac¢do de
pesquisa eleitoral a caracterizar a pratica economicamente abusiva, suscetivel de aplicacao de
san¢do. Conjunto probatério insuficiente para caracterizar o ilicito narrado na inicial e para
demonstrar a gravidade das circunstancias, apta a macular a normalidade e legitimidade do pleito.
2. Da representagao por conduta vedada. Alegada veicula¢do de publicidade institucional pela
Prefeitura durante periodo vedado, com potencial para afetar a igualdade entre os concorrentes.
Para caracterizag¢ao da conduta vedada é necessario que haja a utiliza¢do da maquina administrativa
para promo¢do do candidato. Na espécie, ausente a formag¢dao de um conjunto suficiente de provas que
evidenciem a conduta ilicita.

Provimento negado."

Os embargos de declarac¢do opostos (fls. 675-680v) foram rejeitados (fls. 683-688v).

Nas razdes do seu recurso especial (fls. 694-703), interposto com esteio no art. 276, I, a, do
Coédigo Eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral apontou ultraje ao art. 14, § 9°, da Constituicao
Federal c/c art. 22 da LC n° 64/90, sustentando a configura¢ao de abuso do poder econémico, visto
que ¢restou demonstrado que a pesquisa foi contratada pelos préprios representados, candidatos a
prefeito e vice-prefeito no municipio de Vicente Dutra, através da sua coordenadoria de campanha,
omitindo esse fato para dar mais credibilidade a pesquisa e ocultando da sua presta¢ao de contas
os gastos com a contratacdo da pesquisa e com a divulga¢do em jornal" (f1l. 697v).

Afirmou que ¢contribui para a gravidade da conduta e para a potencialidade para afetar a
legitimidade e normalidade do pleito a grande divulgacao que foi dada a essa pesquisa. Primeiro
através da publica¢do na Folha do Noroeste (fl. 83), contratada formalmente pela Foco (que constou
na nota fiscal), mas paga efetivamente por Everton, coordenador da campanha de Jodo Paulo
Pastério. E depois pela distribui¢do de 3.500 panfletos divulgando a aludida pesquisa (fls. 306 e
314), isso para 3.833 eleitores que compareceram para votar" (fl. 698v).

Acrescentou, ainda, que ¢a oculta¢ao da relagdo contratual, de longa data, existente entre o
instituto de pesquisa e a campanha de Paulo Pastério traz sérias duvidas quanto a veracidade dos
dados supostamente coletados, o que é corroborado pelo fato de a pesquisa nao corresponder a
vota¢ao do segundo colocado" (fl. 699).

Pleiteou o parcial provimento do recurso ¢para cassar o diploma de Jodo Paulo Pastério e de
Valdecir Steffen, diretamente beneficiados pela interferéncia do poder econdmico, declarando-se a
inelegibilidade deles para as eleigbOes que se realizarem nos 08 anos subsequentes a eleig¢ao do
corrente ano pela pratica de abuso de poder, bem como declarando-se a inelegibilidade, pelo mesmo
prazo, das pessoas que contribuiram para a pratica dos atos de abuso de poder econdémico, sendo



elas Sabrina Beregula Ponssoni, Everton Haubert Ponssoni, Evandro Pazuch e Célio Francisco
Pastério" (fl. 701v).

No tocante a suposta conduta vedada, aduziu viola¢ao ao art. 73, VI, b, da Lei n 9.504/97,
alegando que ¢a tese da defesa de que o programa Informativo Municipal veiculado pela radio
tratava-se de mero apoio cultural conforme a cldusula segunda do convénio firmado entre a
Prefeitura e a Associa¢ao ndo é confirmada pelo representante da radio, quando ouvido em juizo, na
medida em que afirma que nem sempre na sexta-feira a Prefeitura usava o espa¢o” (fl. 702) e que,
ide qualquer sorte, a veiculagdo de avisos de interesse publico por parte do municipio e
entrevistas informativas, em espac¢o utilizado pela Prefeitura, caracteriza publicidade
institucional™ (f1. 702).

Asseverou, por outro lado, que ¢a san¢ao de cassacao do diploma dos representados eleitos nao se
mostra cabivel, vez que, na auséncia de prova do conteldo da publicidade institucional, nao é
possivel saber se a mesma beneficiou os candidatos [...]" (fl. 702v). Assim, requereu, no ponto,
a condenac¢do de Joao Paulo Pastério e Carlos Beregula apenas ao pagamento de san¢do pecuniaria na
condi¢do de responsdveis pela conduta vedada.

0 Presidente do TRE/RS inadmitiu o recurso especial (fls. 705-706v) ante a incidéncia da Sumula n°
24/TSE.

Sobreveio a interposicdo de agravo (fls. 712-727), em que o agravante i) impugna o fundamento da
decisdo agravada; ii) aduz violagdo aos arts. 5°, LV e 93, IX, da Constitui¢ao Federal e ao art.
275 do Cédigo Eleitoral c/c art. 1.022 do CPC, sob o argumento de que as omissdes aduzidas no
acérdao objurgado nao foram sanadas e, assim, as provas dos autos nao foram suficientemente
valoradas pela Corte regional e iii) reitera os fundamentos expostos no recurso especial acerca da
configuracao do abuso do poder econdmico e da conduta vedada descrita no art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97.

Os agravados apresentaram contrarrazoes ao recurso especial e ao agravo as fls. 731-741 e 742-
744v, respectivamente.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifesta-se pelo provimento do agravo e do recurso especial, a fim
de que sejam reconhecidas a pratica de abuso do poder econdémico e de conduta vedada (fls. 748-
751).

E o relatério. Decido.

0 agravo ndo merece prosperar ante a inviabilidade do recurso especial.

De inicio, registra-se que a alegada viola¢do aos arts. 5°, LV e 93, IX, da Constituic¢do Federal e
ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral c/c art. 1.022 do CPC, suscitada no agravo ao fundamento de
omissao no aresto regional, nao foi objeto de debate na instancia ordinaria tampouco ventilada nos
recursos precedentes constituindo inova¢do recursal, de modo que se afigura inoportuna sua
discussao.

Quanto a questdo de fundo, a controvérsia dos autos consiste na configura¢do de abuso do poder
econdmico disposto no art. 22 da LC n°® 64/90 e na caracteriza¢do da conduta vedada prevista no
art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, em beneficio das candidaturas de Joao Paulo Pastdério e Valdeci
Steffen aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Vicente Dutra/RS, no pleito de
2016.

O Tribunal de origem, mantendo a decisdo primeva, concluiu que os ilicitos eleitorais nao restaram
configurados.

Relativamente ao suposto abuso do poder econdmico, consubstanciado na contrata¢ao e divulgac¢ao de
pesquisa eleitoral mediante esquema engendrado para influenciar a escolha do eleitor, o acérdao
regional fundamentou-se nos seguintes termos (fls. 665-668):

"Pela tese dos representados, tem-se primeiramente a contratac¢dao de uma enquete para consumo
interno, encomendada e paga por empresarios, intermediada por uma das coordenadoras de campanha da
coligacdo majoritaria, filha do entdo vice-prefeito (fl. 449), ao custo de R$ 5.000,00.
Num segundo momento, a realiza¢ao de uma segunda, para fins de divulgac¢ao, registrada no valor de
R$ 5.000,00, feita gratuitamente, mas que custaria R$ 8.000,00 se fosse cobrada. Em relac¢do a esta
foi emitida nota fiscal relativa a publicidade na imprensa escrita em nome da empresa FOCO (fl.
31), e o recibo de pagamento emitido em nome de Everton, companheiro de Sabrina, também
coordenador de campanha.
0 centro de discussao da presente AIJE é o suposto abuso de poder econ6mico mediante esquema
fraudulento engendrado para influenciar a escolha do eleitor, em desequilibrio ao pleito, tese
que, a meu ver, nao se sustenta.

[...]
No caso concreto, existem alguns indicios de irregularidades, mas ndo se pode concluir, estreme de
divida, que os representados teriam envolvido diversos empresarios - ouvidos em juizo sob o crivo
do contraditério - forg¢ando uma versdao de enquete para consumo interno para ocultar a contratagao
da pesquisa registrada.
A prépria Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, entende ter sido possivel a realizagao,
primeiro, de uma sondagem para consumo interno e, depois, de uma pesquisa.
A questdo foi bem apreciada pelo juizo de origem, cujos fundamentos ora agrego as razdes de
decidir (fls. 587-95):

[..-]

Na hipotese em comento, entendo que o manancial probatoério formado no caderno processual nao é



suficiente para caracterizar o ilicito narrado na pec¢a portal.

Com efeito, o acervo de documentos que acompanha a inicial demonstra a realiza¢ao de pesquisa de
intenc¢do de votos, pela sociedade empresdria Foco Pesquisas e Servigos Ltda - ME, a qual foi
devidamente registrada junto a Justi¢a Eleitoral em 23/08/2016 (fls. 30-36 e 69).

Posteriormente, respeitado o prazo de 5 dias previsto no art. 33 da Lei n? 9.504/97, a mencionada
pesquisa eleitoral foi publicada no Jornal Folha do Noroeste, por intermédio da contrata¢ao de
divulgacao, com contrapresta¢ao pecunidria realizada em espécie e consequente emissao de recibo de
pagamento em nome do demandado Everton Haubert Ponssoni (fls. 183- 184).

Além disso, resultou incontroversa a contratacdo da Grafica e Editora Barril Ltda para impressao
de 3.000 folhetos contendo a divulgacao da mesma pesquisa eleitoral publicada no Jornal Folha do
Noroeste, distribuidos durante a campanha eleitoral (fl. 135).

N3o obstante, em que pese a efetiva demonstracao da utiliza¢ao dos dados resultantes da pesquisa
eleitoral durante a campanha engendrada pela Coliga¢ao Vicente Dutra N&o Pode Parar e seus
integrantes, entendo que tal fato, por si sé, ndao é suficiente para configurar a alegada pratica
de abuso de poder econdmico, notadamente em razdo da auséncia de provas suficientes para
comprovar, de forma robusta, que a consulta popular divulgada nos meios de comunicag¢ao foi, de
fato, encomendada e adimplida pelos demandados.

A mingua de elementos probatérios documentais, a prova testemunhal produzida no curso da instrucado
apontou a existéncia de duas pesquisas de inten¢do de voto produzidas no Municipio de Vicente
Dutra durante o periodo eleitoral de 2016, a primeira ajustada entre a sociedade empresaria Foco
Pesquisas e os requeridos Sabrina e Everton, a pedido de um grupo de empresarios locais, a qual
nao teria sido divulgada, e uma segunda pesquisa, realizada de forma gratuita pela empresa,
registrada junto ao Tribunal Regional Eleitoral e divulgada na forma apresentada na inicial. (¢)
Corroborando a tese da existéncia de duas pesquisas eleitorais distintas, os demandados acostaram
aos autos copia da mencionada consulta popular formulada para consumo interno, nao registrada na
Justig¢a Eleitoral, na qual é apresentado um quadro de percentuais de inten¢do de voto diverso
daquele veiculado em meio impresso (fls. 446-453).

Importante registrar, outrossim, que veicula¢ao em periddico local ou por meio da impressao de
folhetos para distribuicao a populacao nao é suficiente para caracterizar a conduta abusiva
apontada na pe¢a vestibular, nos termos da jurisprudéncia patria: (¢)

Diante do panorama retratado, entendo que nao resultou cabalmente comprovada a pratica de conduta
ilicita, uma vez que nao obstante o resultado da pesquisa divulgada por meio de ajuste entre a
imprensa escrita e integrantes da coligacao, bem como mediante panfletagem, tenha sido favoravel
ao candidato Jodo Paulo, ndo se verifica que tenha sido reproduzida noticia inveridica ou em
desacordo com a legislagao eleitoral.

[...]

Inexistindo controvérsia acerca da licitude da pesquisa, a duvida remanescente quanto ao
verdadeiro contratante da pesquisa - que, em uUltima andlise, tem rela¢do direta com a origem do
recurso - nao é suficiente, por si sé, para configurar abuso de poder econbémico.

Nessa esteira, realizada consulta disponivel na rede mundial de computadores
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/89656/210000025688), constata-se
que a campanha eleitoral do representado JOAO PAULO PASTORIO informou o total de R$ 26.800,00 de
recursos arrecadados, nos quais ndo consta o valor de R$ 5.000,00 relativos a pesquisa
supostamente recebida a titulo de bonificacao.

Sobre a tese levantada pela Procuradoria Regional Eleitoral, de que também a sondagem teria sido
uma contribui¢do dos empresarios em beneficio da coligac¢ao, ndo procede. Qualquer pessoa, empresa
ou entidade pode encomendar e pagar uma pesquisa de opinido, exigindo-se o registro, no caso de
pesquisa eleitoral, apenas se for destinada a divulgacao.

De qualquer forma, ainda que restasse provada a omissao de recursos referentes a contratacdo de
pesquisa eleitoral, tal fato nao contaminaria o resultado da pesquisa, a qual, diga-se, nao foi
impugnada.

Veja-se, ainda, que a quantia de R$ 5.000,00, valor atribuido a pesquisa, representa o diminuto
percentual de 4,63% do limite de gastos possiveis para a campanha majoritaria no Municipio de
Vicente Dutra - de R$ 108.000,00, para municipios de até dez mil eleitores, conforme definido pelo
Tribunal Superior Eleitoral para as elei¢Oes 2016, como determina o art. 18 da Lei n. 9.504/97.
Em suma, apesar do louvavel trabalho de investigacao desenvolvido pelo Ministério Publico
Eleitoral [...], pela detida andlise dos elementos constantes nos autos nao é possivel sacramentar
que a pesquisa registrada tenha sido contratada pelos representantes da coligacao.

Mesmo admitida essa alegac¢ao, no material de divulgacdo da pesquisa ndao ha a identifica¢do de quem
contratou a pesquisa (!), de modo que tal informa¢do ndo foi utilizada - nos folhetos que foram
distribuidos, por exemplo - como mecanismo de influéncia na normalidade e na legitimidade do
pleito em Vicente Dutra.

Por fim e a guisa de conclusdo, a subsungdo dos fatos nao seria automdtica - contrata¢do de
pesquisa por interposta pessoa e divulgacao em folhetos de campanha - a norma relativa a “abuso de
poder econdmico¢, sendo necessaria, para efeito de cassa¢do de mandato, demonstra¢do cabal da
gravidade das circunstancias, também inocorrente." [Grifou-se]

Como se vé, o Tribunal de origem, ao se debrugar sobre o acervo fatico-probatério dos autos,
assentou a auséncia de provas suficientes para comprovar o alegado ato abusivo consistente na



contratacdo e divulgacao de pesquisa eleitoral em periddico local e em folhetos de campanha
distribuidos a popula¢ao e para demonstrar a gravidade das circunstancias, notadamente por
inexistirem provas seguras de que a pesquisa fol contratada pelos candidatos recorridos ou pelos
representantes da coligacao e por nao se constatar sua ilicitude nem inconformidade com a
legislacdo eleitoral regente (art. 33 da Lei n°® 9.504/97).

Registra-se que a compreensdo da Corte regional estd alinhada a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior segundo a qual se exigem provas robustas para comprova¢ao do ato abusivo, rechag¢ando-se a
condenacao pelo ilicito insculpido no art. 22 da LC n°® 64/90 com base em meras presun¢des, sob
pena de se malferir a higidez do processo democratico mediante a viola¢do das escolhas legitimas
do eleitor (AgR-AI n° 80069/SE, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 6.02.2019; AgR-
REspe n® 13248/CE, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 3.12.2018; e AgR-REspe n° 57626/SE, Rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 2.8.2018).

No mais, percebe-se que o delineamento fatico-probatério do aresto vergastado ndao viabiliza
conclusdo diversa, da que chegou a Corte regional, relativa a insuficiéncia de provas da pratica
do ato ilicito e da gravidade das circunstancias, de modo que o acolhimento das alega¢des do
recorrente, no sentido da configurag¢ao do abuso do poder econdmico, demandaria o reexame dos fatos
e provas coligidos nos autos, providéncia invidvel em sede especial, nos termos da Sumula n°
24/TSE.

Outrossim, no tocante a configura¢do da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n
9.504/97, a pretensao recursal esbarra no 6bice plasmado no enunciado da aludida sumula.

As condutas vedadas a agentes publicos previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n? 9.504/97 visam a
coibir o uso da maquina publica em favor de candidaturas, de modo que seja preservada a igualdade
de oportunidades entre os participantes do pleito eleitoral.

0 art. 73, VI, b, da referida lei, proscreve, nos trés meses que antecedem ao pleito, com exce¢ao
da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, a autorizac¢ao de
publicidade institucional de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢ao indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

No caso, o recorrente visa a condena¢ao dos candidatos Joao Paulo Pastério e Carlos Beregula como
responsaveis pela conduta vedada consistente na divulgac¢ao de propaganda institucional por meio do
"Programa de Informativo Municipal” veiculado todas as sextas-feiras, no horario das 12h as
12h15min, na radio local da Associa¢do de Radiofusdo Comunitaria de Vicente Dutra.

O TRE/RS concluiu que o conjunto fatico-probatério dos autos é insuficiente para comprovar a
veiculag¢do de publicidade institucional pela prefeitura no periodo vedado, nestes termos (fls.
668v-669V) :

"No presente caso, os autos foram instruidos com cépia da Lei Municipal n. 2.466/2016 (fl. 454),
que autoriza o Municipio a firmar convénio com a Associag¢do, visando o repasse de R$ 14.000,00, no
exercicio de 2016. Tal inje¢ao de recursos publicos tinha como finalidade a manuten¢do da radio,
dado o interesse comunitario.

Apenas na Lei n. 1911/2009 (fl. 461), que autorizava o mesmo convénio para o ano de 2009, constava
que, em contrapartida, a emissora disponibilizaria um programa para o Municipio. Tal exigéncia nao
se repetiu nas leis relativas aos anos 2013 a 2016 (fls. 454-459).

Tanto na peticao inicial, quanto nas razoes recursais, o Ministério Publico Eleitoral é taxativo
ao sustentar que o programa teria sido levado ao ar todas as sextas-feiras, no horario das 12h as
12h15min.

Todavia, conforme lembrado pela defesa, ao menos o horario das 12h as 12h1@min era reservado a
transmissdo do hordrio eleitoral gratuito (Res. TSE n. 23.457, art. 37, I, a), de tal modo que a
afirmacdo peremptdria de que foram veiculadas 14 edig¢des do programa contendo publicidade
institucional nos meses de julho, agosto e setembro (fl. 613) resta fragilizada.

Ao longo da instrucao, nenhuma prova foi produzida no sentido de demonstrar a efetiva realizacao
da publicidade institucional, tampouco a sua manuten¢do no periodo vedado.

[...]

0 Oficio n. 27/2016 (fl. 327), da Associa¢do de Radiofusdao Comunitdria Vicente Dutra, respondendo
ao Oficio n. 468/2016, do Juizo Eleitoral (fl. 325), informou que O programa veiculado no dia 16
de outubro de 2016, trata-se de programa do Informativo Municipal, e que o mesmo era veiculado
todas as sextas-feiras no horario das 12 as 12:15hs, conforme convéniog.

0 Oficio menciona o més de outubro, mas a pergunta do juizo era relativa ao dia 16 de setembro.
Logo, ndo sendo possivel saber se o equivoco ocorreu na digita¢dao do més ou na informa¢ao em si, é
documento que nao se presta como prova.

0 convénio referido no oficio (fls. 335-338), por sua vez, ndo contém cldusula relativa a
publicidade institucional, tendo, como obriga¢des e responsabilidades da conveniada (clausula
oitava, incisos I, II, III):

a divulgacdo de matérias e noticias de interesse da coletividade e das comunidades do municipio,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, através do servig¢o de utilidade
publica prestado pela radio comunitaria, de importante papel social, na medida em que funciona
como veiculo informador aos municipes, entre as quais a divulgacdo de a¢Oes de saude, educagao,
assisténcia, esporte, cultura e, especialmente, cidadania as pessoas.

0 Oficio n. 925/2016, da Prefeitura Municipal de Vicente Dutra, informou os gastos realizados com



publicidade institucional ou de governo no periodo de 2013 a 2016, no qual se verifica nao ter
ocorrido despesas no periodo de julho a dezembro daquele ano (fl. 345).

E certo que poderia ter havido pagamento de publicidade institucional disfarcado de repasse por
conta de convénio, mas tal arranjo requer prova robusta, o que nao se verifica nestes autos.

0 que se tem, efetivamente, é apenas um convénio pelo qual o Municipio repassou verba a radio
comunitaria, um oficio da Radio fazendo referéncia a um " Informativo Municipal¢ veiculado todas as
sextas-feiras no horario das 12h as 12h15min, sem fazer qualquer ressalva ao periodo em que esse
horario estava reservado ao horario eleitoral gratuito, e o testemunho do Presidente da Associagao
de Radiofusao dizendo que “nem sempre a Prefeitura usava o hordrio de sexta-feira¢.

Conforme ressaltado pela proépria Procuradoria, em seu parecer, “quanto ao conteudo dos programas,
fol mencionado pelo representante da radio ouvido em juizo que se tratavam de avisos e
entrevistas, porém nao foram juntados audios dos programas veiculados, o que impediu de conhecer
seu conteudo¢é. Em suma, nao foi sequer apresentado um dudio da suposta publicidade institucional
no periodo vedado.

Da reunido desses elementos, possivel apenas um juizo de presuncdo da alegada publicidade
institucional, mas, como é cedi¢o, meras presun¢des nao sdo suficientes para um juizo
condenatério.” [Grifou-se]

A partir do conjunto probatério emoldurado nos autos, nao se vislumbra comprovada a divulgacao de
propaganda institucional pela prefeitura municipal no programa de radio.

Extrai-se do acérdao que o convénio firmado entre o Municipio e a Associac¢do de Radiofusao visa ao
apoio cultural e a prestag¢dao de servigo informativo comunitario, inexistindo qualquer previsao de
veicula¢ao de publicidade institucional a titulo de contraprestacao.

A clausula oitava do convénio, que prevé obriga¢bes e responsabilidades da associacao relativas a
divulgacao de informa¢des de interesse da coletividade e de a¢les de saude, educa¢ao, assisténcia,
esporte e cultura, ndao implica, por si s6, a responsabilidade da prefeitura pelo conteudo
veiculado no programa "Informativo Municipal" da radio, sobretudo porque nao constou dos autos o
teor dos programas transmitidos, havendo apenas manifesta¢ao do representante da radio de que se
trata de avisos e de entrevistas.

Ademais, considerando as inconsisténcias das informac¢des prestadas via oficio pela radio, a
afirmacao do seu representante em juizo de que ¢nem sempre a prefeitura usava o horario de sexta-
feira"” (fl. 669v) ndo constitui prova hialina de que o espa¢o do programa foi efetivamente
utilizado no periodo vedado pela prefeitura de modo a configurar propaganda institucional.
Destarte, observa-se que para modificar o acdérdao regional que consignou a insuficiéncia
probatéria da conduta vedada e entender que o programa impugnado era de responsabilidade da
prefeitura e foi realmente utilizado pelos agentes publicos para divulgar atos caracterizadores de
propaganda institucional no periodo proscrito, seria necessario o reexame do conjunto fatico-
probatdério dos autos. Tal medida é inviavel em sede especial, nos termos do enunciado de Sumula n?
24 do TSE.

Ante o exposto, nos termos do art. 36, § 62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral,
nego seguimento ao agravo de instrumento.

Publique-se.

Brasilia, 11 de junho de 2019.

Ministro Edson Fachin
Relator
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PROCESSO: E.Dcl. 853-68.2016.6.21.0094

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGADOS: CARLOS BEREGULA, CELIO FRANCISCO PASTORIO,
COLIGACAO VICENTE DUTRA NAO PODE PARAR (PMDB - PR -
PSB), EVANDRO PAZUCH, EVERTON HAUBERT PONSSONI, JOAO
PAULO PASTORIO, SABRINA BEREGULA PONSSONI ¢ VALDECI
STEFFEN

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL CUMULADA COM REPRESENTACAO
POR CONDUTA VEDADA. ELEICOES 2016. TENTATIVA DE
REDISCUSSAO DA MATERIA. OMISSAO. REJEICAO.

1. Os embargos de declaragdo servem para afastar obscuridade,
davida, contradicdo ou omissdo que emergem do acordao, nos termos
do art. 275, caput, do Codigo Eleitoral, c/c o art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil.

2. Decisdo adequadamente fundamentada. Configurado o
inconformismo do embargante com as conclusdes do acérdao.

3. Evidenciada tentativa de rediscussdao da matéria, hipdtese que nao
encontra abrigo nesta espécie recursal. Ausentes os requisitos para
oposicao dos embargos de declaracao.

Rejeigao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 10 de maio de 2018.

DES. ELEITORAL JORGE LUIS DALL'AGNOL,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 10/05/2018 17:57

Por: Des. Eleitoral Jorge Luis Dall'Agnol

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 6bb4fdf8b290acf286c3ca98f1483b9c
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 853-68.2016.6.21.0094

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGADOS: CARLOS BEREGULA, CELIO FRANCISCO PASTORIO,
COLIGACAO VICENTE DUTRA NAO PODE PARAR (PMDB - PR -
PSB), EVANDRO PAZUCH, EVERTON HAUBERT PONSSONI, JOAO
PAULO PASTORIO, SABRINA BEREGULA PONSSONI ¢ VALDECI
STEFFEN

RELATOR: DES. ELEITORAL JORGE LUIS DALL'AGNOL

SESSAO DE 10-05-2018

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opds embargos declaratorios (fls.
675-680v.) em face do acdérdao de fls. 661-670 que, nos autos da Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral cumulada com Representagdo por conduta vedada, concluiu pelo
desprovimento do recurso interposto, confirmando a sentenga de total improcedéncia dos
pedidos subjacentes.

Em suas razdes, o 6rgdo ministerial aduziu a existéncia de omissao na
decisdo embargada, requerendo o acolhimento dos aclaratorios, a fim de serem sanados os
pontos tidos por omissos, conferindo-lhes efeitos modificativos, bem como, modo sucessivo,
o prequestionamento da matéria invocada.

E o relatério.

VOTO

Os embargos declaratorios sao tempestivos (fls. 673v. e 675) e preenchem
os demais pressupostos de admissibilidade, razao pela qual deles conheco.

No mérito, inicialmente consigno que os aclaratérios servem para afastar
obscuridade, contradi¢do ou omissdo, assim como sanar erro material que emerge do acordao,
nos termos do art. 275, caput, do Cddigo Eleitoral c/c o art. 1.022 do Codigo de Processo
Civil.

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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Nas razdes do recurso, o embargante alega a existéncia de omissdo em
relacao:

a) a declaracdo do empresario Marco Antonio Rodrigues, de que teria feito
campanha para a coligacdo e de que a unica colaboragao financeira a campanha teria sido para
a pesquisa eleitoral;

b) ao fato de que o bar de Daniel Rossato era utilizado como ponto de
encontro da coligacdo demandada, em vez de simplesmente ponto de encontro, como constou
no acordao;

c¢) ao fato de que a empresa FOCO, com sede em Chapecd - SC, teria
realizado registro de pesquisa somente no Municipio de Vicente Dutra, no pleito de 2016;

d) ao fato de que a sede do instituto de pesquisa seria em um prédio
residencial;

e) a afirmacdo da empresa FOCO de que o registro em nome da prépria
empresa de pesquisa conferiria “mais credibilidade por nao ter partes interessadas”, em razao
de constar no acordao que a referida testemunha teria afirmado que “pesquisa contratada por
terceiros desinteressados confere mais credibilidade”;

f) a oculta¢dao do verdadeiro contratante da pesquisa, que, corroborada pelo
fato de o aludido instituto ter registrado apenas essa pesquisa a época da elei¢ao de 2016, faria
presumir fraude;

g) ao fato de que, com a diferenca de apenas 352 votos entre os candidatos a
eleicdo majoritaria, bastaria que apenas 177 pessoas tivessem sido influenciadas pela aludida
pesquisa para alterar o resultado da eleicao;

h) ao fato de que os panfletos teriam induzido o eleitor a erro ao referir
como candidatos preferidos da comunidade aqueles apontados pelos participantes da pesquisa
como vencedores, independentemente de suas intengdes de voto;

1) a declaragao dos gastos totais da campanha dos representantes, a qual teria
ocultado percentual significativo do valor.

Como se infere da argumentacdo recursal, a pretensdo do embargante traduz,
em verdade, divergéncia quanto ao entendimento adotado pelos julgadores e ao resultado do

julgamento.

COORDENADORIA DE SESSOES
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O acérdao combatido apresentou fundamentagdo com as razdes suficientes

da formag¢ao do convencimento do Pleno deste Tribunal, em conformidade com a normativa

do art. 371 do CPC, enfrentados os pontos ora indicados como omissos, como pode ser visto

no trecho abaixo transcrito (663 e 665v.-669v.):

COORDENADORIA DE SESSOES

(..)

Da AIJE para apurar abuso de poder econémico na contratacio e
divulgacao de pesquisa eleitoral

(..)

No caso concreto, existem alguns indicios de irregularidades, mas nao se
pode concluir, estreme de davida, que os representados teriam envolvido
diversos empresarios — ouvidos em juizo sob o crivo do contraditério —
forcando uma versdo de enquete para consumo interno para ocultar a
contratagdo da pesquisa registrada.

A propria Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, entende ter sido
possivel a realizacdo, primeiro, de uma sondagem para consumo interno e,
depois, de uma pesquisa.

A questdo foi bem apreciada pelo juizo de origem, cujos fundamentos ora
agrego as razdes de decidir (fls. 587-95):

'Ressalto, de inicio, que para a configuracdo do abuso do poder economico, é
necessaria a comprovagao, de forma segura, de arrecadagéo e uso de recursos
desmedidos ou em desconformidade com a legislagéo eleitoral.

Nas palavras de Rodrigo Lopez Zilio:

Caracteriza-se abuso do poder econdmico, na esfera eleitoral, quando o uso
indevido de parcela do poder financeiro ¢ utilizado com o intuito de obter
vantagem, ainda que indireta ou reflexa, na disputa do pleito. Pode-se
configurar o abuso do poder econdmico, exemplificadamente, quando houver
o descumprimento das normas que disciplinam as regras de arrecadagdo e
prestagdo de contas na campanha eleitoral. (...)

Além disso, nos termos do disposto no art. 22, inciso XVI, da Lei
Complementar n° 64/90, para a configura¢do do ato abusivo, é imperativa,
ainda, que a conduta seja revestida de gravidade suficiente para macular a
normalidade e legitimidade do pleito:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
CorregedorGeral ou Regional, rela tando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do poder de autoridade, ou
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

()

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a

Proc. E.Dcl. 853-68 — Rel. Des. Eleitoral Jorge Luis Dall'agnol 4
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potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Na hipdtese em comento, entendo que o manancial probatério formado no
caderno processual ndo ¢ suficiente para caracterizar o ilicito narrado na pega
portal.

Com efeito, o acervo de documentos que acompanha a inicial demonstra a
realizagdo de pesquisa de intengdo de votos, pela sociedade empresaria Foco
Pesquisas e Servigos Ltda - ME, a qual foi devidamente registrada junto a
Justica Eleitoral em 23/08/2016 (fls. 30-36 ¢ 69).

Posteriormente, respeitado o prazo de 5 dias previsto no art. 33 da Lei n°
9.504/97, a mencionada pesquisa eleitoral foi publicada no Jornal Folha do
Noroeste, por intermédio da contratacdo de divulgagdo, com contraprestagdo
pecunidria realizada em espécie e consequente emissdo de recibo de
pagamento em nome do demandado Everton Haubert Ponssoni (fls. 183-
184).

Além disso, resultou incontroversa a contratagdo da Grafica e Editora Barril
Ltda para impressdao de 3.000 folhetos contendo a divulgagdo da mesma
pesquisa eleitoral publicada no Jornal Folha do Noroeste, distribuidos durante
a campanbha eleitoral (fl. 135).

Nao obstante, em que pese a efetiva demonstracao da utilizagdo dos dados
resultantes da pesquisa eleitoral durante a campanha engendrada pela
Coligagdo Vicente Dutra Nao Pode Parar e seus integrantes, entendo que tal
fato, por si s0, ndo ¢ suficiente para configurar a alegada pratica de abuso de
poder econdmico, notadamente em razdo da auséncia de provas suficientes
para comprovar, de forma robusta, que a consulta popular divulgada nos
meios de comunicagdo foi, de fato, encomendada e adimplida pelos
demandados.

A mingua de elementos probatorios documentais, a prova testemunhal
produzida no curso da instru¢do apontou a existéncia de duas pesquisas de
intencdo de voto produzidas no Municipio de Vicente Dutra durante o
periodo eleitoral de 2016, a primeira ajustada entre a sociedade empresaria
Foco Pesquisas e os requeridos Sabrina ¢ Everton, a pedido de um grupo de
empresarios locais, a qual ndo teria sido divulgada, e uma segunda pesquisa,
realizada de forma gratuita pela empresa, registrada junto ao Tribunal
Regional Eleitoral e divulgada na forma apresentada na inicial.

(..)

Corroborando a tese da existéncia de duas pesquisas eleitorais distintas, os
demandados acostaram aos autos copia da mencionada consulta popular
formulada para consumo interno, ndo registrada na Justiga Eleitoral, na qual ¢
apresentado um quadro de percentuais de inten¢do de voto diverso daquele
veiculado em meio impresso (fls. 446-453).

Importante registrar, outrossim, que veiculagdo em periddico local ou por
meio da impressdo de folhetos para distribuicdo a populacdo nao ¢ suficiente
para caracterizar a conduta abusiva apontada na pega vestibular, nos termos
da jurisprudéncia patria:

(..)

Proc. E.Dcl. 853-68 — Rel. Des. Eleitoral Jorge Luis Dall'agnol 5
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Diante do panorama retratado, entendo que ndo resultou cabalmente
comprovada a pratica de conduta ilicita, uma vez que ndo obstante o
resultado da pesquisa divulgada por meio de ajuste entre a imprensa escrita e
integrantes da coligagdo, bem como mediante panfletagem, tenha sido
favoravel ao candidato Jodo Paulo, ndo se verifica que tenha sido reproduzida
noticia inveridica ou em desacordo com a legislagdo eleitoral. Ademais, a
parte autora ndo impugnou a autenticidade dos dados divulgados, ndo se
desobrigando do 6nus de demonstrar irregularidades formais na divulgagdo
da pesquisa eleitoral, em desobediéncia aos requisitos do art. 33 da Lei das
Elei¢des, tampouco o mencionado abuso do poder econémico, cumprindo
destacar que as contas prestadas pela coligagdo foram devidamente
homologadas judicialmente, em decisdo transitada em julgado (fls. 436-439).

Na hipotese, ainda q ue indicios pesem em desfavor dos requeridos, estes ndo
sdo suficientes para a formacdo de um juizo de convencimento seguro acerca
da pratica de abuso do poder econdmico em razdo da contratagdo de empresa
para realizagdo de pesquisa eleitoral e posterior publicagdo nos meios de
comunicagao.

Dessa forma, malgrado os argumentos trazidos pelo Ministério Publico,
entendo que o conjunto probatério formado aos autos ndo foi suficiente para
comprovar, com a certeza necessaria, a pratica de conduta economicamente
abusiva, suscetivel de aplicagdo da sang@o almejada.'

Como bem sinalizado, ndo ha noticia de que os dados divulgados na pesquisa
eram inveridicos ou que estariam em desacordo com os requisitos do art. 33
da Lei das Elei¢des, tendo o recorrente apenas mencionado, de modo
genérico, que os ‘“supostos dados encontrados (...) sdo sensivelmente
divergentes do efetivo resultado do pleito eleitoral”.

Assim, partindo do pressuposto que a pesquisa em si foi realizada em
conformidade com as exigéncias legais, bem ainda que o resultado divulgado
no jornal e na propaganda eleitoral da coligagdo representada correspondem,
em tese, ao que foi colhido nas ruas, eventual irregularidade estaria afeta ao
registro da pesquisa, o qual ndo teria, a meu ver, o conddo de viciar a
pesquisa como um todo."

O Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar caso semelhante, entendeu ndo
configurado o abuso de poder, conforme ementa a seguir transcrita:

'RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA A AGENTES PUBLICOS (ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97).
GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI
9.504/97).

ABUSO DO PODER ECONOMICO E POLITICO (ART. 22 DA LC 64/90).
PROVIMENTO.

1. A contratagdo de pesquisa eleitoral mediante recursos financeiros de
origem ndo identificada e sem registro na prestagdo de contas, a despeito da
inequivoca ilicitude, ndo enseja no caso dos autos as sangdes decorrentes de
abuso do poder econdmico e de gastos ilicitos de campanha, pois 0 montante
omitido correspondeu a somente 1,89% do total de receitas arrecadadas na
campanha.

Proc. E.Dcl. 853-68 — Rel. Des. Eleitoral Jorge Luis Dall'agnol 6



5

JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

COORDENADORIA DE SESSOES

2. A distribuicdo de mochilas, em complementagdo a programa social de
fornecimento de uniformes escolares previsto em lei e em execucdo
orcamentaria desde 2009, também ndo ¢é apta na espéciec a cassagdo dos
registros e a inelegibilidade, sendo suficiente a aplicagdo de multa.

3. Incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e do art.
22, XVI, da LC 64/90, a teor da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.

4. Recursos especiais eleitorais de Claudenir Jos¢ de Melo e Wellington
Francelli Estevao Rodrigues Roque parcialmente providos e recurso especial
de Magda Isolina Giacomin Fontes provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 48472, Acordao, Relator(a) Min. Jodo Otavio
De Noronha, Publica¢do: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 150, Data
14/08/2014, Pagina 114).

(.)

Inexistindo controvérsia acerca da licitude da pesquisa, a duavida
remanescente quanto ao verdadeiro contratante da pesquisa — que, em ultima
analise, tem relacdo direta com a origem do recurso — ndo ¢ suficiente, por si
s0, para configurar abuso de poder econdmico.

Nessa esteira, realizada consulta disponivel na rede mundial de computadores
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/89656/21000

0025688), constata-se que a campanha eleitoral do representado JOAO
PAULO PASTORIO informou o total de R$ 26.800,00 de recursos
arrecadados, nos quais nao consta o valor de R$ 5.000,00 relativos a pesquisa
supostamente recebida a titulo de bonificagao.

Sobre a tese levantada pela Procuradoria Regional Eleitoral, de que também a
sondagem teria sido uma contribuicdo dos empresarios em beneficio da
coligacdo, ndo procede. Qualquer pessoa, empresa ou entidade pode
encomendar e pagar uma pesquisa de opinido, exigindo-se o registro, no caso
de pesquisa eleitoral, apenas se for destinada a divulgacao.

De qualquer forma, ainda que restasse provada a omissdo de recursos
referentes & contratacdo de pesquisa eleitoral, tal fato ndo contaminaria o
resultado da pesquisa, a qual, diga-se, nao foi impugnada.

Veja-se, ainda, que a quantia de R$ 5.000,00, valor atribuido a pesquisa,
representa o diminuto percentual de 4,63% do limite de gastos possiveis para
a campanha majoritaria no Municipio de Vicente Dutra — de R$ 108.000,00,
para municipios de até dez mil eleitores, conforme definido pelo Tribunal
Superior Eleitoral para as eleigdes 2016, como determina o art. 18 da Lei n.
9.504/97.

Em suma, apesar do louvavel trabalho de investigagdo desenvolvido pelo
Ministério Publico Eleitoral de Frederico Westphalen, pela detida analise dos
elementos constantes nos autos ndo ¢ possivel sacramentar que a pesquisa
registrada tenha sido contratada pelos representantes da coligacao.

Mesmo admitida essa alega¢@o, no material de divulgacdo da pesquisa ndo ha
a identificagcdo de quem contratou a pesquisa (!), de modo que tal informacao
ndo foi utilizada — nos folhetos que foram distribuidos, por exemplo — como
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mecanismo de influéncia na normalidade e na legitimidade do pleito em
Vicente Dutra.

Por fim e a guisa de concluséo, a subsuncdo dos fatos ndo seria automatica -
contratagdo de pesquisa por interposta pessoa e divulgagdo em folhetos de
campanha - a norma relativa a “abuso de poder econdémico”, sendo
necessaria, para efeito de cassacdo de mandato, demonstragdo cabal da
gravidade das circunstancias, também inocorrente.

Da representacio por conduta vedada referente a publicidade
institucional no periodo vedado

Sustenta o recorrente que o Municipio de Vicente Dutra teria mantido um
programa institucional denominado “Programa de Informativo Municipal”
junto a Associa¢do de Radiofusdo Comunitaria de Vicente Dutra, todas as
sextas-feiras, no horario das 12h as 12h15min, desde marco de 2016,
inclusive no periodo vedado.

Dito programa teria sido utilizado para divulgar atos e servigos publicos com
o intuito de mostrar a eficiéncia da administragdo.

O recorrido, por sua vez, alega que a Prefeitura mantém apenas um convénio
pelo qual repassa recursos a mencionada Associagdo, a titulo de apoio
cultural, visando a manutengdo da Uinica emissora de radio da cidade. Refere
que o horario citado pelo recorrente era destinado ao programa eleitoral
gratuito, razdo pela qual ndo poderia ter ocorrido a transmissdo de programa
institucional naquele intervalo de tempo.

A sentenca foi de improcedéncia, também nesse ponto, sob o fundamento de
ndo ter sido produzida prova de “distribuicdo da propaganda institucional, a
qual, pelo que se depreende, foi veiculada pela emissora de radio por mera
liberalidade”.

Pois bem.

O juizo singular, ao apreciar a alegada realizagdo de publicidade institucional
pela Prefeitura de Vicente Dutra, assim decidiu:

'T...] Conforme se depreende dos autos, efetivamente foi firmado um
convénio entre o0 Municipio de Vicente Dutra e a Associacdo de Radiodifusdo
Comunitaria de Vicente Dutra para concessdo de subvengao social a titulo de
apoio cultural, com o fim de imprimir esfor¢os conjuntos para manutencao
das atividades da emissora de radio.

Outrossim, consta expressamente no mencionado convénio que o objetivo do
termo era a manutencdo da radio nas suas finalidades de divulgagdo de
matérias ¢ noticias de interesse da coletividade e das comunidades do
municipio (fls. 335-338).

Esses sdo os fatos comprovados nos autos.

Com efeito, a luz das provas carreadas aos autos ¢ do exame da exposicdo
dos fatos na forma realizada por cada parte, entendo que nao ha como acolher
o pedido formulado na inicial, uma vez que ausente a formagdo de um
conjunto suficiente de provas que evidenciem a transmissdo de programa
institucional, pelos requeridos, durante o periodo proibido, com potencial

Proc. E.Dcl. 853-68 — Rel. Des. Eleitoral Jorge Luis Dall'agnol 8
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para afetar a igualdade entre os candidatos.

No caso, o Ministério Publico cingiu-se a discorrer acerca da propagagéo de
informagao acerca dos atos e servigos publicos realizados pela Administra¢do
Publica a época do pleito, todavia ndo produziu nenhuma prova sobre o
conteudo das informacdes transmitidas pela emissora de radio, a fim de
possibilitar a andlise da sua esséncia, perquirindo-se se ndo fogem do carater
informativo permitido pela norma constitucional.

Além disso, o mero fato de radio comunitaria ser mantida com auxilio de um
convénio formado com o Municipio de Vicente Dutra ndo ¢ suficiente para
comprovar, de forma inabaldvel, que a Administracio Publica seja
responsavel pela propaganda institucional, notadamente quando ha prova em
contrario, Como no caso em comento.

A testemunha Egon Roberto Tiez, Presidente da Associagdo de Radiodifusao
Comunitaria em Vicente Dutra, confirmou sua assinatura no documento
acostado a fl. 327, que indicou a existéncia de um programa informativo
municipal. Asseverou que esse informativo ¢ um programa da radio, por meio
do qual s@o vinculados avisos, realizadas entrevistas com integrantes da
comunidade local, inclusive com advogados (CD-fl. 515).

Em outras palavras, para configuracdo da conduta vedada ¢ necessario que
haja a utilizacdo da méquina administrativa para promog¢do de um candidato.
Na circunstancia em aprego, ndo ha prova de qualquer participacdo da
Prefeitura Municipal na distribui¢do da propaganda institucional, a qual, pelo
que se depreende, foi veiculada pela emissora de radio por mera liberalidade.'

Oportuno salientar ser despicienda, para caracterizacdo da conduta vedada, a
analise da potencialidade para desequilibrar a igualdade entre os candidatos,
dada a sua natureza objetiva, bastando apenas provar a sua ocorréncia.

No presente caso, os autos foram instruidos com cépia da Lei Municipal n.
2.466/2016 (fl. 454), que autoriza o Municipio a firmar convénio com a
Associagdo, visando o repasse de R$ 14.000,00, no exercicio de 2016.

Tal inje¢do de recursos publicos tinha como finalidade a manutengdo da
radio, dado o interesse comunitario. Apenas na Lei n. 1911/2009 (fl. 461),
que autorizava o mesmo convénio para o ano de 2009, constava que, em
contrapartida, a emissora disponibilizaria um programa para o Municipio. Tal
exigéncia ndo se repetiu nas leis relativas aos anos 2013 a 2016 (fls. 454-
459).

Tanto na peticdo inicial, quanto nas razdes recursais, o Ministério Publico
Eleitoral ¢ taxativo ao sustentar que o programa teria sido levado ao ar todas
as sextas-feiras, COORDENADORIA DE SESSOES Proc. RE 853-68 — Rel.
Des. Jorge Luis Dall'agnol 16 JUSTICA ELEITORAL TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL no horario das 12h
as 12h15min.

Todavia, conforme lembrado pela defesa, ao menos o horario das 12h as
12h10min era reservado a transmissdo do horario eleitoral gratuito (Res. TSE
n. 23.457, art. 37, I, a), de tal modo que a afirmagdo peremptdria de que
foram veiculadas 14 edi¢gdes do programa contendo publicidade institucional
nos meses de julho, agosto e setembro (fl. 613) resta fragilizada.

Proc. E.Dcl. 853-68 — Rel. Des. Eleitoral Jorge Luis Dall'agnol 9
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Ao longo da instrucdo, nenhuma prova foi produzida no sentido de
demonstrar a efetiva realizacdo da publicidade institucional, tampouco a sua
manuten¢ao no periodo vedado.

O autor relata, na petigdo inicial, que o assunto veio a tona a partir da
instaurag¢do da AIJE protocolada sob o n. 130.160/2016, na qual teria restado
evidenciada a manutencdo de programa institucional, pelo Municipio de
Vicente Dutra, conforme teor de gravagdo que instruiu aqueles autos, da qual,
diga-se de passagem, ndo foi juntada sequer uma copia nesta AIJE.

Consultando-se o Sistema de Acompanhamento de Processos e Documentos
— SADP deste Tribunal, constata-se que a AIJE mencionada pelo recorrente
visava apurar a utilizacdo de Informativo Municipal para fins de promogao
dos candidatos JOAO PAULO e VALDECI. A sentenca foi de improcedéncia
porque restou apurado que ‘“houve uma denuncia de irregularidade no
transporte coletivo ocasido em que apds a apuragdo dos fatos, houve o
esclarecimento da populagéo acerca de tais denuncias”.

O Oficio n. 27/2016 (fl. 327), da Associacdo de Radiofusdo Comunitaria
Vicente Dutra, respondendo ao Oficio n. 468/2016, do Juizo Eleitoral (fl.
325), informou que “O programa veiculado no dia 16 de outubro de 2016,
trata-se de programa do Informativo Municipal, e que o mesmo era veiculado
todas as sextas-feiras no horario das 12 as 12:15hs, conforme convénio”.

O Oficio menciona o més de outubro, mas a pergunta do juizo era relativa ao
dia 16 de setembro. Logo, ndo sendo possivel saber se o equivoco ocorreu na
digitacdo do més ou na informacdo em si, ¢ documento que ndo se presta
como prova.

O convénio referido no oficio (fls. 335-338), por sua vez, ndo contém
clausula relativa a publicidade institucional, tendo, como obrigacdes e
responsabilidades da conveniada (clausula oitava, incisos I, 11, III):

'a divulgacdo de matérias e noticias de interesse da coletividade e das
comunidades do municipio, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos, através do servico de utilidade publica prestado pela radio
comunitaria, de importante papel social, na medida em que funciona como
veiculo informador aos municipes, entre as quais a divulgacdo de agdes de
saude, educacdo, assisténcia, esporte, cultura e, especialmente, cidadania as
pessoas.'

O Oficio n. 925/2016, da Prefeitura Municipal de Vicente Dutra, informou os
gastos realizados com publicidade institucional ou de governo no periodo de
2013 a 2016, no qual se verifica ndo ter ocorrido despesas no periodo de
julho a dezembro daquele ano (fl. 345).

E certo que poderia ter havido pagamento de publicidade institucional
disfarcado de repasse por conta de convénio, mas tal arranjo requer prova
robusta, o que ndo se verifica nestes autos.

O que se tem, efetivamente, é apenas um convénio pelo qual o Municipio
repassou verba a radio comunitaria, um oficio da Radio fazendo referéncia a
um “Informativo Municipal” veiculado todas as sextas-feiras no horario das
12h as 12h15min, sem fazer qualquer ressalva ao periodo em que esse
horario estava reservado ao horario eleitoral gratuito, e o testemunho do

COORDENADORIA DE SESSOES
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Presidente da Associacdo de Radiofusdo dizendo que “nem sempre a
Prefeitura usava o horario de sexta-feira”.

Conforme ressaltado pela propria Procuradoria, em seu parecer, “quanto ao
contetido dos programas, foi mencionado pelo representante da radio ouvido
em juizo que se tratavam de avisos e entrevistas, porém ndo foram juntados
dudios dos programas veiculados, o que impediu de conhecer seu contetido”.
Em suma, ndo foi sequer apresentado um audio da suposta publicidade
institucional no periodo vedado.

Da reunido desses elementos, possivel apenas um juizo de presuncdo da
alegada publicidade institucional, mas, como ¢ cedico, meras presunc¢des nao
sdo suficientes para um juizo condenatorio.

De ver, portanto, que as questdes trazidas nos aclaratorios foram
integralmente apreciadas no contexto do acérddo impugnado, denotando a tentativa de
rediscussdo da matéria fatico-juridica debatida nos autos, hipotese nao abrigada por essa
espécie recursal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Regional:

Embargos de declaragdo. Agdo de investigagdo judicial eleitoral.
Improcedéncia. Omissao e contradi¢do. Art. 275, inc. II, do Cédigo Eleitoral.
Ausentes os vicios para o manejo dos aclaratorios. Inexistente omissdo ou
contradicdo a ser sanada. Decisdo devidamente fundamentada, na qual
debatidos os pontos trazidos pelo embargante.

Tentativa de rediscussdo da matéria ja apreciada, o que descabido em sede de
embargos. Rejeicao.

(TRE-RS — E.Dcl. n. 301-12.2016.6.21.0092 — Rel. DES. CARLOS CINI
MARCHIONATTI — Julgado em 11.5.2017.)

Embargos de declaragdo. Acérddo que negou provimento a recurso contra
sentenca de procedéncia em representacdo por doagdo para campanha acima
do limite legal.

Alegada ocorréncia de contradicdo e obscuridade no exame de matéria
essencial ao deslinde da controvérsia. Descabimento da tese invocada e
impossibilidade de inovacao tematica em sede de embargos.

Enfrentamento de todas as questdes necessarias ao deslinde da questao.
Desacolhimento.

(TRE/RS — RE n. 6210 — Rel. Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria —
Julgado em 10.7.2012.)

E desnecessario, enfim, que o julgador justifique, explicitamente, as razoes

de ndo ter utilizado legislagdo ou entendimento diversos para a solu¢do do caso. Basta, para

COORDENADORIA DE SESSOES
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tanto, abordar os elementos essenciais da causa, com observancia ao preconizado pela

Constitui¢ao Federal, em seu art. 93, inc. IX:

Ademais,

Art. 93.1...]

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao;

[L..].

acerca do pedido de prequestionamento dos dispositivos

suscitados na peg¢a dos embargos — especificamente os arts. 14, § 9°, da CF/88, e 19 e 22,

caput, incs. XIV e XVI, da LC n. 64/90 —, entendo suficiente consignar a redagdo do art.

1.025 do CPC, segundo a qual “consideram-se incluidos no acorddo os elementos que o

embargante suscitou, para fins de prequestionamento, ainda que os embargos de declaragdo

sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro, omissao,

contradi¢cdo ou obscuridade”.

Por essas razdes, a decisdo embargada deve ser mantida nos seus exatos

termos.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela rejeicio dos embargos

declaratérios opostos pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tinico: CNJ 853-68.2016.6.21.0094

Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargado(s): EVANDRO PAZUCH, EVERTON HAUBERT PONSSONI, JOAO PAULO
PASTORIO, CARLOS BEREGULA, SABRINA BEREGULA PONSSONI, VALDECI
STEFFEN, CELIO FRANCISCO PASTORIO ¢ COLIGACAO VICENTE DUTRA NAO
PODE PARAR (PMDB - PR - PSB) (Adv(s) Alexandre Antonito Zampiava e Daniel Albherto
Gabiatti)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Eleitoral Carlos Cini Des. Eleitoral Jorge Luis
Marchionatti Dall'Agnol

Presidente da Sessdo Relator

Composi¢do: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol,
Luciano André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto
Silveira, Miguel Antonio Silveira Ramos e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 10/05/2018
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PROCESSO: RE 853-68.2016.6.21.0094

PROCEDENCIA: VICENTE DUTRA - 94* ZONA ELEITORAL

RECORRENTE MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

RECORRIDOS: JOAO PAULO PASTORIO, VALDECI STEFFEN, CARLOS BEREGULA,
SABRINA BEREGULA PONSSONI, EVERTON HAUBERT PONSSONI,
EVANDRO PAZUCH, CELIO FRANCISCO PASTORIO ¢ COLIGACAO
VICENTE DUTRA NAO PODE PARAR (PMDB - PR - PSB)

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA. PREFEITO E VICE ELEITOS. VICE-
PREFEITO A EPOCA DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
COORDENADOR DE CAMPANHA. COLIGACAO. ELEICAO
2016. CONTRATACAO E DIVULGACAO DE PESQUISA.
VEICULACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
PERIODO PROIBIDO. CONJUNTO PROBATORIO
INSUFICIENTE. DESPROVIMENTO

1. Da agdo de investigagdo judicial eleitoral. Para a configura¢do do
abuso do poder econdmico ¢ imprescindivel a comprovacao, de forma
segura, da arrecadagdo e do uso de recursos desmedidos ou em
desconformidade com a legislagdo eleitoral. No caso, suposta
contratacdo e divulgacdo de pesquisa eleitoral a caracterizar a pratica
economicamente abusiva, suscetivel de aplicacao de san¢ao. Conjunto
probatorio insuficiente para caracterizar o ilicito narrado na inicial e
para demonstrar a gravidade das circunstancias, apta a macular a
normalidade e legitimidade do pleito.

2. Da representacdo por conduta vedada. Alegada veiculagao de
publicidade institucional pela Prefeitura durante periodo vedado, com
potencial para afetar a igualdade entre os concorrentes. Para
caracteriza¢do da conduta vedada ¢ necessario que haja a utilizagio da
maquina administrativa para promocao do candidato. Na espécie,
ausente a formag¢do de um conjunto suficiente de provas que
evidenciem a conduta ilicita.

Provimento negado

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 10/04/2018 18:56

Por: Des. Jorge Luis Dall'Agnol

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 0106f85012cf823054c74c2e1d1634a5
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Porto Alegre, 10 de abril de 2018.

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 853-68.2016.6.21.0094

PROCEDENCIA: VICENTE DUTRA - 94* ZONA ELEITORAL

RECORRENTE MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

RECORRIDOS: JOAO PAULO PASTORIO, VALDECI STEFFEN, CARLOS BEREGULA,
SABRINA BEREGULA PONSSONI, EVERTON HAUBERT PONSSONI,
EVANDRO PAZUCH, CELIO FRANCISCO PASTORIO ¢ COLIGACAO
VICENTE DUTRA NAO PODE PARAR (PMDB - PR - PSB)

RELATOR: DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL

SESSAO DE 10-04-2018

RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 602-617) interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, em face de sentenca do Juizo da 94* Zona Eleitoral (fls. 602-617v.) que — nos
autos de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral cumulada com Representacdo por conduta
vedada, com fulcro no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 e art. 73, inc. VI, b, da Lei
n.9.504/97, movida contra JOAO PAULO PASTORIO, VALDECI STEFFEN, CARLOS
BEREGULA, SABRINA BEREGULA PONSSONI, EVERTON HAUBERY PONSSONI,
EVANDRO PAZUCH, CELIO FRANCISCO PASTORIO e COLIGACAO VICENTE
DUTRA NAO PODE PARAR - julgou improcedentes os pedidos (fls. 587-96v.).

Em suas razdes recursais, o recorrente sustenta que as provas carreadas aos
autos demonstram tanto o abuso de poder econdmico, que teria sido praticado por SABRINA,
EVERTON, EVANDRO e CELIO, quanto a conduta vedada prevista no art. 73, inc. VI, b, da
Lei n. 9.504/97, imputada a JOAO PAULO, VALDECIR, CARLOS e a COLIGACAO
VICENTE DUTRA NAO PODE PARAR.

Sobre o abuso de poder econdmico, diz ter restado provado nos autos que a
empresa Foco Pesquisas e Servigos Ltda. — ME, com sede em Chapec6/SC, realizou pesquisa
eleitoral no Municipio de Vicente Dutra, registrando-a na Justica Eleitoral como se fosse ela
propria a contratante, ocultando os verdadeiros responsaveis, os quais seriam os demandados
SABRINA, EVERTON, EVANDRO e CELIO.

Aduz que o resultado da pesquisa eleitoral foi o carro-chefe da campanha,

vez que além da publicagdo em jornal, foi divulgada em 3.000 panfletos pagos com recursos
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da campanha eleitoral majoritaria, e em outros 500 panfletos produzidos pela COLIGACAO
VICENTE DUTRA NAO PODE PARAR.

Afirma que no Procedimento n. 215.563/2016 e na Agdo Cautelar n.
127.191/2016 foram constatados dois depositos efetuados por SABRINA em favor da
empresa Foco Pesquisas, nos valores de R$ 2.500,00 cada, totalizando o mesmo valor
declarado quando do registro da pesquisa em que constou como contratante a empresa FOCO.

Diz que, para justificar a transferéncia de valores, os demandados alegaram
a realiza¢do de uma segunda pesquisa, para consumo interno, encomendada por empresarios
locais. Segundo essa versao, tais interessados teriam repassado os recursos para SABRINA, a
qual, por sua vez, repassou a empresa FOCO.

Em relacdo a conduta vedada, sustenta o recorrente que os demandados
mantiveram um programa institucional denominado ‘“Programa do Informativo Municipal”
junto a Associacdo de Radiofusdo Comunitaria de Vicente Dutra, todas as sextas-feiras, no
horario das 12h as 12h15min, desde margco de 2016, inclusive no periodo vedado. Dito
programa teria sido utilizado para divulgar atos e servigos publicos com o intuito de mostrar a
eficiéncia da administragao.

Sustenta equivocado o entendimento do juizo monocratico de que a propria
radio seria responsavel pelo programa, vez que o representante da emissora afirmou em juizo
que, “nem sempre a Prefeitura usava o horario de sexta-feira e que algumas vezes chamavam
pessoas da comunidade”, o que deixaria claro que a responsabilidade era da prefeitura.

Aduz que a diferenca a favor da coligagdo impugnada, de apenas 352 votos,
pode ter sido influenciada pelos fatos objetos da presente agao.

Requer o provimento do recurso para o fim de se julgar procedentes a AIJE
e a Representacdo por conduta vedada e, em consequéncia, a) cassar os diplomas de JOAO
PAULO PASTORIO e VALDECIR STEFFEN; b) declarar a inelegibilidade desses pelo prazo
de oito anos e — por terem contribuido com a pratica dos fatos objeto da agdo — de SABRINA
BEREGULA PONSSONI, EVERTON HAUBERT PONSSONI, EVANDRO PAZUCH e
CELIO FRANCISCO PASTORIO; ¢) aplicar multa no valor de 5.000 a 100.000 UFIRs a
JOAO PAULO PASTORIO, VALDECIR STEFFEN, CARLOS BEREGULA ¢ a
COLIGACAO VICENTE DUTRA NAO PODE PARAR; d) determinar a exclusio dos

COORDENADORIA DE SESSOES
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recursos do Fundo Partidario 8 COLIGACAO VICENTE DUTRA NAO PODE PARAR,
decorrentes da multa, forte no art. 73, § 9° da Lei n. 9.504/97.

Com contrarrazdes (fls. 629-638v.), nesta instidncia, os autos foram com
vista & Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo provimento do recurso (fls. 642-
658v.).

Acompanham os autos, na forma de apenso, a Ag¢dao Cautelar n. 811-
19.2016.6.21.0094, em que foi proposta — e deferida — a quebra de sigilo bancario e telefonico
relativa ao primeiro fato objeto da presente AIJE.

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

O recurso ¢ tempestivo (fls. 599v.-602). Presentes os demais requisitos de
admissibilidade, dele conheco.

Mérito

Cuida-se de Acao de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE pela suposta
pratica de abuso de poder economico, cumulada com Representagdo por conduta vedada,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL de Vicente Dutra, ora recorrente, em
desfavor de JOAO PAULO PASTORIO (prefeito e candidato reeleito), VALDECI STEFFEN
(eleito vice-prefeito), CARLOS BEREGULA (vice-prefeito, a época do ajuizamento da agao),
SABRINA BEREGULA PONSSONI, EVERTON HAUBERY PONSSONI, EVANDRO
PAZUCH (coordenadores da campanha de Jodo Paulo e Valdeci), CELIO FRANCISCO
PASTORIO (representante da coligagdo) e COLIGACAO VICENTE DUTRA NAO PODE
PARAR.

Da AIJE para apurar abuso de poder econdmico na contratacio e
divulgacao de pesquisa eleitoral

Consta nos autos que no dia 23.8.2016 a empresa FOCO PESQUISAS &
SERVICOS LTDA-ME registrou a pesquisa de intencdo de votos referente a campanha

majoritaria do Municipio de Vicente Dutra, informando, como contratante dos servigos, ela

COORDENADORIA DE SESSOES
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propria, e, como custo, o valor de R$ 5.000,00 (fIs. 30-36 e 69). Dita pesquisa foi divulgada
no Jornal Folha do Noroeste Ltda., ao custo de R$ 785,00, conforme NF n. 003797, emitida
em nome da FOCO (fl. 126).

Tendo recebido dentncia de irregularidade apresentada por coligagdo
adversaria, o Ministério Publico Eleitoral instaurou o Procedimento Administrativo Eleitoral
n. 067/2016, nos autos do qual foi informado, pelo Jornal Folha do Noroeste Ltda., que o
pagamento da divulgacdo foi efetuado pela empresa Foco, em nome da qual foi emitida a
Nota Fiscal. Questionada sobre o modo de pagamento, a mesma empresa jornalistica
informou ter sido em espécie e apresentou o recibo n. 618, emitido em nome de EVERTON
(fls. 177 e 178 do Apenso).

Apurou-se, ainda, a existéncia de dois depdsitos nos valores de R$ 2.500,00
cada, realizados por SABRINA nos dias 18 e 24 de agosto, em favor da empresa FOCO e que
EVERTON e SABRINA - filha de CARLOS, entdo vice-prefeito — sdo casados ou vivem em
comunhio estavel entre si e coordenavam a campanha dos representados JOAO PAULO e
VALDECI (fl. 188).

A presente AIJE foi ajuizada sob o argumento de que houve ocultagdao dos
verdadeiros contratantes da pesquisa, cuja divulgacdo em jornal e em 3.500 panfletos, com
aparéncia de que teria sido realizada por terceiros desinteressados, teria acarretado quebra da
isonomia entre os candidatos e configuraria abuso do poder econdmico.

A tese defensiva ¢ de que foram duas as pesquisas realizadas pela empresa
FOCO: uma custeada pela propria empresa e outra, juntada por copia as fls. 445-453,
contratada por empresarios, sem conhecimento ou aval da coordenacdo de campanha dos
representados.

Improcedente a demanda, o Ministério Publico Eleitoral, recorrente, sustenta
que houve uma unica pesquisa, encomendada e custeada pelos coordenadores da campanha
majoritaria, mas registrada em nome da empresa FOCO para ocultar os nomes dos
verdadeiros contrantes e, com isso, conferir maior credibilidade ao resultado.

Na instru¢do dos autos, foram ouvidos empresarios ditos interessados na
contratacdo da pesquisa e outras testemunhas que de alguma forma tiveram envolvimento ou

conhecimento, a saber:
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Daniel Rossato, proprietario do “Bar do Banana”, ponto de encontro em
Vicente Dutra, referiu que ele e outros comerciantes tinham interesse em saber como estava a
campanha eleitoral, entdo fizeram um rateio e Sabrina fez o contato com a empresa de
pesquisa. S6 ficaram sabendo do resultado uns cinco ou seis dias depois, o qual foi repassado
a coligagdo. Tem certeza que a primeira pesquisa ndo foi divulgada “porque os nimeros nao
batem” com os da segunda.

Marco Antonio Rodrigues, proprietario de um galpao de comércio de cuia.
Fez um pouco de campanha para o PMDB. Estava reunido no Bar do Daniel com outros
empresarios simpatizantes da candidatura e resolveram contratar uma pesquisa para saber
quem estava na frente. Se os seus candidatos estivessem perdendo, “teriam que correr bem
mais” para recuperar a diferenca. Colaborou com R$ 700,00 em duas parcelas, uma de R$
400,00 ¢ outra de R$ 300,00. Nao sabe o fim dado a pesquisa, depois do resultado. Sabrina foi
a intermediadora. Afirma terem participado do tal rateio, ainda, Dalva Almeida Cassol, que
fornece matéria-prima para fabrica¢ao de cuias, Hélio Fontana, André Elias, Fernando Ferrari
e Sabrina Berregula.

Laédio Antdnio de Marco, coordenador de pesquisas da empresa FOCO:
Disse que a primeira pesquisa foi uma sondagem interna do partido, depois, questionado pelo
juiz, corrigiu dizendo que era “para um grupo de empresarios”. Afirmou que apds o resultado,
que era favoravel aos representados JOAO PAULO E VALDECI, os empresarios quiseram
registrar, razdo pela qual fizeram um novo trabalho, vez que a primeira ndo havia sido
registrada na Justica Eleitoral, logo, ndo poderia ser divulgada. Refere que a segunda
pesquisa, registrada, foi custeada pela FOCO. Que usam isso para ter “bagagem”, discurso,
para usar como argumento de venda de outras pesquisas. Referiu que o custo de um registro
ndo ¢ caro para a empresa, mas ela cobra caro do cliente, por isso alguns preferem nao
registrar. Trabalhou na primeira eleicdo quando o Paulo foi candidato a Prefeito. Disse que
“em 20107, quando foi apresentar a empresa para o Everton e para a Sabrina, tratou de vender
pacotes de pesquisas, 3 ou 4, na primeira eleicdo e, na segunda, fizeram um trabalho de
consumo interno. Mencionou que havia prometido para o Everton e para a Sabrina que se eles
contratassem “x” pesquisas, a empresa bancaria uma, a titulo de bonificagdo. Assim, em 2016,

quando surgiu o interesse na realizacdo de uma segunda pesquisa, para divulgacdao, e como
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queria manter a parceria com Sabrina e Everton, resolveu fazé-la gratuitamente. Disse que
uma pesquisa contratada por terceiros, desinteressados, confere mais credibilidade e que o
resultado foi enviado para a empresa de publicidade Darup, para confeccio da arte, a pedido
do Everton. Respondeu que uma pesquisa com registro custa RS 8.000,00.

Valéria Mulinari Gambin, executiva de contas do Jornal Folha do Noroeste,
mencionou que a nota fiscal correspondente a divulgagao da pesquisa foi emitida em nome da
FOCO, mas o recibo em nome de Everton.

Foram ouvidos, ainda, Rodrigo Antonio Binotto Mendonga, dono da agéncia
de publicidade Darup; Vitalino Adjalmo Cerutti, proprietario da grafica que imprimiu os
folhetos, Volnei Argenta, policial civil e o Delegado de Policia Eduardo Nardi, que presidiu a

oitiva dos investigados na fase policial. No ponto, extraio da sentenga o seguinte trecho:

A testemunha Vitalino Adjalmo Cerutti, proprietdrio da Grafica e Editora
Barril, declarou que realizou diversos trabalhados para os candidatos as
eleicdes de 2016, tais como a impressdo de folhetos e santinhos,
reconhecendo como sendo oriundo da sua grafica o documento acostado a fl.
97 dos autos. Disse que o material impresso foi entregue pelos integrantes do
partido, ndo sabendo apontar o nome da pessoa. Da mesma forma, referiu que
0 pagamento pelo material foi realizado pela coligagdo partidaria. Apontou
ndo ter conhecimento acerca do e-mail enviado pela agéncia Darup para sua
empresa, explicando que todos os e-mails sdo recebidos e respondidos pelos
funcionarios. Apontou que o volume impresso, de trés mil exemplares, €
costumeiro entre as coligagdes. Afirmou, também, que ¢ comum receber os
materiais para impressdo por email, tanto dos candidatos como de agéncias
(CD-l. 515).

A testemunha Rodrigo Antdnio Binotto Mendonga, proprietario da agéncia
Darup, narrou que prestou servicos para a coligacdo requerida durante as
eleicdes de 2016, confeccionando material para publicacdo no jornal Folha
do Noroeste e material para impressdo junto a Grafica Barril, oriundos de
uma pesquisa realizada por um instituto, encaminhada para a agéncia por
email, tendo o trabalho sido pago pela coligagdo, que também orientou para
onde deveriam ser enviados os materiais (CD-fl. 515).

A testemunha Volnei Argenta, Policial Civil, afirmou que em 2016, aportou
na Delegacia requisicdo do Ministério Publico para instauragdo de inquérito
policial a fim de apurar eventual pratica de crime eleitoral. Referiu que foram
ouvidas testemunhas, especialmente quanto a pesquisa de intengdo de voto e,
no decorrer da investigagdo, apds o deferimento da quebra de sigilo bancario
dos envolvidos, foi apurada a realizagdo de duas transferéncias realizadas por
Sabrina, integrante da coligacdo, para a sociedade empresaria Foco.
Asseverou que, em depoimento, Sabrina negou ter contratado servigos da
empresa Foco, afirmando que conhecia a empresa desde as eleigdes
anteriores. Aduziu que a maioria das testemunhas indicou ter a pesquisa sido
realizada nos dias 23 e 24 de agosto, contudo uma ou duas testemunhas
mencionaram data diversa, apontando o dia 19 de agosto como sendo a data
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do questionario. Esclareceu que Sabrina ¢ filha do vice-Prefeito em exercicio
na época, e companheira de Everton Ponssoni. Mencionou que as eleicdes
foram muito acirradas, com muitas brigas entre os candidatos, indicando que,
por meio de comentarios dos municipes, era possivel acreditar na vitoria da
coligagdo demandada. Disse ndo ter conhecimento acerca de eventual
contratagdo de empresarios para realizacdo de segunda pesquisa pela empresa
Foco (CD-fl. 515).

O Delegado de Policia Eduardo Nardi aduziu que, por requisi¢do do
Ministério Publico, foi instaurada investiga¢do para apurar eventual ilicito na
realizacdo de pesquisa eleitoral, que possivelmente teria sido registrada com
dados inveridicos. Afirmou que foram ouvidas algumas testemunhas, as quais
indicaram que as datas dos questionarios ndo coincidiam com aquelas
registradas, bem como o conteudo das perguntas. Além disso, foi deferida a
quebra de sigilo financeiro, por meio da qual se apurou que integrantes da
coligagdo vencedora realizaram pagamentos a empresa responsavel pela
pesquisa, em datas proximas, no valor aproximado de cinco mil reais. Referiu
que, durante a oitiva dos investigados, alguns mencionaram que a empresa
Foco tinha realizado a pesquisa eleitoral de forma gratuita como
contrapartida de ter sido contratada, pela coligagdo, para formula¢do de
pesquisas nas eleigdes anteriores, bem como sinalaram que, em razdo do
resultado favorédvel a coligacdo, os responsaveis pela pesquisa entraram em
contato com a coligacdo para ofertar eventual publicagdo. Apontou que a
pessoa responsavel pelas transferéncias bancarias a empresa Foco ndo
concedeu nenhuma justificativa (CD-fl. 515).

Pela tese dos representados, tem-se primeiramente a contratagdo de uma
enquete para consumo interno, encomendada e paga por empresarios, intermediada por uma
das coordenadoras de campanha da coligagdo majoritaria, filha do entdo vice-prefeito (fl.
449), ao custo de R$ 5.000,00.

Num segundo momento, a realizacdo de uma segunda, para fins de
divulgacdo, registrada no valor de R$ 5.000,00, feita gratuitamente, mas que custaria R$
8.000,00 se fosse cobrada. Em relacao a esta foi emitida nota fiscal relativa a publicidade na
imprensa escrita em nome da empresa FOCO (fl. 31), e o recibo de pagamento emitido em
nome de Everton, companheiro de Sabrina, também coordenador de campanha.

O centro de discussdo da presente AIJE ¢ o suposto abuso de poder
economico mediante esquema fraudulento engendrado para influenciar a escolha do eleitor,
em desequilibrio ao pleito, tese que, a meu ver, ndo se sustenta.

Como restou assentado no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n.
28588, de relatoria da Ministra do TSE Luciana Christina Guimaraes Loéssio, “O abuso de

poder demanda a existéncia de prova robusta para ficar configurado, sendo vedada a
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imposi¢ao de penalidades com base em presungao”.

Com efeito, a cassacdo de mandato, seja qual for o delito imputado a parte,
requer, além de prova inequivoca dos fatos alegados, demonstragdo da gravidade das
circunstancias, pena de malferir a democracia, tdo cara num estado democratico de direito.

No caso concreto, existem alguns indicios de irregularidades, mas nao se

pode concluir, estreme de duvida, que os representados teriam envolvido diversos empresarios
— ouvidos em juizo sob o crivo do contraditério — forcando uma versdo de enquete para
consumo interno para ocultar a contratagao da pesquisa registrada.

A propria Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, entende ter sido
possivel a realizagdo, primeiro, de uma sondagem para consumo interno e, depois, de uma
pesquisa.

A questdo foi bem apreciada pelo juizo de origem, cujos fundamentos ora

agrego as razdes de decidir (fls. 587-95):

Ressalto, de inicio, que para a configura¢do do abuso do poder econdémico, é
necessaria a comprovagao, de forma segura, de arrecadagdo e uso de recursos
desmedidos ou em desconformidade com a legislag@o eleitoral.

Nas palavras de Rodrigo Lopez Zilio:

Caracteriza-se abuso do poder econdmico, na esfera eleitoral, quando o uso
indevido de parcela do poder financeiro ¢ utilizado com o intuito de obter
vantagem, ainda que indireta ou reflexa, na disputa do pleito. Pode-se
configurar o abuso do poder econdémico, exemplificadamente, quando houver
o descumprimento das normas que disciplinam as regras de arrecadagdo e
prestagdo de contas na campanha eleitoral. (...)

Além disso, nos termos do disposto no art. 22, inciso XVI, da Lei
Complementar n° 64/90, para a configura¢do do ato abusivo, é imperativa,
ainda, que a conduta seja revestida de gravidade suficiente para macular a
normalidade e legitimidade do pleito:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, rela tando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do poder de autoridade, ou
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

()

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.
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Na hipdtese em comento, entendo que o manancial probatério formado no
caderno processual ndo ¢ suficiente para caracterizar o ilicito narrado na pega
portal.

Com efeito, o acervo de documentos que acompanha a inicial demonstra a
realizagdo de pesquisa de intengdo de votos, pela sociedade empresaria Foco
Pesquisas e Servicos Ltda - ME, a qual foi devidamente registrada junto a
Justica Eleitoral em 23/08/2016 (fls. 30-36 ¢ 69).

Posteriormente, respeitado o prazo de 5 dias previsto no art. 33 da Lei n°
9.504/97, a mencionada pesquisa eleitoral foi publicada no Jornal Folha do
Noroeste, por intermédio da contratacdo de divulgacdo, com contraprestagao
pecuniaria realizada em espécie e consequente emissdo de recibo de
pagamento em nome do demandado Everton Haubert Ponssoni (fls. 183-
184).

Além disso, resultou incontroversa a contratacdo da Grafica e Editora Barril
Ltda para impressdo de 3.000 folhetos contendo a divulgacdo da mesma
pesquisa eleitoral publicada no Jornal Folha do Noroeste, distribuidos durante
a campanbha eleitoral (fl. 135).

Nao obstante, em que pese a efetiva demonstra¢do da utilizagdo dos dados
resultantes da pesquisa eleitoral durante a campanha engendrada pela
Coligacdo Vicente Dutra Nao Pode Parar e seus integrantes, entendo que tal
fato, por si s0, ndo € suficiente para configurar a alegada pratica de abuso de
poder econdmico, notadamente em razdo da auséncia de provas suficientes
para comprovar, de forma robusta, que a consulta popular divulgada nos
meios de comunicagdo foi, de fato, encomendada e adimplida pelos
demandados.

A mingua de elementos probatorios documentais, a prova testemunhal
produzida no curso da instrugdo apontou a existéncia de duas pesquisas de
intencdo de voto produzidas no Municipio de Vicente Dutra durante o
periodo eleitoral de 2016, a primeira ajustada entre a sociedade empresaria
Foco Pesquisas e os requeridos Sabrina ¢ Everton, a pedido de um grupo de
empresarios locais, a qual ndo teria sido divulgada, e uma segunda pesquisa,
realizada de forma gratuita pela empresa, registrada junto ao Tribunal
Regional Eleitoral e divulgada na forma apresentada na inicial.

(..)

Corroborando a tese da existéncia de duas pesquisas eleitorais distintas, os
demandados acostaram aos autos copia da mencionada consulta popular
formulada para consumo interno, ndo registrada na Justiga Eleitoral, na qual é
apresentado um quadro de percentuais de intengdo de voto diverso daquele
veiculado em meio impresso (fls. 446-453).

Importante registrar, outrossim, que veiculagdo em periddico local ou por
meio da impressdo de folhetos para distribuicdo a populacdo ndo ¢ suficiente
para caracterizar a conduta abusiva apontada na peca vestibular, nos termos
da jurisprudéncia patria:

(..)

Diante do panorama retratado, entendo que ndo resultou cabalmente
comprovada a pratica de conduta ilicita, uma vez que ndo obstante o
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resultado da pesquisa divulgada por meio de ajuste entre a imprensa escrita e
integrantes da coligagdo, bem como mediante panfletagem, tenha sido
favoravel ao candidato Jodo Paulo, ndo se verifica que tenha sido reproduzida
noticia inveridica ou em desacordo com a legislacdo eleitoral.

Ademais, a parte autora ndo impugnou a autenticidade dos dados divulgados,
ndo se desobrigando do 6nus de demonstrar irregularidades formais na
divulgacdo da pesquisa eleitoral, em desobediéncia aos requisitos do art. 33
da Lei das Elei¢des, tampouco o mencionado abuso do poder econdmico,
cumprindo destacar que as contas prestadas pela coligagdo foram
devidamente homologadas judicialmente, em decisdo transitada em julgado
(fls. 436-439).

Na hipotese, ainda q ue indicios pesem em desfavor dos requeridos, estes ndo
sdo suficientes para a formacgdo de um juizo de convencimento seguro acerca
da pratica de abuso do poder econdmico em razdo da contratagdo de empresa
para realizagdo de pesquisa eleitoral e posterior publicagdo nos meios de
comunicagio.

Dessa forma, malgrado os argumentos trazidos pelo Ministério Publico,
entendo que o conjunto probatério formado aos autos ndo foi suficiente para
comprovar, com a certeza necessaria, a pratica de conduta economicamente
abusiva, suscetivel de aplicagdo da sangdo almejada.

Como bem sinalizado, ndo héa noticia de que os dados divulgados na
pesquisa eram inveridicos ou que estariam em desacordo com os requisitos do art. 33 da Lei
das Eleigdes, tendo o recorrente apenas mencionado, de modo genérico, que os “‘supostos
dados encontrados (...) sdo sensivelmente divergentes do efetivo resultado do pleito
eleitoral”.

Assim, partindo do pressuposto que a pesquisa em si foi realizada em

conformidade com as exigéncias legais, bem ainda que o resultado divulgado no jornal e na
propaganda eleitoral da coligagdo representada correspondem, em tese, ao que foi colhido nas

ruas, eventual irregularidade estaria afeta ao registro da pesquisa, o qual ndo teria, a meu ver,

o condao de viciar a pesquisa como um todo.
O Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar caso semelhante, entendeu nao

configurado o abuso de poder, conforme ementa a seguir transcrita:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA A
AGENTES PUBLICOS (ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97). GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI
9.504/97).

ABUSO DO PODER ECONOMICO E POLITICO (ART. 22 DA LC 64/90).
PROVIMENTO.
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1. A contratacdo de pesquisa eleitoral mediante recursos financeiros de
origem nao identificada e sem registro na prestacio de contas, a despeito
da inequivoca ilicitude, nio enseja no caso dos autos as sancdes
decorrentes de abuso do poder econdémico e de gastos ilicitos de
campanha, pois o montante omitido correspondeu a somente 1,89% do
total de receitas arrecadadas na campanha.

2. A distribuicdo de mochilas, em complementagdo a programa social de
fornecimento de uniformes escolares previsto em lei e em execucdo
orcamentaria desde 2009, também ndo ¢ apta na espécie a cassagdo dos
registros e a inelegibilidade, sendo suficiente a aplicagdo de multa.

3. Incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e do art.
22, XVI, da LC 64/90, a teor da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.

4. Recursos especiais eleitorais de Claudenir Jos¢ de Melo e Wellington
Francelli Estevao Rodrigues Roque parcialmente providos e recurso especial
de Magda Isolina Giacomin Fontes provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 48472, Acorddo, Relator(a) Min. Jodo Otavio
De Noronha, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 150, Data
14/08/2014, Pagina 114).

Também nessa linha, o seguinte precedente desta Corte:

Recurso. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Suposto abuso do poder
econdmico ou uso indevido de meio de comunicagdo social. Improcedéncia
da acdo no juizo originario. Elei¢oes 2012.

Afastada a preliminar de cerceamento de defesa. O rol de testemunhas deve
ser apresentado com a inicial ou quando do oferecimento da defesa, restando
preclusa a oitiva quando requerida por ocasido da audiéncia de instrugao.

Veiculagdo de matéria em periddico local, contendo opinido favoravel ao
candidato representado. Nao identificada a veiculagdo de noticia inveridica, a
qual reproduz, no mais das vezes, reportagens divulgadas por outros jornais ¢
meios de comunicagdo.

Para a configuracio do uso indevido dos meios de comunicacio ou abuso
do poder econémico, exige-se prova robusta, cuja gravidade seja
suficiente para macular a normalidade e legitimidade do pleito, 0 que
nio vislumbrado na espécie.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 30759, ACORDAO de 02/04/2013, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Publica¢do: DEJERS - Dirio de
Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 58, Data 4/4/2013, Pagina 4)

Inexistindo controvérsia acerca da licitude da pesquisa, a davida
remanescente quanto ao verdadeiro contratante da pesquisa — que, em ultima analise, tem

relagdo direta com a origem do recurso — ndo ¢ suficiente, por si s, para configurar abuso de
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poder econdmico.

Nessa esteira, realizada consulta disponivel na rede mundial de
computadores
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/89656/210000025688),
constata-se que a campanha eleitoral do representado JOAO PAULO PASTORIO informou o

total de R$ 26.800,00 de recursos arrecadados, nos quais ndo consta o valor de R$ 5.000,00
relativos a pesquisa supostamente recebida a titulo de bonificagao.

Sobre a tese levantada pela Procuradoria Regional Eleitoral, de que também
a sondagem teria sido uma contribuicdo dos empresarios em beneficio da coligagdo, nao
procede. Qualquer pessoa, empresa ou entidade pode encomendar e pagar uma pesquisa de
opinido, exigindo-se o registro, no caso de pesquisa eleitoral, apenas se for destinada a
divulgagao.

De qualquer forma, ainda que restasse provada a omissdo de recursos
referentes a contratacdo de pesquisa eleitoral, tal fato ndo contaminaria o resultado da

pesquisa, a qual, diga-se. ndo foi impugnada.

Veja-se, ainda, que a quantia de R$ 5.000,00, valor atribuido a pesquisa,
representa o diminuto percentual de 4,63% do limite de gastos possiveis para a campanha
majoritaria no Municipio de Vicente Dutra — de R$ 108.000,00, para municipios de até dez
mil eleitores, conforme definido pelo Tribunal Superior Eleitoral para as elei¢des 2016, como
determina o art. 18 da Lei n. 9.504/97.

Em suma, apesar do louvavel trabalho de investigacdo desenvolvido pelo
Ministério Publico Eleitoral de Frederico Westphalen, pela detida analise dos elementos
constantes nos autos ndao ¢ possivel sacramentar que a pesquisa registrada tenha sido
contratada pelos representantes da coligacao.

Mesmo admitida essa alegag¢do, no material de divulgagdo da pesquisa ndo
ha a identificagdo de quem contratou a pesquisa (!), de modo que tal informacao nao foi
utilizada — nos folhetos que foram distribuidos, por exemplo — como mecanismo de influéncia
na normalidade e na legitimidade do pleito em Vicente Dutra.

Por fim e a guisa de conclusdo, a subsuncao dos fatos ndo seria automatica -

contratagdo de pesquisa por interposta pessoa e divulgacdo em folhetos de campanha - a
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norma relativa a “abuso de poder econdmico”, sendo necessaria, para efeito de cassacdo de
mandato, demonstracao cabal da gravidade das circunstancias, também inocorrente.

Da representacio por conduta vedada referente a publicidade
institucional no periodo vedado

Sustenta o recorrente que o Municipio de Vicente Dutra teria mantido um
programa institucional denominado “Programa de Informativo Municipal” junto a Associag¢ao
de Radiofusdo Comunitaria de Vicente Dutra, todas as sextas-feiras, no horario das 12h as
12h15min, desde margo de 2016, inclusive no periodo vedado.

Dito programa teria sido utilizado para divulgar atos e servigos publicos
com o intuito de mostrar a eficiéncia da administragao.

O recorrido, por sua vez, alega que a Prefeitura mantém apenas um
convénio pelo qual repassa recursos a mencionada Associagdo, a titulo de apoio cultural,
visando a manutencdo da unica emissora de radio da cidade. Refere que o horario citado pelo
recorrente era destinado ao programa eleitoral gratuito, razdo pela qual ndo poderia ter
ocorrido a transmissdo de programa institucional naquele intervalo de tempo.

A sentenca foi de improcedéncia, também nesse ponto, sob o fundamento de
ndo ter sido produzida prova de “distribui¢do da propaganda institucional, a qual, pelo que se
depreende, foi veiculada pela emissora de radio por mera liberalidade”.

Pois bem.

O juizo singular, ao apreciar a alegada realizagio de publicidade
institucional pela Prefeitura de Vicente Dutra, assim decidiu:

[...]

Conforme se depreende dos autos, efetivamente foi firmado um convénio
entre o Municipio de Vicente Dutra e a Associagdo de Radiodifusdo
Comunitaria de Vicente Dutra para concessdo de subvencdo social a titulo de
apoio cultural, com o fim de imprimir esforgos conjuntos para manutengao
das atividades da emissora de radio.

Outrossim, consta expressamente no mencionado convénio que o objetivo do
termo era a manutencdo da radio nas suas finalidades de divulgacdo de
matérias e noticias de interesse da coletividade e das comunidades do
municipio (fls. 335-338).

Esses sdo os fatos comprovados nos autos.

Com efeito, a luz das provas carreadas aos autos e do exame da exposicao
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dos fatos na forma realizada por cada parte, entendo que nao ha como acolher
o pedido formulado na inicial, uma vez que ausente a formagdo de um
conjunto suficiente de provas que evidenciem a transmissdo de programa
institucional, pelos requeridos, durante o periodo proibido, com potencial
para afetar a igualdade entre os candidatos.

No caso, o Ministério Publico cingiu-se a discorrer acerca da propagagdo de
informagao acerca dos atos e servigos publicos realizados pela Administragdo
Publica a época do pleito, todavia ndo produziu nenhuma prova sobre o
conteido das informagdes transmitidas pela emissora de radio, a fim de
possibilitar a analise da sua esséncia, perquirindo-se se ndo fogem do carater
informativo permitido pela norma constitucional.

Além disso, o mero fato de radio comunitaria ser mantida com auxilio de um
convénio formado com o Municipio de Vicente Dutra ndo ¢ suficiente para
comprovar, de forma inabalavel, que a Administragdo Publica seja
responsavel pela propaganda institucional, notadamente quando ha prova em
contrario, como no caso em comento.

A testemunha Egon Roberto Tiez, Presidente da Associagdo de Radiodifusdo
Comunitaria em Vicente Dutra, confirmou sua assinatura no documento
acostado a fl. 327, que indicou a existéncia de um programa informativo
municipal. Asseverou que esse informativo ¢ um programa da radio, por meio
do qual s3o vinculados avisos, realizadas entrevistas com integrantes da
comunidade local, inclusive com advogados (CD-fl. 515).

Em outras palavras, para configura¢do da conduta vedada é necessario que
haja a utilizagdo da maquina administrativa para promogao de um candidato.
Na circunstancia em aprego, ndo ha prova de qualquer participacdo da
Prefeitura Municipal na distribuigdo da propaganda institucional, a qual, pelo
que se depreende, foi veiculada pela emissora de radio por mera liberalidade.

Oportuno salientar ser despicienda, para caracterizacao da conduta vedada, a
analise da potencialidade para desequilibrar a igualdade entre os candidatos, dada a sua
natureza objetiva, bastando apenas provar a sua ocorréncia.

No presente caso, os autos foram instruidos com copia da Lei Municipal n.
2.466/2016 (1. 454), que autoriza o Municipio a firmar convénio com a Associagdo, visando o
repasse de R$ 14.000,00, no exercicio de 2016.

Tal injecdo de recursos publicos tinha como finalidade a manutencdo da
radio, dado o interesse comunitario. Apenas na Lei n. 1911/2009 (fl. 461), que autorizava o
mesmo convénio para o ano de 2009, constava que, em contrapartida, a emissora
disponibilizaria um programa para o Municipio. Tal exigéncia ndo se repetiu nas leis relativas
aos anos 2013 a 2016 (fls. 454-459).

Tanto na peticao inicial, quanto nas razdes recursais, o Ministério Publico

Eleitoral ¢ taxativo ao sustentar que o programa teria sido levado ao ar todas as sextas-feiras,
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no horério das 12h as 12h15min.

Todavia, conforme lembrado pela defesa, ao menos o horario das 12h as
12h10min era reservado a transmissdo do horario eleitoral gratuito (Res. TSE n. 23.457, art.
37, 1, a), de tal modo que a afirmacdo peremptéria de que foram veiculadas 14 edi¢cdes do
programa contendo publicidade institucional nos meses de julho, agosto e setembro (fl. 613)
resta fragilizada.

Ao longo da instru¢do, nenhuma prova foi produzida no sentido de
demonstrar a efetiva realizacdo da publicidade institucional, tampouco a sua manutengdo no
periodo vedado.

O autor relata, na peticdo inicial, que o assunto veio a tona a partir da
instauragdo da AIJE protocolada sob o n. 130.160/2016, na qual teria restado evidenciada a
manutencdo de programa institucional, pelo Municipio de Vicente Dutra, conforme teor de
gravacao que instruiu aqueles autos, da qual, diga-se de passagem, ndo foi juntada sequer uma
copia nesta AIJE.

Consultando-se o Sistema de Acompanhamento de Processos e Documentos
— SADP deste Tribunal, constata-se que a AIJE mencionada pelo recorrente visava apurar a
utilizagdo de Informativo Municipal para fins de promogdo dos candidatos JOAO PAULO e
VALDECI. A sentenca foi de improcedéncia porque restou apurado que “houve uma dentincia
de irregularidade no transporte coletivo ocasido em que apds a apuracdo dos fatos, houve o
esclarecimento da populacdo acerca de tais dentncias”.

O Oficio n. 27/2016 (fl. 327), da Associagdo de Radiofusdo Comunitaria
Vicente Dutra, respondendo ao Oficio n. 468/2016, do Juizo Eleitoral (fl. 325), informou que
“O programa veiculado no dia 16 de outubro de 2016, trata-se de programa do Informativo
Municipal, e que o mesmo era veiculado todas as sextas-feiras no horario das 12 as 12:15hs,
conforme convénio”.

O Oficio menciona o més de outubro, mas a pergunta do juizo era relativa
ao dia 16 de setembro. Logo, ndo sendo possivel saber se o equivoco ocorreu na digitagdo do
més ou na informagdo em si, ¢ documento que nao se presta como prova.

O convénio referido no oficio (fls. 335-338), por sua vez, ndo contém

clausula relativa a publicidade institucional, tendo, como obrigagdes e responsabilidades da
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conveniada (cldusula oitava, incisos I, II, III):

a divulgacdo de matérias e noticias de interesse da coletividade e das
comunidades do municipio, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida dos cidadéos, através do servigo de utilidade publica prestado pela radio
comunitaria, de importante papel social, na medida em que funciona como
veiculo informador aos municipes, entre as quais a divulgacdo de agdes de
satde, educacdo, assisténcia, esporte, cultura e, especialmente, cidadania as
pessoas.

O Oficio n. 925/2016, da Prefeitura Municipal de Vicente Dutra, informou
os gastos realizados com publicidade institucional ou de governo no periodo de 2013 a 2016,
no qual se verifica nao ter ocorrido despesas no periodo de julho a dezembro daquele ano (fl.
345).

E certo que poderia ter havido pagamento de publicidade institucional
disfar¢ado de repasse por conta de convénio, mas tal arranjo requer prova robusta, o que nao
se verifica nestes autos.

O que se tem, efetivamente, ¢ apenas um convénio pelo qual o Municipio
repassou verba a radio comunitdria, um oficio da Radio fazendo referéncia a um “Informativo
Municipal” veiculado todas as sextas-feiras no horario das 12h as 12h15min, sem fazer
qualquer ressalva ao periodo em que esse horario estava reservado ao horario eleitoral
gratuito, e o testemunho do Presidente da Associagdo de Radiofusdo dizendo que “nem
sempre a Prefeitura usava o horario de sexta-feira”.

Conforme ressaltado pela propria Procuradoria, em seu parecer, “quanto ao
conteudo dos programas, foi mencionado pelo representante da radio ouvido em juizo que se
tratavam de avisos e entrevistas, porém ndo foram juntados dudios dos programas veiculados,
o que impediu de conhecer seu contetido”. Em suma, ndo foi sequer apresentado um audio da
suposta publicidade institucional no periodo vedado.

Da reunido desses elementos, possivel apenas um juizo de presuncao da
alegada publicidade institucional, mas, como ¢ cedigo, meras presungdes ndo sao suficientes
para um juizo condenatorio.

Assim, dentro de todo esse contexto, ndo havendo provas da ocorréncia de

abuso de poder econdmico e da conduta vedada, ¢ de ser negar provimento ao recurso.
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Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso interposto pelo

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, mantendo integralmente a sentenga.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 853-68 — Rel. Des. Jorge Luis Dall'agnol 19



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
REPRESENTACAO - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - ABUSO - DE PODER ECONOMICO - PESQUISA ELEITORAL -
PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA -
PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - IMPROCEDENTE

Numero tinico: CNJ 853-68.2016.6.21.0094

Recorrente(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(s): SABRINA BEREGULA PONSSONI, EVERTON HAUBERT PONSSONI,
EVANDRO PAZUCH, JOAO PAULO PASTORIO, CELIO FRANCISCO PASTORIO,
COLIGACAO VICENTE DUTRA NAO PODE PARAR (PMDB - PR - PSB), VALDECI
STEFFEN e CARLOS BEREGULA (Adv(s) Alexandre Antonito Zampiava e Daniel Albherto
Gabiatti)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Des. Jorge Luis Dall'Agnol
Marchionatti Relator
Presidente da Sessao

Composi¢do: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias
Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral Substituto, Fabio Nesi Venzon.
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