TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
- ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 576-80.2016.6.21.0020
— CLASSE 32 - ITATIBA DO SUL — RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Embargante: Ministério Publico Eleitoral

Embargados: Adriana Katia Tozzo e outros

Advogados: Glaucia Alves Correia — OAB: 37149/DF e outros

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
PREFEITO -E VICE-PREFEITO. -CONDUTA VEDADA.
ART. 73, INCISO Il DA LEI 9.504/97. PARTICIPAQAO
DE .OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO -DO
- PODER EXECUTIVO EM REUNIOES DE CAMPANHA
ELEITORAL DURANTE HORARIO DE EXPEDIENTE.
ALEGACAO DE OMISSAO NO VOTO-VOGAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE Viclos.
EMBARGOS DECLARATORIOS NAO CONHECIDOS.

1. Esta Corte Superior, ao julgar o Agravo Regimental
interposto pelo MPE, confirmou, por maioria, a decisdo
monocratica em que se deu provimento ao
Recurso Especial de ADRIANA KATIA TOZZO e
OUTROS, ora embargados, consignando que, segundo
orientagdo desta Corte (Rp 145-62/DF), ndo incide a
conduta vedada. do art. 73, Ill da Lei 9.504/97 nas
hipéteses em que se tratar de agente politico ndo sujeito
a expediente fixo ou a cumprimento de carga horaria, tal
como acontece no caso dos autos, que se refere a
Secretarios Municipais e ao Vice-Prefeito.

2. Os Embargos de Declaragdo sao modalidade recursal
de integracdo e objetivam, tdo somente, esclarecer
obscuridade, eliminar contradigdo, suprir omissdo ou
corrigir erro material, de maneira a permitir o exato

- conhecimento do teor do julgado, conforme o exposto no
art. 275 do CE, com a redagdo dada pelo art. 1.067 do
CPC/2015, a qual dispde que sdo admissiveis Embargos
de Declaragao nas hipdteses previstas no art. 1.022
desse mesmo diploma processual.



ED-AgR-REspe n°® 576-80.2016.6.21.0020/RS 2

3. O embargante sustenta que houve omissdo na

fundamentacao do voto de desempate da lavra do ilustre
. Ministro GILMAR MENDES, que, nio obstante ter aderido

ao fundamento.constante dos votos divergentes — de que
a regra do- art. 73, Ill da Lei 9.504/97 também & aplicavel
aos servidores detentores de cargo. - em comissao
—, afastou a- mcudenm_a da referida norma na espécie com
base em  fundamento nao apresentado no
Recurso- ‘Especial, qual seja, o de: que, no.caso concreto,

o MINISTERIO PUBLICO n3o conseguiu comprovar que

os ora embargados partncuparam das indigitadas reunites
promovidas pela Justica ‘Eleitoral sem autorizagdo ou
ciéncia:prévia.da chefia- imediata. :

4. No-caso, contudo, os Embargos de Declaragao devem
dirigir :suas razoes ‘aos termos do ‘voto condutor do
acérdao. - Supostas obscuridades, contradicées e
omissdes em voto-vogal — tal como alegado na hipétese
— ndo dao ensejo ao seu manejo. Precedentes:
STJ: EDcl no-AgRg no Ag 1.244.022/RS, Rel. Min.
LUIS- - FELIPE = SALOMAO, DJe 19.8.2013;
TSE:  REspe- 35.770 [43799-75J/ES, Rel. Min.

'HAMILTON: CARVALHIDO, ‘DJe 13:10.2010.
5. Nocaso; observa-se que-o voto'.condutor do aresto

embargado, ao emitir juizo de .valor -acerca: da matéria

- devolvida -nas razdes do -Agravo- Regimental, -analisou
- ‘cada um-dos. pontos controvertidos em relagao a alegada

conduta vedada delineada no .inciso Ul do art. 73
da Lei das Eleicdes.

6. O acolhimento de Embargos de Declaragdo impde a
presenca de algum dos vicios ‘elencados no art. 275 do

CE, o que nao se verifica no presente caso.

7. Embargos de Declaragdo néo conhecidos.

Ac \rdam os ministros/ do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em na\conhecer dos embargos de declaragao nos termos do

voto do relator

.\‘
\

Brasilia, 3 de nxaio de 2018.

MINISTRONAPOLEAO NUNES MAIA FILHO/— RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:
Senhora Presidente, trata-se de Embargos de Declaracdo, com pedido de

efeitos infringentes, opostos pelo MPE ao acérddo deste Tribunal assim
ementado:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA JULGADA
PROCEDENTE NA ORIGEM. ART. 73, INCISO Iil DA LEI 9.504/97.
PARTICIPACAO DE OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EM REUNIOES, DURANTE O
HORARIO DE EXPEDIENTE. CONDICAO DE AGENTES
POLITICOS QUE NAO SE SUJEITAM A EXPEDIENTE FIXO OU A
CUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA. MANUTENCAO DO
DECISUM AGRAVADO, QUE SE ENCONTRA ALINHADO COM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. REPRESENTACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os 3 Secretérios Municipais e o Vice-Prefeito, na condicdo de
agentes politicos, ndo se submetem a jornada fixa de trabalho e,
nesse sentido, a cessdo deles para participar de reunibes relativas
ao pleito de 2016, durante o horéario de expediente dos 6rgdos aos
quais vinculados, n&o implica sujeigdo ao tipo legal proibitivo
constante do inciso Il do art. 73 da Lei 9.504/97.

2. O decisum agravado fundamentou-se na orientagdo
jurisprudencial firmada por esta Corte no julgamento da
Rp 145-62/DF, de lavra do eminente Ministro ADMAR GONZAGA, na
qual se firmou o posicionamento de que os Ministros de Estado,
como agentes politicos, ndo se sujeitam a expediente fixo e, por
isso, ndo se submetem a incidéncia da conduta vedada.

3. Os agentes politicos ndo se sujeitam a expediente fixo ou a
cumprimento de carga horéria, visto que titulares de cargos
estruturais a organizagdo politica do Pais, ou seja, ocupantes dos
que integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. Seus direitos e deveres ndo advém de
contrato travado com o Poder Publico, mas descendem diretamente
da Constituicdo e das leis.

4. Decisdo agravada alinhada com o entendimento jurisprudencial
desta Corte.

5. Agravo Regimental ao qual se nega provimento
(fls. 350-351).

2. O embargante sustenta que existe omissdo no aresto,

especificamente no voto de desempate proferido pelo eminente
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Ministro GILMAR MENDES, que, ndo obstante ter aderido ao fundamento
constante dos votos divergentes — de que a regra do art. 73, lll da Lei 9.504/97
também é. aplichvel aos servidores detentores de cargo em comisséo —;

afastou a incidéncia da referida norma na espécie com base em fundamento

nao-apresentado no Recurso Especial, qual seja, o de que, no caso concreto, o

MINISTERIO PUBLICO nao cénseguiu comprovar que os ora embargados

participaram ‘das indigitadas reunides promovidas pela Justiga Eleitoral sem

autorizag&o ou ciéncia prévia da chefia imediata. No ponto, segundo defende o

MPE:

Trata-se de grave violagdo ao art. 10 do Cédigo de Processo Civil,
que consagra 0 principio da ndo surpresa, além de configurar
supressdo de instancia, pois as instancias ordinarias ndo se
defrontaram com a tese, que jamais foi discutida sob esse viés
(fls. 375v.).

3. Assevera, sob o rétulo de omissao também decorrente do

referido voto . de desempate proferido pelo- |Iustre Ministro GILMAR MENDES

" que, exatamente pelo fato de-os embargados serem Secretarlos Mun|c1pa|s

'ndo havia como: ser. ex:g/da a demonstragao de: autorlzag:ao ou ciéncia prewa

da chefia imediata, po:s Secretarlos Mumcrpals sdo.a autoridade max:ma

dentro de suas pastas (ﬂs. 376).

4. Ao fim, o MPE pugna pelo acolhimento dos ‘Aclaratérios, de

forma a serem sanadas as omissdes apontadas e provido o Agravo Interno.
5. Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 380-383).

6. E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
(relator): Senhora Presidente, verifica-se a tempestividade dos Embargos de

Declaragdo. O MPE foi pessoalmente intimado do acérddao embargado em
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9.4.2018 (segunda-feira), e o recurso foi protocoladoc em 11.4.2018
(quarta-feira).

2. De inicio, cumpre esclarecer que 0s
Embargos Declaratérios sdo modalidade recursal de integracéo e objetivam,
tao sdmente, esc“la‘reéer o_bsCUridade, eliminar contradi¢gao, suprir omiss&o ou
cdrr-igir erro material, de maneira a permitir o exato conhecimento do teor do
julgado, confo_rme. o exposto no art. 275 .do CE, com a redagido dada
‘pelo art. 1.067 do CPC/2015, a qual dispde-que s&o admissiveis Embargos. de
-Decla,ragéo nas h'ipéteseS':,previétas no art. "1!022 desse mesmo diploma
prOCeé‘su‘aI. |

3. Nesse contexto, ndo podem ser utilizédos com a finalidade
de propiciar novo exame da prépria questao de fundo, de forma a viabilizar, em
ambito. processual:inadequado, a desconstituiio de ato judicial regularmente
proferido. '

4. Na espeme ~este Tribunal Supenor ao julgar o]
Agravo Reglmental mterposto pelo embargante -confirmou, por maioria, a
decnsao monocratlca em que se deu prowmento ao Recurso Especnal de
ADRIANA KATIA TOZZO e OUTROS ora .embargados, -consignando que,
segundo orlen_tagao desta Corte (Rp 145-62/DF), nao incide a conduta vedada
do art. 73, lll da Lei 9.504/97 nas hip6teses em que se tratar de agente politico
nao s‘ujeit‘o a expediente fixo ou a cumprimento de carga horaria, tal como
acontece no caso’ dos éutos, que se refere a Secretarios Municipais e
ao Vice-Prefeito.

- 5.0, embargénte aponta que houve omissdo na
fundamentagao do voto de desempate da flavra do -lustre Ministro
GILMAR MENDES, por ter ele afastado a incidéncia da norma do art. 73, Il da
Lei Eleitoral com base em fundamento que ndo constou nas razées do
Recurso Especial — auséncia de prova de que bs ora embargados participaram
das indigitadas reuniées promovidas pela Justica Eleitoral sem autorizagao ou
ciéncia prévia da chefia imediata — e a respeifo do qual nao foi dada as partes
a oportunidade de se manifestarem, conforme determina o art. 10 do
CPC/2015.
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6. Prossegue defendendo a ocorréncia de omissao no ref‘erido
voto de desempate sob o argumento de que, por serem 0s embargados
Secretarios Mummpals ndo havia como ser exigida a demonstragao de
autorlzagao ou ciéncia prévia da chefia imediata, pois Secretarios MunICIpa/s' '
séo a autoridade maxima dentro de Suas:pastas (fls. 376).

7. O'Recurso Integrativo, todavia, nao merece ser conhecido.

-8 Os Embargos de D Declaragao devem dirigir suas'razées aos
termos do voto condutor do. acordao.. Supostas obscundades contradlg:oes e
omtssoes em voto-vogal — tal:como alegado na hlpotese = nao dao ensejo ao
seu manejo. Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes do STJ e
desta Corte Superior:

EMBARGOS DE. DECLARAQAO RECURSO ESPECIAL
AUSENCIA DOS VICIOS DO.ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
OMISSAO, CONTRADIQAO E "OBSCURIDADE. EFEITOS
INFRINGENTES. -DESCABIMENTO ‘DOS ‘EMBARGOS. SUPOSTA
OMISSAO NO VOTO-VOGAL /MPOSS/B/LIDADE

.1."Néo . ‘ocorrentes’ as hlpoteses insertas :no :art. 535 do CPC
-:tampouco omisséo- manlfesta no. julgado. recortido, -ndo merecem
.acolhida . os Embargos ‘que se-.apresentam.com . hitido - carater
mfrmgente onde se objet/va redISCUtII‘ a causa.ja dewdamente
decidida. :

2. Eventual obscuridade, contradi¢do ou omissdo em voto-vogal ndo
e passivel de reparo por meio de Embargos de Declaragéo.
(EDcl nos-EREsp 137.888/PR, -Rel. Min. TEORI'ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA ‘SECAOQ, julgado em. 27.8.2003, DJ 22.9. 2003 p. 253,
REPDJ 17.12.2004, p. 394).

3; Embargos de Declaragdo rejeitados . (STJ: EDcI no AgRg
no: -Ag  1.244.022/RS, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO,
DJe 19.8.2013).

EMBARGOS DE DECLARAQAO “NO RECURSO ESPECIAL
OPOSIQAO PREMATURA. NAO CONHECIMEN TO.

Né&o. se conhece dos Embargos de Declaragao opostos antes da
pubffcag:ao do acérdéo.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO ESPECIAL.
OBSCURIDADE E CONTRADIQAO NO  VOTO VOGAL.
REDISCUSSAO DE MA TERIA JULGADA. INVIABILIDADE.

1 Supostas obscuridades € contradigbes no voto-vogal ndo ddo
ensejo a oposi¢do de Declaratérios, que devem dirigir suas razdes
aos termos do voto condutor do acérdéao.

2 Os Embargos de Declaragdo ndo se mostram como meio préprio
para rediscutir a caracterizagdo ou ndo da captagdo ilicita de
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sufragio, matéria julgada pela Corte, pois constituem instrumento de
aperfeigoamento do ato decisdrio do qual se busca afastar omisséo,
contradi¢&o ou obscuridade.

3 Embargos de Declaragdo rejeitados (TSE: REspe 35.770
[43799-75}/ES, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO,
DJe 13.10.2010).

9. Mesmo que pudesse ser superado o referido 6bice quanto
-ao ndo cabimento, 0 exame das razbes.de decidir expendidas no voto condutor
‘do acérdao embargado revela que foi adotada fundamentacao suficiente ao
deslinde da vexata t_waestio.

10. Com efeito, observa-se que o voto deste relator, ao emitir
- juizo de valor acerca da matéria devolvida nas razbes do Agravo Regimental,
analisou cada um dos pontos controvertidos em relacdo a alegada conduta

vedada delineada no inciso il do art. 73 da Lei das Eleigbes. Senao, veja-se.

11. Os fljndamentbs que embasaram a tese recursal do MPE
consistem essenciaflm‘er'ite"nd s‘éguinte' {a) .a interpretacao dada ao art. 73v
mmso 1l e § 1°da Lei 9.504/97 nao se coaduna’ com 0 escopo da norma, que
visa . a evutar 0 desequmbno na- dlsputa eleltoral (b) embora 0s
‘Secretaruos Mummpals eo: Vlce Prefelto néo cumpram jornada ﬂxa néo-
poderiam ter comparecndo em - reunloes de campanha eleitoral durante o
horario de expediente; (c) no precedente do TSE (Rp 145-62/DF) que
fundamentou a decisdo agravada, ndo houvé discussao aprofundada entre os
integrantes da Corte sobre o afastamento da incidéncia do inciso lll do art. 73
da Lei 9.504/97, pelo s¢ fato de 0s agenv‘tes politicos ndo se sujeitarem a
expediente fixo ou a cumprimento de carga horéria (fls. 335).

12. Otra,‘..por. ocasi&o do julgamento do Agravo Regimental, o
TSE debateu acerca de cada um desses pontos, tendo declinado todos os
motivos pelos quais se verificou a auséncia da citédé conduta ‘vedada.
Para confirmar, transcrevem-se os seguintes excertos extraidos do voto
condutor:

4. O decisum agravado fundamentou-se na  orientagdo
jurisprudencial firmada por esta Corte no julgamento da
Rp 145-62/DF, de lavra do eminente Ministro ADMAR GONZAGA, na
qual -se firmou o posicionamento de que os Ministros de Estado,
como agentes politicos, ndo se sujeitam a expediente fixo e, por
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isso, ndo se submetem a incidéncia da conduta vedada do inciso 1l
daquele dispositivo legal.

5: O MPE sustenta, em suas razdes -recursais, que, por-ocasido -

daquele julgamento; somente o ilustre Ministro DIAS TOFFOLI, em

seu Voto-Vista, examinou de, forma aprofundada o afastamento da

incidéncia - da conduta vedada em rela¢do aos agentes politicos,

concluindo pela .ndo mcrdencra da referida vedagéo. apenas porque
- néo:teria -sido demonstrado que ‘as reuriides ocorreram durante o
- horério de expedlente

6. Nao obstante consignou-se na decisdo agravada que, conquanto
naquele julgado ‘néo.tenha sido comprovado "que a reunido ocorreu
em horério de‘expediente, diferentemente da-hipétese-destes:autos,
tal assertiva ndoprejudica a anélise. ‘quanto a similaridade entre 0s
Jjulgados diante-do consignado-por éste Tribunal- na ocasiao. daquele
Jjulgamento, -em que assinalou que--0s._agentes pollt/cos -néo se
sujeitam a-expediente fixo ou a cumpnmento de carga horéria, o que
afasta a incidéncia da conduta vedada do inciso Ill do art. 73
da Lei 9.504/97.

7. Ou seja, é irrelevante se a reunido politica se deu. em horério de
expediente ou ndo, uma vez que-os agentes politicos ndo se
sujeitarem a expediente fixo, diferentemente dos
Servidores Pablicos, afasta a ilicitude da conduta impugnada.

8. Eo que.se extrai da ementa daquele julgado:*Né&o comprovada a

realizagéo.da reunido em horério de -expediente. Demais -disso, os

agentes - politicos :hdo  se ‘sujeitam "a ‘expediente fixo ou a

‘cumprimento de carga horéria, 0 que afasta‘a incidéncia do inciso Il

do . referido .dispositivo legal ~ {Rp 145-62/DF Rel. = Min.
_ AODMAR GONZAGA,'DJ& 27.8.2014). ‘ :

9. De fato, conforme. registrado naquele decisum, os agentes

. politicos ndo se sujeitam a expediente fixo oua cumprimento de
«carga’ horéria, visto que titulares de cargos estruturais & organizagéo
politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo
constitucional do Estado, o- esquema fundamental do Poder. Seus
direitos e deveres ndo advém de contrato travado com o
-Poder Publico, mas descendem diretamente da Constttu:g:ao e das
leis.

10. Dessarte, a decisdo agravada esta alinhada com o en‘tehdimento
jurisprudencial desta Corte, no que se refere a ndo incidéncia da
vedac¢ao legal do-inciso Ill do art. 73 da Lei 9.504/97 quando se tratar
de .agentes: politicos, pelo fato de que esses ndo se sujeitam a
expedienteé fixo ou a cumprimento de carga horéria (fls. 354-355).

.13. Com essas consideragbes, ndo se evidencia a existéncia
de omiss&o no aresto embargado, motivo pelo qual ndo ha vicio a ser sanado.

14. Portanto, ainda que cabiveis pudessem ser-os presentes
declaratonos suas razdes nao prosperariam, de qualquer forma, ante a

auséncia de vicios no voto condutor do acérdao embargado.
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15. Ante o exposto, néo se conhecem dos Embargos de
Declaracao.

16. E o voto.
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EXTRATO DA ATA

_ ED-AgR-REspe n° 576-80.2016.6.21.0020/RS. Relator:
Ministro Napoledo Nunes Méia‘ Filho. Embargante: Ministério Publico Eleitoral.
Embargados: Adriana Katia Tozzo e outros (Advogados: Glaucia Alves Correia
— OAB: 37149/DF e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu dos

embargos de declaragao, nos termos do voto do relator.
Composicdo: Ministra Rosa Weber (vice-presidente no
exercicio da presidéncia), os Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes,

Napoleao Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral  Eleitoral:  Humberto Jacques de
Medeiros.

SESSAO-DE 3.5.2018.



AGRAVO REGIMEN

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

TAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 576-80.

2016.6.21.0020 — CLASSE 32 - ITATIBA DO SUL - RIO GRANDE DO SuL

Relator: "Minis‘t‘r"o' Napoledo Nunes Maia Filho
Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: Adriana
. -A'-dv_q_gados': ‘Glaucia

Katia Tozzo e outros
‘Alves Correia —~ OAB: 37149/DF e outros o

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA JULGADA PROCEDENTE NA ORIGEM.
ART. 73, INCISO Ill, DA LEI 9.504/97. PARTICIPACAO
DE OCUPANTES .DE . CARGO EM COMISSAO DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EM REUNIOES,

- DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE. CONDICAO

DE AGENTES POLITICOS QUE NAO SE SUJEITAM A
EXPEDIENTE FIXO OU A' CUMPRIMENTO DE CARGA

- HORARIA. MANUTENGAO DO 'DECIS{M AGRAVADO,

14

QUE- SE ENCONTRA ALINHADO = cOM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL.
REPRESENTACAOQ JULGADA IMPROCEDENTE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. o

. '1'i-’—":=-*‘0_s:—_-‘3-~:Se’cr‘etéj'ips;ru‘Mun'icipais*~'e 0" Vice-Prefeito,~na -

condicdo de ‘agentes politicos, ndo se submetem a
jornada fixa de trabalho e, nesse sentido, a cessio deles
para participar de reunides relativas ao pleito de 2016,
durante o horario de expediente.dos 0rgédos aos quais
vinculados, n&o- implica sujeigdo ao tipo legal proibitivo
constante do inciso Il do art. 73 da Lei 9.504/97

2.© O decisum agravado fundamentou-se na orientagdo
jurisprudencial firmada por esta Corte no julgamento da
Rp 145-62/DF, de lavra do eminente Ministro ADMAR
GONZAGA, na qual se firmou o posicionamento de que
os Ministros de Estado, como agentes politicos, nao se
sujeitam a expediente fixo e, por isso, nao se submetem &
incidéncia da conduta vedada.
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3. Os agentes politicos ndo se sujeitam a expediente
fixo ou a cumprimento de carga horaria, visto. que-titulares
de cargos estruturais & organizago politica do Pais, ou
seja, ocupantes dos que integram o arcabougo
constitucional ‘'do’ Estado o -esquéma fundamental do
- Poder. Seus diréitos e deveres ndo advém de contrato
travado com' o Poder Publico, mas . descendem
dlretamente da Constituicao e das leis. ' ‘

4. Decnsao agravada ahnhada com o entendlmento
Junsprudenmal desta Corte

‘5. Agravo Reg;me_ntal ao_qual,selnéga provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em negar provumento ao agravo reglmental nos termos do voto do
relator.

— RELATOR




AgR-REspe n° 576-80.2016.6.21.0020/RS 3

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:
Senhor Presidente, trata-se de agravo regimental interposto pelo MPE da
decis&o que deu provimento ao agravo interno manejado por ADRIANA KATIA
TOZZO e OUTROS para, reconsiderando-se a decisdo de fls. 281-292, dar
provimento ao recurso especial manejado pela agravada, julgando-se
'improcedente a Representagao por prética de conduta vedada,
desconstltumdo-se as multas apllcadas nos termos do art 73 All e § 4°, da
Lei 9.504/97.

2. Em suas razbes (fls. 332-336), o MPE alega que a
interpretacéo dada ao art. 73, Ill e § 1°, da Lei 9.504/97 nao se coaduna com o
escopo da norma, que visa a evitar o desequilibrio na disputa eleitoral,
proibindo a. cessa“o ‘de Servidores Publicos ou empregados, bem como de
agentes publlcos entre 0s quals se enquadram 0s agentes politicos, bem
como a utll/zagao de seus serwgos para comités de campanha eleitoral de
candidato, Partldo Politico ou ‘coligagdo, durante 0 horario de expediente
normal salvo se o Servidor estlver licenciado (fls. 334). |

3. Aduz que os Secretarios Municipais e o Vice-Prefeito
compareceram a reunides em 3 dias Uteis de trabalho (fls. 335) e, nesse

sentido, sustenta que, embora ndo detentores de jornada fixa, ndo se pode

--admitir a- participagéo de .agentes. politicos em reunides relativas a campanha

eleitoral durante o horarlo utll de expedlente das repartlgoes as quais
vinculados.

4. Defende que a ﬂexibilidade do horario de trabalho dos
Servidores Publicos lato sensu ndo deve se traduzir em verdadeiro
salvo-conduto para sua-.participaggo em eventos relacionados a campanhas
politicas durante os horérios em que vdeveﬁam prestar servigos essenciais a
mumc:palldade inclusive em face da relevanc:a dos cargos por eles ocupados
(fls. 335)
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5. Assevera que, embora o fundamento apontado para a

reconsidera¢éo do decisum agravado tenha sido a orientagéo jurisprudencial

firm'ada‘ por esta.'Corte no julgamento da Rp 145-62/DF, naquele caso, ndo
houve. dis‘cu_sséo apfofundada ‘entre os integrantes da Corte sobre o
afastamento da incidéncié dq inciso.lll do art. 73 da Lei 9.504/97, pelo s6 fato
“de os agentes politicos néb‘ se Sujeitarem a eXpedienté fixo ou a cumprimento
de carga horéria. A'o revés, apenas o Ministro DIAS TOFFOLI, ao proferir seu
Voto-Vlsta examinou, expressamente -a questao conclumdo pela - nao

mctdenc:a da referlda vedagao porque naqueia hlpotese nao fo: demonstrado

o f-que a reunlao que contou com'a pan‘:c:pagao de Ministros’ de Estado ocorreu .

durante o horério de exped/ente normal dos érgéos publicos federals (fis. 335)

6. Requer- seja reconsiderada a deci_séo impugnada; caso
contrario, pugna .pelo julgamento e consequente provimento do presente

agravo regimental pelo colegiado desta Corte.
7. Foram abresentadaé contrarrazéeé (fls. 338-341).

8. E orelatdrio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

T " {relator)” Senhor Pre3|dente de ifiicio,” vetifica-se "a~ tempest:vudade -do

agra\)o reglmental A decusao |mpugnada (fls. 323-329) foi- pubhcada no DJe
em 21.9. 2017 quunta-felra os autos foram Tecebidos na PGE em 22 9 2017
sexta-felra eo presente recurso fon interposto em 27.9. 2017, quarta-felra

2. Na, decisao _agravada, deu-se provimento ao agravo

- regimental interposto por ADRIANA KATIA TOZZO ‘e OUTROS e, por via de-

consequéncia, reconsiderou-se a decisédo de fls. 281-292 para, dando-se
provimento - ao apelo nobre; . reformar o. acérdao regional, ‘julgando-se

improcedente a Representagéo por pratica de conduta vedada,
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desconstituindo-se as multas aplicadas nos termos do art. 73, lll e § 4°, da
Lei 9.504/97.

3. Conforme se assentou na decisdo agravada,
os 3 Secretarios Municipais e o Vice-Prefeito, na condi¢do de agentes politicos,
n&do se submetem a jornada fixa de trabalho e, nesse sentido, a cessiao deles
para participar de reunides relativas ao pleito de 2016, durante o horario de
expediente dos 6rgaos aos quais vinculados, ndo implica sujeigcdo ao tipo legal
proibitivo constante do inciso Il do art. 73 da Lei 9.504/97.

4. ‘O decisum agravado fundamentou-se na orientagao
jurispfudencial firmada por esta Corte no julgamento da Rp 145-62/DF, de lavra
do eminente Ministro ADMAR GONZAGA, na qual se firmou o posicionamento
de que os Ministros de Estado, como agentes politicos, ndo se sujeitam a
expediente fixo e, por isso, ndo se submetem a incidéncia da conduta vedada

do inciso 11l daquele dispositivo legal.

5. O MPE sustenta, em suas razbes recursais, que, por
ocasiao daquele julgamento, somente o ilustre Ministro DIAS TOFFOLI, em
seu Voto-Vista, examinou de forma aprofundada o afastamento da incidéncia
da conduta vedada em relagdo aos agentes politicos, concluindo pela nao
incidéncia da referida vedagao apenas porque n3o teria sido demonstrado que

as reunides ocorreram durante o horario de expediente.

6. Nao obstante, consignou-se na decisdo agravada que,
conquanto naquele julgado ndo tenha sido comprovado que a reunido ocorreu.
em horario de expediente, diferentemente da hipétese destes autos, tal
assertiva ndo prejudica a anélise quanto a similaridade entre os julgados diante
do consignado por este Tribunal na ocasido daquele Julgamento, em que
assinalou que os agentes politicos ndo se sujeitam a expediente fixo ou a
cumprimento de carga horaria, o que afasta a incidéncia da conduta vedada do
inciso Il do art. 73 da Lei 9.504/97.

7. Ou seja, é irrelevante se a reunido politica se deu em
horario de expediente ou ndo, uma vez que os agentes politicos ndo se
sujeitarem a expediente fixo, diferentemente dos servidores publicos, afasta a

ilicitude da conduta impugnada.
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8. E o que ~se extrai da ementa daquele julgado: N&o
comprovada a realizégéo da reunido em horério de expediente Demais disso,
0s agentes politicos ndo se su;eltam a expedlente fixo ou a cumprimento de
carga horéria, o que afasta a mcrdenCIa doi inciso Il do refer/do dispositivo legal
(Rp 145-62/DF, Rel. Min. AD_MARGONZAGA, DJe de 27.8.2014).

, 9. De fato, conforme registrado naq'uele decisum, os a‘gentes
pohtlcos nao se su1e|tam a expedlente fIXO oua cumpnmento de carga horaria,
visto que titulares de cargos estruturals a organ/zagao poI/t/ca do Pals ou se/a

- ocupantes dos. que mtegram o arcabougo const:tumonal do Estado 0. esquema

o .‘_fundamental do Poder Seus dtreltos e deveres nao advem de contrato travador ST R :

com o Poder Publico, mas descendem d/retamente da Constztu:gao e das leis.

10. Dessarte, a demsao agravada esta alinhada com o
entendlmento junsprudenCIal desta Corte, no que se refere a nao mc:dencna da
vedagao legal do inciso III do- art. 73 da Lei 9. 504/97 quando se tratar de
agentes politicos, pelo fato de que esses n&o se suleltam a exped:ente fIXO ou
a cumpnmento de carga horana ' '

11. Nesse cenarlo a decnsao agravada encontra -S€ allcergada
em fundamentos idoneos e os argumentos apresentados nao sao aptos para
derruba- los. '

12. Diante do exposto, nega-se provimento ao agravo
regimental.

s e 13 EQVOtOL L

PEDIDO DE VISTA

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente,
peco vista dos autos.
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{
EXTRATO DA ATA
“AgR- REspe n° 576-80. 2016.6.21. 0020/RS ‘Relator: Ministro _
1 Napoleao Nunes Maia: F|Iho Agravante Mlnlsteno Puablico Eleitoral. Agravados
Adriana Katia TozZo e outros (Advogados Glaucia Alves Correla -
OAB: 37149/DF e outros) -
IS _ Demsao Apés o voto do. relator, negando prowmento ao
4 agravo reg«mental anteCIpou o} pedldo de wsta a: Mmlstra Rosa Weber
| o .COmpOSIQaOZMInIStFOS Gllmar {-Mendes‘-f~(pre3|de'rA1te)';%‘Lu|z‘lF'ux

Rosa Weber, Herman Benjamln Napoledo Nunes Maia- Fllho Admar Gonzaga
e Tarcisio Vieira de Carvalho- Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.
SESSAO DE 19:10.2017.
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VOTO-VISTA (vencido)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente,
nos termos do relatério apresentado pelo eminente Ministro Napoleéo Nunes
Maia Filho - relator, “frata-se de agravo regimental interposto pelo MPE, da
decisdo que deu provimento ao agravo intemo manejado pela agravada,
- julgando-se improcedente a Representacdo por préatica de conduta vedada,
desconstituindo-se as mulfas aplicadas nos termos do art. 73, il e § 4°, da
Lein®9. 504/9 7",

Iniciado o julgamento do agravo reglmental em 19.10.2017,
ap6s o voto do relator negando-the provimento, antecipei pedido de vista para
melhor exame da matéria concernente a pratica da conduta vedada descrita no
art. 73, lil, da Lei n® 9.504/97.

Verifico, ainda, que o eminente Relator votou no sentido de
reconhecer a inocorréncia da conduta vedada, fundamentando-se basicamente
em orientagcao ju‘risprudéncial desta Corte no julgamento da RP 145-62, cuja
ementa ora reproduzo: '

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, 1 E W, DA LElI N° 9.504/97. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.
REJEICAO. REUNIAO POLITICA EM RESIDENCIA OFICIAL DA
PRESIDENTE DA REPUBLICA. NAO CONFIGURACAO.
REGISTRO DE  CANDIDATURA NAO  FORMALIZADO.
INEXISTENCIA DE ATO PUBLICO. . POSSIBILIDADE DE
UTILIZAGAO DE RESIDENCIA OFICIAL. PARTICIPACAO DE
AGENTES POLITICOS. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. Rejeltadas as preliminares de ilegitimidade passiva e de
inadequagdo da via eleita, em razdo, respectivamente, da
possibilidade de aplicagdo de sangdes também aos partidos
eventualmente beneficiados e da alegada violagdo ao inciso Il do
art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

2. A hipétese de incidéncia do inciso | do referido art. 73 é
direcionada as candidaturas postas, niao sendo possivel cogitar sua
aplicacao antes de formalizado o registro de candidatura. Precedente
do Tribunal Superior Eleitoral.

3. O ato de se publicar ou ilustrar determinado fato num sitio da
internet, ou em qualquer outro veiculo de comunicagéo e divulgacio,
ndo tem, por si, o poder de converté-lo em ato publico, para os fins
eleitorais, considerada a ‘inteligéncia do § 2° do art. 73 da Lei n°
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_ 9.504/97. Nao vislumbrado, na espécie, o objetivo de transformar o
evento em algo com grande amplitude.

4. Ndo comprovada a realizagdo da reunido em horario de
expediente. Demais disso, os agentes politicos ndo se sujeitam
a expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria, o que
afasta a incidéncia do inciso lll do referido dispositivo legal.
(Representagdo n° 14562, relator Min. Admar Gonzaga,
DJe de 27.8.2014, destaquei)

E fato que Sua Exceléncia, o Ministro Napoleao Nunes Maia
Filho, ressalvou no seu voto que ‘ndo obstante, consignou-se na deciséo
agravada que, conquanto naquele julgado ndo tenha sido comprovado que a
reuniao ocorreu em horario de expediente, diferentemente da hipétese destes
autos, tal assertiva ndo prejudica a anélise quanto a similaridade entre bs
julgados diante do consignado por este Tribunal na ocasido daquele
julgamento, em que assinalou que os agentes politicos ndo se sujeitam a
expediente fixo ou a cumprimento de carga horaria, o que afasta a incidéncia
da conduta vedada do inciso Il do art. 73 da Lei 9.504/97".

E concluiu Sua Exceléncia:; “é irrelevante se a reunido politica
se deu em horério de expediente ou ndo, uma vez que os agentes politicos néo
se sujeitarem a expediente fixo, diferentemente dos servidores publicos, afasta

a ilicitude da conduta impugnada”.

Registro, de plano, nao encontrar similitude fatica suficiente a
justificar a aplicagdo do precedente. Da RP 145-62 — julgamento do qual ndo
participei —, especialmente do voto ali proferido pelo entdo relator Ministro
Admar Gonzaga, extraio o seguinte trecho (destaquei):

Resta dizer sobre a incidéncia ou nao do inciso Il em face da
afirmagdo do Representante, de que estiveram presentes a reuniao
o Ministro Aloizio Mercadante, o ex-Chefe de Gabinete Giles
Azevedo, considerada a vedagdo da norma em ceder ou utilizar
servidor ou empregado da administragdo direta ou indireta em
campanhas eleitorais no horario de expediente.

Dito isto e, diante dos documentos juntados aos autos pelo préprio
Representante, os meios de comunicagdo noticiaram que a
questionada reunidao no Palacio da Alvorada ocorreu no dia 5 de
margo, que neste ano demarcou o primeiro dia da Quaresma, a
quarta-feira de cinzas, ou seja, data em que os orgdos federais
comegam a funcionar a partir das 14 horas.

Também se vé na “Agenda da Presidenta”, divulgada pelo Palacio do
Planalto e juntada pelo Representante, que a reunido nao constou
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como compromisso oficial. O documento revela que a primeira
reunido oficial estava prevista para acontecer as 14 horas daquela
quarta-feira, com o Ministro-Chefe da Casa Civil, Aloizio Mercadante.
Uma segunda estava marcada para ocorrer as 15h30 com o Ministro
Guido Mantega. Desta forma, ndo existem elementos indiciarios,
e tampouco o Representante logrou comprovar que a
questionada reuniao ocorreu em horario de expediente, ainda

que isto ndo seja de grande importancia para a solugao da
controvérsia.

Digo isto porque a contestagao recai sobre dois agentes politicos. O
primeiro investido no cargo de Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
‘Republica e, o segundo, Giles Azevedo, entdo investido no cargo de
Chefe de Gabinete da Presidente que, nos termos do paragrafo
_Gnico, do art. 25, da Lei n° 10.683/2003, com a alteragdo promovida
pela Lei n° 12.462/2011, séo Ministros de Estado. E os agentes
politicos, conforme cedico, ndo se sujeitam a expediente fixo ou ao
cumprimento de carga horaria, posto que titulares de cargos
estruturais a organizagéo politica do Pais, ou seja, ocupantes dos
que integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. Seus direitos e deveres ndo advém de
contrato travado com o Poder Pablico, mas descendem diretamente
da Constituiggo e das leis."

Niao se pode falar, portanto, em infragdo ao inciso Il do
artigo 73 da Lei n° 9.504/97, em face de eventual participagao de
agentes politicos em reunides ocorridas em residéncia oficial de
chefes do Poder Executivo das trés esferas de administragao do
Pais, ainda que nelas se discutam assuntos relacionados as
eleicoes, o que nao se confunde com a hipétese de se
transformar o local em comité de campanha eleitoral, o que se
converteria em ato revestido de ilegalidade e abuso.

Embora no citado julgado paradigma o entdo Relator Ministro
Admar Gonzaga tenha mencionado o entendimento de que os agentes
politicos ndo se sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento de carga
hbréﬁa, e anotado que naqu'ela hipétese o representante nao logrou
comprovar que a queStionada reuniao ocorreu em horario de expediente,
ao final, Sua Exceléncia afastou a caracterizagdo da incidéncia a hipétese do
inciso Il do art. 73 da Lei das Eleigbes, porque “eventual participagdo de
agentes politicos em reuniées ocorridas em residéncia oficial [...] ndo se
confunde com a hipotese de se transformar o local em comité de

campanha eleitoral, o que se converteria em ato revestido de ilegalidade e
abuso.”

' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. ‘Curso de Direito Administrativo”. S&o Paulo: Ed. Malheiros Editores,
172 Edico, p. 230.
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, Ainda naquela RP 145-62, do voto-vista do Ministro Dias
Toffoli, em que acompanhou o Relator Ministro Admar Gonzaga, extraio o
seguinte trecho (destaquei): |

Inviavel, alnda falar—se em ofensa ao art. 73, inciso Ill, da
Lein® 9.504/97, que assim dispde: -

Il = ceder servidor publico ou empregado da administracao
direta ou indireta . federal; estadual ou' municipal do Poder
Executivo, ou usar .de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de " candidato, partido politico ou ¢oliga¢ao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o0 servidor ou
-empregado estuver hcenCIado .

O PSDB néo Iogrou éxito ‘em' comprovar que a. questlonadaa
reunidao ocorrida em 5.3.2014, na qual. ‘estariam presentes o
Ministro Aloizio Mercadante e o Ex-Chefe de Gabinete Giles
Azevedo, teria sido realizada durante o horério de expediente
normal, considerando que o funcionamento dos érgios
federais, na quarta-felra de cinzas, teve inicio no turno
vespertmo

Ao contrario, conforme os documentos acostados aos autos. pelo
representante, este comprovou que a reunido ndo constava na
_“Agenda da Presidenta” como compromisso oficial, e que a primeira
reunido oficial estava prevista para ocorrer somente as 14h (quatorze
horas) com o Ministro-Chefe’ da Casa Civil, Aloizio Mercadante.

Infere- se, portanto, n&o caractenzada a conduta vedada tipificada no
art. 73, incisos | e lll, da Lei n° 9.504/97, ante a eventual participagéo

de agentes politicos na questlonada reunido’ ocorrida no Palacio da
Alvorada.

Nota-se que o ponto central a afastar, naquela hipdtese, a

citada conduta vedada foi-a _fa‘l'ta de provas de sua ocorréncia.

Divirjo do entendimento propugiadé pelo eminente Relator. -
Assim diSpGe, é fato, o inciso lll do art. 73 da Lei n°® 9.504/97
(destaquei): ' o

Art. 73. Sao pronbldas aos agentes publicos; servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a |gualdade de oportumdades
entre candidatos:nos pleitos eleitorais: -

(-]

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus- servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdao, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado; '
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Embora o caput faca referéncia a condutas vedadas aos
agentes pulblicos e o inciso Il destaque a conduta “ceder” como uma das
condutas a eleé vedada, nao concordo, com toda vénia, com a interpretagao
de que os agentes politicos estdo fora da vedagao legal, ou ‘meésmo com
aquela no sentido de qUe s6 ilegal a cessao se feita para sgrvioo em comité
de campanha. | | |

Nao obstante se trate de norma pr0|b|t|va a eXIglr a
- interpretagao restntlva tal ndo pode levar ao absurdo afastamento de

mterpretaoao que a meu sentlr emana da exegese loglca e snstematlca do :

- -caput e do refendo inciso da norma- ja mtada de forma a afasta Ia de seu -

sentido teleolégico ou a criar excegbes que possam implicar na burla do
sistema.

Primeiramente transcrevo a ementa de julgado recente desta
Corte do qual participéi que afasta a segunda interpretagédo ao analisar
hipétese similar a dos presentes autos na qual os servudores part|0|param de

uma reuniao perante a Promotona de Justloa ,

RECURSOS ESPECIAIS ELEICOES 2012 PREFEITO ACAO DE
.INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
'POLITICO. USO INDEVIDO -DOS MEIOS DE COMUNICACAO.
CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS.
CONFIGURAGAO. ‘

Histoérico da Demanda

1. O TRE/SP, em Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE),
manteve meleglbllldade e multa 1mpostas a Orlando Trevisan Junior

""(segundo lagar “ém “nova “eléicao “para . Prefeito de Ibate/SP™
em 6.10.2013), Jodo Siqueira ‘Filho (Prefeito interino e, até 4.10,
candidato a Vice) e Waldir Saquelra (novo Vice) pelos seguintes
ilicitos:

a) falsificacao, por Ita Fernandes (aliado politico), do Jornal Folha de
Ibaté, visando induzir munucnpes a erro;

b) cessédo, por Jodo, de dois tratores da Prefeitura a cooperativa
presidida por {td Fernandes; €) publicidade institucional no sitio. da
Prefeitura; d) uso de servidor-em horario de expediente.

(]
Uso de Servidor em Campanha

14. E vedado ceder servidor pabAlico, em horario de expediente,
para campanhas (art. 73, lll, da Lei 9.504/97).

LAl mmet
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15. Extrai-se da moldura fatica do acérddao que Rubens Carlos
Giro participou de reunido, como representante partidario, na
Promotoria de Justica, durante sua jornada de trabalho, sendo
incontroverso o ilicito.

(-]

21. Mantida, porém, quanto a Joao Siqueira Fitho e Orlando Trevisan
Junior,” multa e inelegibilidade por uso indevido dos meios de
comunicagdo e condutas. vedadas a agentes publicos. Igualmente
mantida, a Waldir Siqueira, a multa. (Recurso Especial Eleitoral
n° 30010, Acordao, Relator Min. Antonio Herman de Vasconcellos e
Benjamin, Publicagao: DJe de 18.10.2016)

Naquelé hipétese, como extraio do voto do Ministro Herman
Benjamin, foi alegado pela parte que “o servidor publico Rubens. Carlos Giro
ndo foi desviado de suas atividades em horério de expediente, apenas
dirigiu-se a reuniéo convocada pela Promotoria de Justiga de Ibaté, para tratar
de assunto relativo a eleigdo [..] e la compareceu na qualidade de

representante de um partido politico, evento que, por 6bvio, ndo poderia, nem

mesmo em tese, afetar a igualdade entre os candidatos”.

Tal a-rguménto foi afastado por esta Corte Superior naquele
caso, ao fundamento de que “é irrele'\/an'te a circunstancia de a reunido ter sido
realizada pelo Ministério Publico: estando o servidor no horario ' de
desempenho de suas atribuigbes, ndo pode ele prestar qualquer tipo de
servigo ao comité de campanha.”

Tal entendimento, a meu sentir, deve ser aplicado igualmente
nos presentes autos, no qual se verifica a participagdo de Secretarios
Municipais em reunides promovidas pela Justica Eleitoral.

O que a norma protege finalisticamente, conforme descrito no
caput do art. 73 da Lei n° 9.504/97, é a igualdade de oportunidades entre
candidatos. A presenca de servidores publicos em horario de expediente em
tais reunides, inegavelmente, d4 ao partido que ali representam uma
oportunidade diferente da dos demais que nao dispdem de representantes na
mesma situacdo. Imagine-se outros partidos que, por exemplo, tivessem de
encaminhar representantes comerciantes, por vezes obrigados a fechar suas
lojas para comparecer a reunido, ou empregados, Cujos empregadores nao

autorizassem suas auséncias no meio do expediente.
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Assim, a interpretagéb teleoldgica do dispositivo conduz ser o
ato de “estar a servigo do partido®, ainda que tal servico seja realizado fora de

comités de campanha, o elemento normativo da conduta vedada em questao.

No mesmo sentido, ndo cabe no telos da norma interpretacao
que permita aos agéntes politicbs a pratica de condutas que, nos termos do
inciso Il do art. 73 da Lei das Eleiges, a lei expressamente vede sejam
praticadas por servidores (empregados ou nao) por eles cedidos.

o) fato de os agentes politicos ndo se sujeitarem a expediente
fixo ou cumprlmento de carga horarla com toda vénia, ‘n&o os autonza a, no
“horario regular do expedlente da Prefeitura Municipal, prestar servico em pro|
de candidato. Tal acao afeta claramente a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, ja que se trata de pessoas remuneradas com
recursos publicos trabalhando em prol de candidatura em horario de
expediente normal.

Consigno- que consta no acérdao regional (fl. 195) que
“‘os representados Célia, Julia, Marinés e Valdemar n&o poderiam ter
participado de reuniées relativas a0 pleito de 2016 durante o horario de
expediente da Prefeitura de Itatiba do Sul’ (destaquei).

Dado este elemento fatico, entendo nao merecer reparos a
conclusao a que chegou a Corte Regional:

(...) é de tal situagao que se esta a tratar. Célio, Julia e Marinés
ocupavam. cargos comissionados. E certo que a condicdo de
agentes publicos era, a época dos fatos apllcavel a relagio funcional
por eles composta; contudo antes disso e na condicdo de género,

todos eram servidores publicos (sentido lato), pois ocupantes
nomeados, providos em cargo em comissdo (espécie do género
cargo -publico). O posicionamento de que a regra somente se
dirigiria aos ‘servidores publicos em sentido estrito’, dessarte,
ndo pode ser aqui albergada, sobremodo. que a norma tem o
nitido desiderato de evitar desequilibrio na competicao eleitoral.

[.]

No que concerne a Valdemar, ainda que se argumente que a
ocupacgao de cargo eletivo de vice-prefeito nao -caracterize condigao
de servidor pUblico (posigao de todo discutivel, aqui trazida apenas a
titulo de argumentacao), note-se que o préprio caput do art. 73
veda ao agente publico a pratica, ndo sendo igualmente légico
que o agente publico nao possa ceder outros servidores mas
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possa, ao mesmo tempo, ‘ceder’ a si mesmo para campanhas
eleitorais, em periodo que deveria gerir os interesses da cidade
de Itatiba do Sul. (fls. 195v-96).

A desobrigagéo de controle de ponto dos agentes politicos néo
afasta a presungéo de que estdo a servigco da causa publica no horario regular
do expediente.

Se o que a Lei quer é proibir condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades, como prevé o caput do referido artigo, nao se
justifica permitir, v.g., que todos os Secretarios Municipais de determinada.
localidade fiquem trabalhando, em horario de exp‘ediente,',para determinada
campanha eleitoral. | |

A vedacgao do inciso Il do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 aplica-se,

portanto, também aos agentes politicos no horario de expediente normal.

Ante o exposto, divergindo do voto do Ministro Relator, dou
provimento ao agravo regimental para reformar a decisdo agravada e

restabelecer o acordao regional.

E como voto.

VOTO (vencido)

'O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (vice-presidente no exercicio
da presidéncia): Senhores Ministros, apenas fago um adendo ao voto da
Ministra Rosa Weber, porque também entendo que a desobrigagao do controle
de ponto dos agentes politicos nao afasta a presungéo de que estao a servigo

da causa publica no horario regular do expediente.

Portanto, se a lei quer proibir condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades, ndo se justifica, por exemplo, permitir que
secretarios municipais de determinada localidade fiquem' trabalhando, no

horario de expediente, para determinada campanha eleitoral.
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Entao, Vossa Exceléncia nao sai vencida sozinha, Ministra
Rosa Weber, porque eu também tenho esse entendimento.

VOTO-VISTA (aditamento)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente,
peco todas as vénias ao eminente relator e aos que entendem de forma
diversa da mlnha para dar prowmento ao agravo reg|menta| e restabelecer o

acordao reglonal

VOTO

O SENHOR MINISTRO. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhor Presidente, se me permite um aparte muito rép‘ido, neste caso
especifico, eu peco vénia a Ministra Rosa Weber para acompénhar 0 eminente
relator, na linha da nossa juris‘prudéncia, porque a participacdo dos agentes
politicos no caso foi ocasional, nao foi sistematica. Se fosse uma participacao
sistematica, eu n3o teria a menor davida em aderir 2 divergéncia mas, neste
caso especufnco parece-me que a JunsprudenCIa é exatamente nessa linha,
' desde as elelgoes de 2014 — ha trés ou quatro julgados nessa linha —, de que a
parﬂmpagaovocasmnal.de agentes politicos nao su1e|tos ao regime inflexivel de

horario de trabalho nao caracterizaria o tipo do art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

Consigno também a minha ressalva de que se nao fosse
ocasional, mas sistematica a participacdo, eu nao teria duvida do
‘descumprimento do art. 73, [li, da Lei n° 9.504/1997.
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VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhor Presidente, eu
peco todas as vénias ao voto do eminente relator para acompanhar o
voto-vista da Ministra Rosa Weber que proveu o agravo regimental do Parquet

para restabelecer o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor
Presidente, data venia da divergéncia que foi instaurada, acompanho o
eminente relator. Valho-me também dos argumentos trazidos pelo Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, ou seja, nao foi sistematica, nao foi abusiva a
atuagcdo, mas ocasional. No caso, ha precedentes da mesma eleicao
referentes ao tema.

Portanto, acompanho o eminente relator.
SUSPENSAO DO JULGAMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (vice-presidente no exercicio
da presidéncia): Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, apenas para abreviar,
temos trés votos pelo provimento e trés votos pela negativa de provimento. De
sorte que temos necessariamente de suspender o julgamento e aguardar o

voto do Presidente, Ministro Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
(relator): Perfeito, Senhor Presidente.
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EXTRATO DA ATA

AgR_-REspe n° 576-80.2016.6.21.0020/RS. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravados:

Adriana Katia Tozzo e outros (Advogadbs: Glaucia Alves Correia -
OAB: 37149/DF e outros).

Decisédo: Prosseguindo no julgamento, épéé o voto-vista da
Ministra Rosa Weber, dando pfovimento ao agravo regimental, para reformar a
* decisao agravada e restabelecer o acérdéo,.f.r:égional, mantendo as multas
aplicadas, no que foi acompanhada pelos Ministros Luiz Fux e Jdrg'e Mussi, e
os votos dos Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Admar Gonzaga,
acompanhando o relator, negando provimento ao .agravo regimental, o

julgamento foi suspenso para aguardar o voto de desempate do Ministro
Gilmar Mendes.

Combosigéo: Minis{ros Luiz Fux (vice-presidente no exercicio
da presidéncia), Rosa‘..Weber,"jN-apo!eéo,Nunés Maia Filho, Jorge Mussi,

Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Ausente,‘ocasionalmente,
o Ministro Gilmar Mendes.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros.

SESSAO DE 14.11.2017.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente):

Senhores Ministros, a questio controvertida nestes autos é saber se a

participacao .de agentes politicos e ocupantes de cargo em comissio do

Poder Executivo municipal em reunides realizadas durante o horario

reqular de expediente da prefeitura subsume-se a4 conduta vedada aos

ggéntesvpﬂt’lblico‘s"ém campanhas eleitorais prevista no art. 73, inciso lll,
- da Lei n° 9.504/1997. |

Em 19.10.2017, apés o voto do relato'r, Ministro Nvap.oleéo
Nunes Maia Filho, negando provimento ao agravo régimental, a Ministra Rosa
Weber pediu vista e abriu divergéncia dando provimento ao agravo regimental,
para reformar a decisdo agravada e restabelecer o acérdao regional, mantendo
as multas aplicadas, no que foi acompanhada pelos Ministros Luiz Fux e Jorge
Mussi. Seguiréhw—se os votos dos Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e
Admar Gonzaga, acompanhando o relator, negando provimento ao agravo
regimental. O julgérhento foi éuspenso em Virtude de minha auséncia eventdal

no momento do julgamento.
Passo a proferir o voto de desempate.

O abuso do poder politico qualifica-se quando a estrutura da
Administragao Publica é utilizada em beneficio de determinada candidatura ou
~ como forma dé"p‘réjijdi(:ar a’ campanha de eventuais-adversarios, incluindo -
neste conceito quandb a propria relacao de hierarquia na esfrutu_ra da -
adﬂministragéopﬂblica & colocada como forma de coagir servidores a aderir a
esta ou aquela' cahdidatura, pois, nos termos do art. 3° alinea j, da
Lei n° 4.898/1965, configura‘ abuso de autoridade qualquer atentado “aos

direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional”.

O abuso do poder politico é, pois,'evidente.transgresséo a
regra da impessoalidade. Para Hely Lopes Meirelles, o principio da
impessoalidade ou “o principio da finalidade exige que o ato seja praticado
sempre com finalidade pablica, o administrador fica impedido de buscar outro
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objetivo ou de pratica-lo no interesse proprio ou de terceiros™

. E prossegue,
para concluir que o referido principio veda “a pratica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a Administragdo, visando unicamente a
satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguicdo dos agentes
governamentais, sob a forma de desvio de finalidade”, constituindo “uma das

mais insidiosas modalidades de abuso de poder”3.

O saudoso mestre relembrava que o principio da
impessoalidade, denominado por ele como principio da finalidade, entrelaca-se
‘com o principio da igualdade (arts. 5° 1, e 19, lll, da CF), o qual impde a
Administragdao Publica tratar igualmente a todos os que estejam na mesma
situacao fatica e juridica™, o que, na perspectiva do processo eleitoral, também
ganha relevo constitucional. Isso porque a normalidade e a legitimidade do
pleito previstas no art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal decorrem da ideia de
igualdade de chances entre os .competidores, entendida assim como a
necessaria concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica,

sem a qual se compromete a propria esséncia do processo democratico.

Portanto, o art. 73, inciso lli, da Lei n° 9.504/1987 (conduta

vedada), enquanto espécie do género abuso do poder politico, também

incide sobre os servidores comissionados, pois deve-se levar em conta a

interpretacio teleoldgica da norma, sequndo a qual “siao proibidas aos

agentes publicos, servidores ou ndao, as sequintes condutas tendentes a

afetar a iqualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais” (art. 73, caput, da Lei das Eleicoes).

Ocorre que, nho caso concreto, o Ministério Publico

Eleitoral nio consequiu comprovar, tampouco constou da moldura fatica

do acérdao reqional‘s, que os servidores participaram da reuniao,

2 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO. Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo
Brasileiro. 39. ed. Sao Pauto: Malheiros Editores, 2013, p. 95.

% 1d. tbid.
41d. Ibid.
5 Os fatos em si, portanto, s&o incontroversos: as participagdes de Jalia, Marinés, Célio e Valdemar em reunides com

a Justica Eleitoral, visando o esclarecimento de questdes relativas ao registro de candidaturas e a propaganda eleitoral
do pleito de 2016, em um total de 3 (trés) oportunidades, nos dias 11.7.2016, 27.7.2016 e 17.8.2016.

L]

De inicio, cumpre ressaltar que houve desobediéncia clara aos ditames da legistagdo eleitoral. Nessa linha, os
representados Célia, Julia, Marinés e Valdemar ndo poderiam ter participado de reunides relativas ao pleito de 2016



AgR-REspe n° 576-80.2016.6.21.0020/RS 21

convocada pela Justica Eleitoral (diga-se), sem autorizacdo ou ciéncia

prévia_da chefia imediata, mormente quando se sabe que os agentes

politicos e os comissionados ndo estio submetidos ao controle de

jornada e nem ao cumprimento de carga horaria predefinida. Na linha da

jurisprudéncia do TSE, “incumbe ao representante apresentar provas,

indicios e circunstancias que demonstrem a plausibilidade dos fatos
narrados, ndo se podendo exigir do representado a producao de prova

neqgativa” (AgRgREspe n° 25.920/PA, rel. Min. Caputo Bastos, julgado
em 29.6.2006 — grifos nossos)®.

Por "outro lado, ‘héb me parece cﬁvel que servidores
comissionados tenham participado de uma reunido, previamente agendada
pela Justica Eleitoral para tratar de assuntos da futura disputa eleitoral, sem a
autorizagao da chefia imediata, mas justamente o contrario, mediante formal
indicagao, com a devida compensagao de jornada, salvo se plartirmos para a
condenagdo mediante presung¢ado, o que, como se sabe, ndo se coaduna com
as melhores regras de hermenéutica. A semelhanca das condutas vedadas,
“a configuracédo da captagao de sufragio, ndo obstante prescindir da atuacgao
direta do candidato beneficiario, requer a comprovacédo de sua anuéncia, ou
seja, de sua participacado efetiva, ainda que indireta, ndo _sendo possivel a
condenacao por mera presuncao” (REspe n° 3293636-04/CE, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 25.8.2011 — grifos nossos).

Ante o exposto peco vema a Mmlstra Rosa Weber e

acompanho o relator para negar prowmento ao agravo reglmental

durante o horario de expediente da Prefeitura de Itatiba do Sul. Trata-se exatamente da irregularidade estampada no
art. 73, inc. lll, da Lei n. 9.504/97.

Isto posto, ndo pode prosperar o argumento de que tais eventos foram realizados mediante convocagio do Juizo
Eleitoral — outros integrantes da campanha deviam ter se feito presentes, e ndo os servidores publicos representados,
no decorrer do periodo em que deveriam estar a disposigdo da municipalidade. (fls. 194v.-195)

8 Nesse sentido, ainda:

ELEICOES 2008. Agravo regimental no recurso especial. Registro de candidatura. Vereador. Inelegibilidade.
Secretario _municipal. Desincompatibilizacio formal, e nio de fato. Onus da prova ao _impugnante.
Precedentes. Recurso a que se da provimento. Tendo em vista o cariter negativo e restritivo das
ineleqgibilidades, o 6nus da prova incumbe ao impugnante.

(AgR-REspe n° 29.978/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 28.10.2008 — grifos nossos)
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EXTRATO DA ATA

’AgR-R:Esp’e h° 576-80.2016.6.21.0020/RS. Relator: Ministro
N’apIOIeéo’vNunes Mai'a Filho. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravados:
Adriana Katia Tozzo e outros (Advogados: Glaucia Alves Correia -
OAB: 37149/DF e outros). |

Decisao: O Tnbunal por maioria, negou provimento ao agravo

‘ reglmental nos termos do voto do relator. Vencndos a Mlnlstra Rosa Weber e

Composigéo: Ministros Gilmar Mendes (presidente), Luiz Fux,
Rosa Weber, Napoleao Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Admar Gonzaga e
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Prbcurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros. |

- SESSAO DE 1°.2.2018."

* Sem revisao das notas de julgamento do Ministro Jorge Mussi.
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Decisao

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA JULGADA PROCEDENTE NA ORIGEM. ART. 73,
INCISO Il DA LEI 9.504/97. PARTICIPACAO DE OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EM
REUNIOES DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE. CONDICAO DE AGENTES POLITICOS QUE NAO SE SUJEITAM A EXPEDIENTE FIXO
OU A CUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA. RECONSIDERACAO DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE. DESCONSTITUICAO DAS MULTAS APLICADAS.

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto por ADRIANA KATIA TOZZO e OUTROS da decisdo que, dando provimento ao
Agravo, negou seguimento ao Recurso Especial manejado contra o acordao do TRE do Rio Grande do Sul, o qual manteve a
decisdo do Juizo da 20a. Zona Eleitoral/RS, que julgou parcialmente procedente a Representacdo por pratica de conduta
vedada nas eleicoes de 2016, para impor aos ora agravantes multa individual, nos termos do art. 73, lll e § 40. da Lei
9.504/97.

2. Em suas razdes de Agravo Regimental (fls. 296-306), os agravantes sustentam violacdo ao art. 73, Ill da Lei 9.504/97 pela
Corte Regional, ao argumento de que os supostos agentes publicos, no caso, trés Secretarios Municipais e um Vice-Prefeito,
em verdade, sdo agentes politicos, os quais ndo se subsumem a jornada de trabalho ou a regime de carga horaria pré-
definida.

3. Esclarecem os agravantes, quanto ao ponto, que tais cargos diferem-se dos demais cargos publicos, em face do carater de
representacdo politico/administrativa que exercem, com remuneracdo fixada por subsidio aprovado pelo Legislativo local,
bem como respondendo pelos fatos atinentes as respectivas pastas a toda e qualquer hora, assumindo responsabilidades para
além do horario de atendimento da Administracao Municipal (fls. 300).

4. Ademais, asseveram ADRIANA KATIA TOZZO e OUTROS que a citacao de julgado deste Tribunal, nos autos da Rp 145-62/DF,
de lavra do eminente Ministro ADMAR GONZAGA, DJe 27.8.2014, foi feita com o fim de reforcar o argumento de que a
decisdo guerreada nega vigéncia ao art. 73, Il da LE, fundamento da interposicdio do REspe, e nao pelo dissidio
jurisprudencial, o que s6 entdo demandaria o alegado cotejo analitico (fls. 300).

5. Por fim, defendem os agravantes que nao ha falar em reexame da matéria fatico-probatoria, e sim em revaloracéo juridica
dos fatos assentados na decisao regional.

6. Requerem ADRIANA KATIA TOZZO e OUTROS o provimento do Agravo Regimental, a fim de que seja conhecido e provido o
Recurso Especial.

7. Foram apresentadas contrarrazoes pelo MPE as fls. 310-313, de lavra do ilustre Vice-Procurador-Geral Eleitoral, NICOLAO
DINO.

8. Era o que havia de relevante para relatar.

9. O Agravo Regimental é tempestivo. A decisao impugnada foi publicada na sessao de 2.8.2017, quarta-feira (fls. 295), e o
presente recurso, interposto em 7.8.2017, segunda-feira (fls. 296), em peticdo subscrita por Advogada constituida nos autos.

10. Observa-se dos autos que o Agravo foi provido para exame do Recurso Especial, manejado do acérdao do TRE do Rio
Grande do Sul que manteve a sentenca que julgou procedente a Representacao por pratica de conduta vedada nas eleicoes
de 2016, tendo como consequéncia a aplicacao de multa a CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES
TERESA ROSSI SBARDELOTTO, VALDEMAR CIBULSKI, COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO, GENTIL ZATTI
e ADRIANA KATIA TOZZO, sob o fundamento de que o afastamento dos ocupantes de cargo em comissdo da Prefeitura
Municipal de Itatiba do Sul/RS para participar de reunides relativas ao pleito de 2016 teria ocorrido em horario normal de
expediente, de modo a configurar, na espécie, a pratica da conduta irregular prevista no inciso Ill do art. 73 da Lei 9.504/97.

11. A decisao agravada afastou a alegacdo dos ora agravantes de que as reunides ndo teriam se realizado em concomitancia
com o horario de trabalho do Executivo Municipal, sob o fundamento de que nao existem elementos suficientes que
permitam chegar a conclusao diversa daquela alcancada pela Corte Regional, qual seja, que as reunides teriam se dado
durante o horario normal de expediente (fls. 195), sem que haja o revolvimento do conjunto probatoério dos autos.

12. Afastou-se também a alegacado de afronta ao art. 73, lll da Lei 9.504/97, uma vez que os trés Secretarios Municipais e o
Vice-Prefeito, na condicao de Servidores Municipais, providos em cargos de comissao, sao empregados da Administracao
Municipal e, portanto, subsumem-se a conduta vedada na condicdo de agentes publicos, nos termos da amplitude do que



prescreve o § 1o0. daquele dispositivo legal.

13. Além disso, consignou-se na decisdo agravada que os agravantes ndao demonstraram a divergéncia jurisprudencial, pois
nao realizaram o devido cotejo analitico entre o acordao recorrido e o precedente proferido por este Tribunal na Rp 145-
62/DF, de lavra do eminente Ministro ADMAR GONZAGA, para que fosse possivel identificar a similitude fatica entre os
julgados, em que pese terem afirmado que o Recurso Especial ndo teria se baseado em dissidio, e sim com o fim de reforcar
o argumento de que a decisdao guerreada nega vigéncia ao artigo 73, Ill da LE, fundamento da interposicao do REspe (...).
(fls. 300).

14. Melhor examinando a questao, alcanca-se o entendimento de que assiste razao aos agravantes.

15. De fato, citou-se o mencionado precedente nas razdes do Recurso Especial ndo para configurar o dissidio jurisprudencial,
e sim para reforcar a interposicao do recurso pela alinea "a" do inciso | do art. 276 do CE.

16. Ademais, verifica-se a possibilidade de éxito na pretensdo dos agravantes apoés uma leitura mais atenta daquele julgado
em comento. Por pertinente, transcreve-se a sua ementa:

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.

ART. 73, | E Ill DA LEI 9.504/97. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEICAO. REUNIAO
POLITICA EM RESIDENCIA OFICIAL DA PRESIDENTE DA REPUBLICA. NAO CONFIGURACAO. REGISTRO DE CANDIDATURA NAO
FORMALIZADO. INEXISTENCIA DE ATO PUBLICO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE RESIDENCIA OFICIAL. PARTICIPACAO DE
AGENTES POLITICOS. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. Rejeitadas as preliminares de ilegitimidade passiva e de inadequacao da via eleita, em razdo, respectivamente, da
possibilidade de aplicacdo de sancbes também aos Partidos eventualmente beneficiados e da alegada violagao ao inciso Ill do
art. 73 da Lei 9.504/97.

2. A hipotese de incidéncia do inciso | do referido art. 73 é direcionada as candidaturas postas, nao sendo possivel cogitar sua
aplicacao antes de formalizado o Registro de Candidatura. Precedente do Tribunal Superior Eleitoral.

3. 0 ato de se publicar ou ilustrar determinado fato num sitio da internet, ou em qualquer outro veiculo de comunicacéo e
divulgacao, nao tem, por si, o poder de converté-lo em ato pUblico, para os fins eleitorais, considerada a inteligéncia do §
20. do art. 73 da Lei 9.504/97. Nao vislumbrado, na espécie, o objetivo de transformar o evento em algo com grande
amplitude.

4. Nao comprovada a realizacdo da reunido em horario de expediente. Demais disso, os agentes politicos néo se sujeitam a
expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria, o que afasta a incidéncia do inciso Ill do referido dispositivo legal (145-
62/DF, Rel. Min. ADMAR GONZAGA NETO, DJe 27.8.2014).

17. Como se vé, conquanto naquele julgado nao tenha sido comprovado que a reuniao ocorreu em horario de expediente,
diferentemente da hipotese destes autos, tal assertiva ndo prejudica a analise quanto a similaridade entre os julgados diante
do consignado por este Tribunal na ocasiao daquele julgamento, em que assinalou que os agentes politicos nao se sujeitam a
expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria, o que afasta a incidéncia da conduta vedada do inciso lll do art. 73 da
Lei 9.504/97.

18. Depreende-se da leitura do voto condutor daquele julgado que foram considerados agentes politicos os Ministros de
Estado, um, investido no cargo de Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e, o outro, investido no cargo de Chefe de
Gabinete da Presidente. Destacam-se, para melhor compreensao da controvérsia, os seguintes excertos:

Resta dizer sobre a incidéncia ou nado do inciso Ill em face da afirmacao do representante, de que estiveram presentes a
reuniao o Ministro ALOIZIO MERCADANTE, o ex-Chefe de Gabinete GILES AZEVEDO, considerada a vedacdo da norma em ceder
ou utilizar Servidor ou empregado da Administragao Direta ou Indireta em campanhas eleitorais no horario de expediente.
Dito isso e diante dos documentos juntados aos autos pelo proprio representante, os meios de comunicacao noticiaram que a
questionada reuniao no Palacio da Alvorada ocorreu no dia 5 de marco, que neste ano demarcou o primeiro dia da Quaresma,
a quarta-feira de cinzas, ou seja, data em que os 6rgaos federais comecam a funcionar a partir das 14 horas.

Também se vé na Agenda da Presidéncia, divulgada pelo Palacio do Planalto e juntada pelo representante, que a reunido nao
constou como compromisso oficial. O documento revela que a primeira reuniao oficial estava prevista para acontecer as 14
horas daquela quarta-feira, com o Ministro-Chefe da Casa Civil, ALOIZIO MERCADANTE. Uma segunda estava marcada para
ocorrer as 15h30 com o Ministro GUIDO MANTEGA. Dessa forma, ndo existem elementos indiciarios, tampouco o
representante logrou comprovar que a questionada reunido ocorreu em horario de expediente, ainda que isto nao seja de
grande importancia para a solucao da controvérsia.

Digo isso porque a contestacdo recai sobre dois agentes politicos. O primeiro investido no cargo de Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e, o segundo, GILES AZEVEDO, entao investido no cargo de Chefe de Gabinete da Presidente que,
nos termos do paragrafo Unico do art. 25 da Lei 12.462/11, sdo Ministros de Estado. E os agentes politicos, conforme cedico,
nao se sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria, visto que titulares de cargos estruturais a
organizacado politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabouco constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. Seus direitos e deveres nao advém de contrato travado com o Poder Plblico, mas descendem
diretamente da Constituicao e das leis.

Nao se pode falar, portanto, em infracao ao inciso Il do art. 73 da Lei 9.504/97, em face de eventual participacao de agentes
politicos em reunides ocorridas em residéncia oficial de Chefes do Poder Executivo das trés esferas de Administracao do Pais,
ainda que nelas se discutam assuntos relacionados as eleicdes, o que nao se confunde com a hipdtese de se transformar o
local em comité de campanha eleitoral, o que se converteria em ato revestido de ilegalidade e abuso (145-62/DF, Rel. Min.
ADMAR GONZAGA NETO, DJe 27.8.2014).

19. Vé-se que o caso daqueles autos guarda semelhanca com a hipotese deste, na medida em que ndo ha como néo se
reconhecer a condicdo de agentes politicos, in casu, aos Secretarios e ao Vice-Prefeito, dada a observancia ao principio da
simetria constitucional.

20. Conforme se registrou naquele decisum: e os agentes politicos, conforme cedico, nao se sujeitam a expediente fixo ou ao
cumprimento de carga horaria, visto que titulares de cargos estruturais a organizacdo politica do Pais, ou seja, ocupantes dos
que integram o arcabouco constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Seus direitos e deveres nao advém de
contrato travado com o Poder PUblico, mas descendem diretamente da Constituicao e das leis.

21. Nessas condicoes, a reconsideracao da decisao agravada é medida que se impode, ante a particularidade do caso concreto
e a orientacao jurisprudencial dada por esta Corte Superior sobre a matéria.

22. Ante o exposto, reconsidera-se a decisao agravada para dar provimento ao Recurso Especial, com fundamento no § 70. do



art. 36 do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, julgando-se improcedente a Representacao por pratica de
conduta vedada, desconstituindo-se as multas aplicadas.

23. Publique-se.

24. Intimacoes necessarias.

Brasilia (DF), 19 de setembro de 2017.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
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Decisao:

Decisao

ELEICOES 2016. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA JULGADA PROCEDENTE NA ORIGEM. DECISAO
MANTIDA PELO TRE DO RIO GRANDE DO SUL. ART. 73, lll DA LEI 9.504/97. PARTICIPACAO DE OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EM REUNIOES REFERENTES A CAMPANHA ELEITORAL, DURANTE O HORARIO DE
EXPEDIENTE. APLICACAO DE MULTA. AFRONTA LEGAL NAO VERIFICADA E DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
PROVIMENTO DO AGRAVO PARA CONHECER DO RECURSO ESPECIAL E NEGAR-LHE SEGUIMENTO.

1. Trata-se de Agravo interposto por ADRIANA KATIA TOZZO E OUTROS de inadmissao do Recurso Especial manejado contra o
acordao do TRE do Rio Grande do Sul, o qual manteve a sentenca que julgou parcialmente procedente a Representacao em
virtude da configuracdo da pratica de conduta vedada nas elei¢des de 2016, tendo como consequéncia a aplicagao de multa
aos envolvidos. O aresto regional foi assim ementado:

Recursos. Representacdo. Conduta vedada. Parcial procedéncia. Multa. Art. 73, inc. Ill da Lei 9.504/97. Eleicoes 2016.

1. Sao proibidos aos agentes publicos ceder Servidor, ou Empregado Publico, ou usar de seus servicos para comités de
campanha eleitoral durante o horario normal de expediente, salvo se o Servidor ou Empregado estiver licenciado.
Interpretacao ampliativa do conceito de Servidor Publico, dado o carater moral e isonémico da norma.

2. Participacao de ocupantes de cargo em comissao do Poder Executivo nas reunides promovidas pela Justica Eleitoral,
referentes ao pleito de 2016. Afastamento da reparticao em horario normal de expediente para atuarem como
representantes de Partidos Politicos. Afronta a legislacao eleitoral.

3. Analise das circunstancias do caso e da gravidade das condutas a confirmar o sancionamento exclusivo de multa. Afigura-
se demasiado o pedido ministerial de cassacdo do diploma da candidata eleita ao cargo maximo do Executivo local.
Conversao dos valores das multas aplicadas em UFIR para a moeda corrente nacional, Real. Sentenca confirmada.

Negado provimento aos recursos (fls. 193).

2. Opostos Embargos de Declaracao, foram eles rejeitados (fls. 208-210).

3. Alegou-se nas razoes de Recurso Especial (fls. 214-221) que deve ser afastada a incidéncia do disposto no art. 73, lll da Lei
9.504/97 ao caso dos autos, uma vez que os aludidos Servidores Publicos, em verdade, eram agentes politicos, Secretarios
Municipais (fls. 220), e nao seriam, por isso, submetidos a jornada de trabalho ou a regime de carga horaria pré-definida.

4. A alegacao de inexisténcia de ilicitude na conduta baseou-se, segundo os entao recorrentes, em entendimento firmado em
julgado do TSE da lavra do Min. ADMAR GONZAGA (RP 14562, publicado no DJe 27.8.2014). Defendem que, tal qual no
precedente citado, a referida reuniao politica nao teria se realizado em concomitancia com o horario de expediente do
Executivo Municipal, reiterando que, na condicdo de Secretarios, os representados, por serem agentes politicos, nao se
submetem a regime juridico de carga horaria de trabalho (fls. 220).

5. O Recurso Especial foi inadmitido pela Presidéncia da Corte a quo (fls. 234-235), a consideracao de que decisdo favoravel
aos recorrentes demandaria o reexame de fatos e provas constantes dos autos, o que é inviavel nesta instancia, de acordo
com a Sumula 24 do TSE. Além disso, ficou assentado naquela decisdao que o dissidio jurisprudencial nao teria sido
demonstrado a contento, uma vez que ausente o cotejo analitico e a demonstracao de similitude fatica entre os julgados.

6. Sobreveio a interposicao do presente Agravo (fls. 239-246), em que os agravantes reiteram a alegacao de afronta ao art.
73, inciso lll da Lei das Eleicoes e defendem que, contrariamente ao afirmado na decisao agravada, o apelo nao se baseia em
dissidio jurisprudencial, mas, sim, em jurisprudéncia desde ha muito consolidada neste TSE (fls. 246). Também aduzem nao
pretender o revolvimento da matéria fatico-probatoria constante dos autos, mas, tdo somente a revaloracdo dos elementos
constantes do acordao vergastado.

7. Requerem, ao final, o conhecimento e o provimento do Agravo e, por consequéncia, do Recurso Especial inadmitido, para
que seja reformado o acérdao regional e julgada improcedente a Representacao.

8. Foram apresentadas contrarrazoes ao Recurso Especial e ao Agravo (fls. 254-262v. e 263-269v.).

9. A PGE manifestou-se, em parecer de lavra do ilustre Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, FRANCISCO DE ASSIS
VIEIRA SANSEVERINO, pelo provimento do Agravo para viabilizar o conhecimento do Recurso Especial, que, no mérito, deve
ser desprovido (fls. 275-279).

10. Era o que havia de relevante para relatar.



11. Verifica-se a tempestividade do Agravo, a legitimidade, a subscricdo por Advogados habilitados nos autos (fls. 180) e o
interesse recursal.

12. De plano, observa-se que, em razao de terem sido atacados pelos agravantes os fundamentos da decisao agravada, deve
ser provido o Agravo e examinado o Recurso Especial, nos termos do art. 36, § 40. do Regimento Interno do TSE, que assim
prevé:

Art. 36. (...).

(-..).

§ 40. O Tribunal Superior, dando provimento ao Agravo de Instrumento, estando o mesmo suficientemente instruido, podera,
desde logo, julgar o mérito do recurso denegado; no caso de determinar apenas a sua subida, sera Relator o mesmo do
Agravo provido.

13. No caso dos autos, o Recurso Especial foi manejado contra o acordao do TRE do Rio Grande do Sul que manteve a
sentenca que julgou procedente a Representacdo por pratica de conduta vedada nas eleicdes de 2016, tendo como
consequéncia a aplicacio de multa a CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES TERESA ROSSI
SBARDELOTTO, VALDEMAR CIBULSKI, COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO, GENTIL ZATTI e ADRIANA
KATIA TOZZO.

14. Para melhor compreensao da controvérsia, transcrevem-se os seguintes excertos do acérdao regional:

Os fatos em si, portanto, s&o incontroversos: as participacdes de JULIA, MARINES, CELIO E VALDEMAR em reunides com a
Justica Eleitoral, visando ao esclarecimento de questdes relativas ao registro de candidaturas e a propaganda eleitoral do
pleito de 2016, em um total de 3 (trés) oportunidades, nos dias 11.7.2016, 27.7.2016 e 17.8.2016.

O Juizo de origem, como ja ressaltado, entendeu por julgar parcialmente procedente a Representacdo, cominando as
seguintes sancoes:

- multa equivalente a 20.000 UFIRs a ADRIANA KATIA TOZZO e a GENTIL ZATTI, cada um;

- multa equivalente a 10.000 UFIRs & COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO;

- multa equivalente a 5.000 UFIRs a CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO
e VALDEMAR CIBULSKI, cada um.

(-..).

Diante do preceito legal, deve-se examinar a existéncia da irregularidade apontada na inicial, primeiramente sob o prisma da
tese esposada pelos representados - de que, na condicdo de agentes publicos, a eles ndo caberia a proibicao do art. 73, inc.
Il da Lei 9.504/97, pois ndo submetidos a horario fixo de expediente.

Sem razao.

De inicio, cumpre ressaltar que houve desobediéncia clara aos ditames da legislacdo eleitoral. Nessa linha, os representados
CELIA, JULIA, MARINES e VALDEMAR nao poderiam ter participado de reunides relativas ao pleito de 2016 durante o horario
de expediente da Prefeitura de Itatiba do Sul. Trata-se exatamente da irregularidade estampada no art. 73, inc. lll da Lei
9.504/97.

Isso posto, nao pode prosperar o argumento de que tais eventos foram realizados mediante convocacao do Juizo Eleitoral -
outros integrantes da campanha deviam ter se feito presentes, e nao os Servidores Plblicos representados, no decorrer do
periodo em que deveriam estar a disposicao da municipalidade.

Note-se, além, que a lei ndo realiza o corte conceitual desejado pelos recorrentes (agentes publicos versus Servidores
PUblicos stricto sensu). Isso porque, além de tratar do termo Servidor PiUblico de maneira ampla, indica, também, por
exemplo, os Empregados Publicos de forma expressa, denotando-se dai o intuito de amplitude de incidéncia. Nao faria
sentido, sob tal viés logico, que empregados da Administracao Indireta Municipal, por exemplo, estivessem obrigados pelo
comando e ocupantes de cargos em comissao do Poder Executivo do mesmo municipio a ele nao se submetessem.

Pois é de tal situacdo que se esta a tratar: CELIO, JULIA E MARINES ocupavam cargos comissionados. E certo que a condicao
de agentes publicos era, a época dos fatos, aplicavel a relacdo funcional por eles composta; contudo, antes disso e na
condicao de género, todos eram Servidores PUblicos (sentido lato), pois ocupantes nomeados, providos em cargo em comissao
(espécie do género cargo publico). O posicionamento de que a regra somente se dirigiria aos Servidores Publicos em sentido
estrito, dessarte, ndao pode ser aqui albergada, sobremodo que a norma tem o nitido desiderato de evitar desequilibrio na
competicao eleitoral.

(...)

No que concerne a VALDEMAR, ainda que se argumente que a ocupacao de cargo eletivo de Vice-Prefeito ndo caracterize
condicao de Servidor PUblico (posicao de todo discutivel, aqui trazida apenas a titulo de argumentacao), note-se que o
proprio caput do art. 73 veda ao agente publico a pratica, nao sendo igualmente ldgico que o agente publico nao possa ceder
outros Servidores, mas possa, a0 mesmo tempo, ceder a si mesmo para campanhas eleitorais, em periodo que deveria gerir
os interesses da cidade de Itatiba do Sul.

15. Assentou a Corte Regional, assim, que estaria configurada na espécie a pratica da conduta irregular prevista no inciso Il
do art. 73 da Lei das Eleicdes, tendo descartado o acolhimento do pedido de cassacao dos diplomas da Prefeita e do Vice-
Prefeito, porém, mantida a aplicacdo das penas pecuniarias previstas, na medida das respectivas responsabilidades (fls.
196v.), nos seguintes termos:

a) multa fixada no minimo legal (R$ 5.320,50) a CELIO, JULIA, MARINES E VALDEMAR;

b) multa de RS 10.641,00 a COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO, por se tratar do conjunto de
agremiacoes que veiculou a campanha beneficiaria da conduta, além do fato de caber a ela, coligacdo, a definicao dos
representantes que participariam das referidas reunides;

c) multa de RS 21.282,00 aos componentes da chapa majoritaria ADRIANA KATIA TOZZO e GENTIL ZATTI (sendo o teto legal da
reprimenda o valor de RS 106.410,00).

15. Pois bem. Segundo o quadro fatico registrado no acérdao recorrido, o motivo que levou a procedéncia da Representacao
por conduta vedada no caso em comento teria sido a participacdo de Secretarios Municipais, ocupantes de cargos
comissionados na Prefeitura Municipal, em reunides com a Justica Eleitoral para tratar de assuntos relacionados as eleicoes
2016.

16. A primeira questdo que se apresenta para analise relaciona-se a alegacdo, constante das razdes recursais, de que a
referida reunido politica nao teria se realizado em concomitancia com o horario de expediente do Executivo Municipal (fls.
220).



17. Verifica-se constar do acoérdao regional, entretanto, que o afastamento dos ocupantes de cargo em comissdo da
Prefeitura Municipal de Itatiba do Sul/RS para a participacao em reuniées promovidas pela Justica Eleitoral teria se dado
durante o horario normal de expediente (fls. 195).

18. De acordo com o entendimento pacifico desta Corte Eleitoral, é possivel o reenquadramento juridico dos fatos pelo TSE,
desde que a analise restrinja-se as premissas faticas assentadas pela Corte de origem (AREspe 26.135/MG, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe 3.11.2009). A toda evidéncia, portanto, na espécie, ndo ha como prosperar a alegacdo dos recorrentes,
tendo em vista que assentado expressamente no acérdao que as reunides teriam ocorrido durante o horario de expediente do
Executivo Municipal.

19. Na via estreita que é o Recurso Especial, como é cedico, ndo se permite a incursao no conjunto probatério dos autos.
Nesta via, apenas o que esta no acordao pode ser revalorado. A proposito, mutatis mutandis, confira-se o seguinte julgado:
AGRAVOS REGIMENTAIS NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. INTEMPESTIVIDADE DO
AGRAVO INTERPOSTO POR ROMEU TARCISIO CAMBRAIA. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR CONFIGURADA. AUSENCIA DE
CARACTERIZACAO DO ABUSO DO PODER POLITICO E DE AUTORIDADE ASSENTADA PELA CORTE REGIONAL ELEITORAL.
POTENCIALIDADE NAO DEMONSTRADA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO PROBATORIO. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO POR ROMEU TARCISIO CAMBRAIA E
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO POR MARCO TULIO LOPES MIGUEL E RICHARD MIRANDA RESENDE.

(-..).

2. O reexame do arcabouco fatico-probatorio, que nao se confunde com o reenquadramento juridico dos fatos, revela-se
inadmissivel na estreita via do Recurso Especial Eleitoral.

(-..).

b) Consectariamente, a inversdo do julgado, quanto a auséncia de comprovacao da propaganda eleitoral irregular, implicaria
necessariamente nova incursao no conjunto fatico-probatorio, nao se limitando a analise da moldura ou das premissas faticas
assentadas no acérdao fulminado.

4. Incidéncia dos enunciados das Siumulas 7 do Superior Tribunal de Justica e 279 do Supremo Tribunal Federal.

(...) (AgR-Al 831-64/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 28.4.2015).

20. A outra alegacao do presente Recurso Especial relaciona-se a negativa, por parte dos recorrentes, da pratica do ilicito
previsto no

art. 73, Ill da Lei 9.504/97, a consideracao de que os participantes das reunides em comento nao seriam Servidores Publicos,
mas agentes politicos, na condicao de Secretarios Municipais nao submetidos a jornada de trabalho ou a regime de carga
horaria pré-definida.

21. Merece transcricao o referido artigo da Lei das Eleicdes que regula a matéria:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, Servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-..).

lll - ceder Servidor Publico ou Empregado da Administracdo Direta ou Indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, Partido Politico ou coligacdo, durante
o horario de expediente normal, salvo se o Servidor ou Empregado estiver licenciado;

22. Consta, ainda, do paragrafo 10. desse dispositivo:

§ 10. Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicao, nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcao nos orgaos ou entidades da Administracao Publica Direta, Indireta, ou fundacional.

23. Da analise do preceito legal, ndo se vislumbra que a Corte Regional lhe tenha negado vigéncia ao aplicar pena pecuniaria
ante a participacdao em reunides relativas ao pleito de 2016, durante o horario de expediente da Prefeitura de Itatiba do
Sul/RS, dos recorrentes CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO E VALDEMAR
CIBULSKI, visto que Servidores Municipais providos em cargos de comissao (os trés primeiros, Secretarios Municipais) e Vice-
Prefeito (o Gltimo) - todos empregados da Administracao Municipal, portanto.

24. Foi ressaltado no acérdao regional que a participacao dos referidos Servidores nas reunides, ocorrida em horario no qual
deveriam estar a disposicao da Prefeitura, nao foi realizada a titulo do minus publico de seus cargos, mas, sim, como
representantes de Partidos, a fim de aplicar o conhecimento la transmitido para a campanha daquele Partido e candidato
que apoiaram para vencer a batalha eleitoral (fls. 196v.).

25. Destacou-se também, como se depreende dos trechos do decisum anteriormente transcritos, que a multa aplicada a
COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO deveria ser aplicada em razdo de se tratar do conjunto de
agremiacoes que veicularam a campanha beneficiaria da conduta, além do fato de que, segundo o Relator do acoérdao, cabia
a ela, ao cabo, a definicao dos representantes nas referidas reunides (fls. 197).

26. Aos componentes da chapa majoritaria, ADRIANA KATIA TOZZO e GENTIL ZATTI, segundo a Corte de origem, a reprimenda
foi aplicada nao so pela inarredavel funcdo pedagdgica que a pena ha de ter (fls. 197), mas também por se tratar da chapa
que espelha a continuidade da gestdo - ADRIANA é Prefeita reeleita, absolutamente responsavel pela ida irregular dos
Servidores as reunides eleitorais (fls. 197).

27. Tendo-se por base a compreensao da reserva legal proporcional, nem toda conduta vedada - assim como nem todo abuso
do poder politico - acarreta, automaticamente, a cassacao de registro ou de diploma. Compete a Justica Eleitoral exercer
um juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e a sancdo a ser imposta. No caso dos autos, o Tribunal Regional
concluiu pela aplicacdo de multa pelo ilicito perpetrado, ndo sem antes mencionar que a cassacdo do diploma de ADRIANA,
como requerido pelo Ministério PUblico Eleitoral, dadas as ja analisadas circunstancias das irregularidades, afigura-se como
demasiada (fls. 197).

28. Nesse sentido, destaca-se o seguinte precedente, mutatis mutandis:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA. ART.
73, INCISOS | E 11l DA LEI 9.504/97. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO ESPROVIDO.

1. O art. 73 da Lei 9.504/97 tutela a igualdade na disputa entre os candidatos participantes do pleito, no intuito de manter a
higidez do processo eleitoral. Contudo, para afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a
Justica Eleitoral verificar a existéncia de provas seguras de que o uso da maquina plblica foi capaz de atingir o bem
protegido pela referida norma. Na linha da jurisprudéncia do TSE, para configuracdo da conduta vedada descrita no art. 73, |



da Lei 9.504/97, é necessario que a cessao ou utilizacdo de bem publico seja feita em beneficio de candidato, violando-se a
isonomia do pleito, pois 0 que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e nao a simples
captacdo de imagens de bem publico (Rp 3267-25/DF, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, julgada em 29.3.2012).

2. Configura a conduta vedada pelo art. 73, incisos | e Il da Lei 9.504/97 a efetiva utilizacdo de bens publicos - viatura da
Brigada Militar e farda policial - e de Servidores PUblicos - depoimentos de Policiais Militares fardados gravados no contexto
da rotina de trabalho e divulgados para promocao de candidatura politica.

3. Na fixacdo de penalidade em razao da pratica de conduta vedada, cabe ao Judiciario dosar a multa prevista no § 40. do
mencionado art. 73, de acordo com a capacidade econémica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussao que o fato
atingiu (Rp 2959-86/DF, Rel. Min. HENRIQUE NEVES, julgada em 21.10.2010).

4, Observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade na fixacdo da multa pelo Regional, tendo em vista os
parametros legais.

5. A multa imposta pela pratica de conduta vedada deve ser aplicada individualmente a partidos, coligacoes e candidatos
responsaveis, nos termos do art. 73, §§ 40. e 8o. da Lei das Eleicdes. Precedentes.

6. Agravo Regimental desprovido (RO 1379-94/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 22.3.2017).

29. Como bem destacado pela PGE em seu parecer, mesmo que se considerasse a tese de que os recorridos, na qualidade de
agentes politicos, teriam horario de trabalho mais flexivel, ndo se pode admitir, sob o aspecto da vedacdo legal, a sua
participacdo em reunides politicas durante o horario Util de expediente das reparticdes as quais estao vinculados (fls. 277).
30. Por fim, em que pese o fato de terem os recorrentes afirmado que o Recurso Especial ndo teria se baseado em dissidio
jurisprudencial, mais adiante nas razdes recursais citam julgado deste Tribunal (RP 145-62/DF, da relatoria do Min. ADMAR
GONZAGA), a fim de corroborar suas alegacoes de que a conduta vedada nao teria se configurado no caso dos autos em razao
de que os agentes politicos, contrariamente aos servidores publicos, de acordo com o precedente citado, nao se sujeitam a
expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria.

31. Consigne-se, de inicio, que demonstrar a divergéncia jurisprudencial demanda a realizacao de cotejo analitico entre os
julgados, a ser efetuado nos moldes legais e regimentais, ou seja, com transcricdo de trechos dos acdrdaos recorrido e
paradigma que demonstrem a identidade de situacoes e a diferente interpretacao atribuida a lei, providéncia que nao foi
levada a efeito no caso dos autos.

32. Com efeito, o entendimento desta Corte Superior consolidou-se nos seguintes termos:

(...) A demonstracao do dissidio jurisprudencial ndo se contenta com meras transcricbes de ementas, sendo absolutamente
indispensavel o cotejo analitico de sorte a demonstrar a devida similitude fatica entre os julgados (...) (AgR-Al 257276-54/SP,
Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 20.11.2013).

33. Ante o exposto, nega-se seguimento ao Recurso Especial, nos termos do art. 36, § 60. do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral.

34. Publique-se. IntimacGes necessarias. Reautue-se.

Brasilia (DF), 22 de junho de 2017.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Ministro Relator

Partes:

RECORRENTES: ADRIANA KATIA TOZZO
RECORRENTES: CELIO FIABANI

RECORRENTES: COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO
Advogado(a): MARITANIA LUCIA DALLAGNOL
Advogado(a): PRISCILA CARLA ZIMMERNMANN
Advogado(a): MARCIO LUIZ SILVA

Advogado(a): GLAUCIA ALVES CORREIA

Advogado(a): SIDNEY SA DAS NEVES

RECORRENTES: GENTIL ZATTI

RECORRENTES: JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI
RECORRENTES: MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRENTES: VALDEMAR CIBULSKI
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 576-80.2016.6.21.0020

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTES: ADRIANA KATIA TOZZO, VALDEMAR CIBULSKI, COLIGACAO
FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO (PT - PDT - PPS -
PSD), MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO, GENTIL ZATTI,
CELIO FIABANI E JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI

EMBARGADOS: COLIGACAO ITATIBA UNIDA E FORTE (PSB - PP - PTB - PSDB -
PMDB) E MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargos de declaragdo. Representacdo. Conduta vedada. Eleigdes
2016.

Oposicdo contra acérddo que negou provimento aos recursos
apresentados, confirmando o sancionamento exclusivo de multa aos
embargantes. Alegada omissdo no aresto por ndo ter analisado a
circunstancia de que os representados, a €época dos fatos, eram agentes
politicos e ndo se submetiam a regime de carga horaria, o que afastaria
a incidéncia do inc. III do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

Auséncia de quaisquer dos vicios elencados no art. 1.022 do Cddigo
de Processo Civil para o manejo dos aclaratorios. Ponto em tela
suficientemente analisado pelo acorddo, sendo inviavel a rediscussao
de matéria ja decidida pelo Colegiado, devendo eventual irresignagao
ser dirigida a superior instancia.

Rejeigdo.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de fevereiro de 2017.

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 17/02/2017 11:30

Por: Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: d67e661908e46ff5ea0d9fca041b7ad5
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 576-80.2016.6.21.0020

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTES: ADRIANA KATIA TOZZO, VALDEMAR CIBULSKI, COLIGACAO
FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO (PT - PDT - PPS -
PSD), MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO, GENTIL ZATTI,
CELIO FIABANI E JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI

EMBARGADOS: COLIGACAO ITATIBA UNIDA E FORTE (PSB - PP - PTB - PSDB -
PMDB) E MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

SESSAO DE 17-02-2017

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos por ADRIANA KATIA
TOZZO e OUTROS contra o acoérdao das fls. 193-197, que, por unanimidade, negou
provimento aos recursos apresentados, confirmando o sancionamento exclusivo de multa
imposta aos embargantes, por conduta vedada aos agentes publicos, tendo em vista a
participagdo de ocupantes de cargo em comissao do Poder Executivo nas reunides promovidas
pela Justica Eleitoral, referente ao pleito de 2016.

Em suas razdes, os embargantes apontam omissdo no acdérddo, pois este
Tribunal ndo teria analisado os fatos e alegacdes deduzidos no processo de que os
representados eram (a época) agentes politicos, ndo se submetendo a regime de carga horaria,
0 que afastaria a incidéncia do inc. III do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Pedem a aclaracao do
aresto acerca da matéria.

E o breve relatorio.

VOTO

Os embargos sdo tempestivos € comportam conhecimento.

O art. 275 do Codigo Eleitoral, com a redacdo dada pela Lei n. 13.105/15,
estabelece que “sdo admissiveis embargos de declaragdo nas hipoteses previstas no Codigo de
Processo Civil”.

Por seu turno, o CPC, em seu art. 1.022, incs. I, II e III, dispde:

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial
para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

IT - suprir omissdao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

No mérito, os embargantes sustentam haver vicio no aresto, pois o Tribunal

teria silenciado acerca da tese de que agentes politicos, diferente de servidores publicos, ndo

se submetendo a jornada de trabalho ou registro de ponto, ndo praticam as condutas previstas

nos incs. I ou III do art. 73 da Lei das Eleicoes.

No entanto, tal alegacao foi devidamente debatida no acordao, sendo objeto

de extensa fundamentacdo. Vejamos:

COORDENADORIA DE SESSOES

Note-se, além, que a lei ndo realiza o corte conceitual desejado pelos
recorrentes (agentes publicos versus servidores publicos stricto sensu). Isso
porque, além de tratar do termo “servidor publico” de maneira ampla, indica
também, por exemplo, os empregados publicos de forma expressa,
denotando-se dai o intuito de amplitude de incidéncia. Nao faria sentido, sob
tal viés logico, que empregados da administragdo indireta municipal, por
exemplo, estivessem obrigados pelo comando e ocupantes de cargos em
comissdo do Poder Executivo do mesmo municipio a ele ndo se
submetessem.

Pois ¢ de tal situagdo que se esta a tratar: Célio, Julia e Marinés ocupavam
cargos comissionados. E certo que a condi¢do de agentes publicos era, a
época dos fatos, aplicavel a relagdo funcional por eles composta; contudo,
antes disso e na condicdo de género, todos eram servidores publicos (sentido
lato), pois ocupantes nomeados, providos em cargo em comissdo (espécie do
género cargo publico). O posicionamento de que a regra somente se
dirigiria aos “servidores publicos em sentido estrito”, dessarte, nao pode
ser aqui albergada, sobremodo que a norma tem o nitido desiderato de
evitar desequilibrio na competicio eleitoral.

[.]

No que concerne a Valdemar, ainda que se argumente que a ocupacio de
cargo eletivo de vice-prefeito nao caracterize condicio de servidor
publico (posicio de todo discutivel, aqui trazida apenas a titulo de
argumentaciio), note-se que o proprio caput do art. 73 veda ao agente
publico a pratica, ndo sendo igualmente légico que o agente publico ndo
possa ceder outros servidores mas possa, a0 mesmo tempo, “ceder” a si
mesmo para campanhas eleitorais, em periodo que deveria gerir os
interesses da cidade de Itatiba do Sul.

[...]

Ademais, colho trecho do parecer do d. Procurador Regional Eleitoral,
impecavel no ponto, em argumentagdo que, expressamente, tomo como
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razdes de decidir (fls. 186v.-187):

'Cumpre, ainda, acrescentar que a norma em comento, em razio de sua
finalidade de proteger a probidade e legitimidade da disputa, bem como
de garantir a igualdade entre os candidatos, deve ser submetida a
interpretacio ampliativa, coadunando-se, inclusive, com o principio da
moralidade administrativa, indispensavel no trato da coisa piblica em
qualquer circunstincia.’

[.]

No que toca ao horario, a alegacdo de que nio estdo sujeitos a controle de
jornada nio socorre aos recorrentes. Ora, ainda que ndo sujeitos a um
controle mais rigoroso por meio de reldgio ponto, ¢ que se imagine, pela
natureza do cargo, que tenham de exercer, eventualmente, atividades fora da
reparti¢do, € evidente que esses fatores nao podem se materializar em
liberdade para que o servidor chegue e saia do trabalho de acordo com sua
conveniéncia, inserindo, principalmente, como no caso, atividades
particulares, quando deveriam estar a disposi¢ao da Prefeitura.

[..]

Note-se que a participagdo dos servidores ndo foi realizada a titulo do munus
publico de seus cargos, mas sim como representantes de partidos, a fim de
aplicar o conhecimento la transmitido para a campanha daquele partido e
candidato que apoiaram para vencer a batalha eleitoral.'

Dessa forma, s6 poderiam ter participado dos eventos se estivessem dentro da
excecdo da norma, ou seja, se estivessem licenciados ou em algum momento
de folga, e ndo no horério util de expediente da repartigdo a qual estdo
vinculados, que, conforme especificado a fl. 83, ¢ de segunda-feira a sexta-
feira, das 7h30min as 11h330min e das 13h as 17h. Observe-se a auséncia de
comprovacdo quanto a ressalva prevista em lei, qual seja “se o servidor ou
empregado estiver licenciado”. Na espécie, o Oficio n° 134/2016 (fl. 83),
acompanhado dos contracheques dos servidores (dos meses de julho e
agosto/2016), ndo contém ressalva de que os servidores tivessem de férias,
licenga ou algum outro afastamento legal. A mera referéncia, no documento a
fl. 90, ao pagamento de férias para a servidora JULIA ANTONIA
BAGNARA CONSOLI, no més de julho, ndo comprova, por si so, que ela
estivesse em férias, mas que os efeitos financeiros lhe foram computados
naquele periodo.'

Apesar dos argumentos expostos na peticdo de embargos, o acérddo nao
padece de nenhum dos vicios elencados no art. 1.022 do CPC, uma vez que enfrentou a
matéria de forma exauriente e rebateu todas as alegacdes de forma suficiente a demonstragao
do raciocinio légico percorrido para concluir pela manutengao da sentenga.

A conceituacdo de servidor publico, para efeitos do art. 73, § 1°, da Lei n.

9.504/97, consta da decisdo embargada, conforme se verifica na seguinte passagem: "ao

conceito de servidor publico, para os fins da norma em tela, deve-se conferir a maior

COORDENADORIA DE SESSOES
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amplitude possivel, a fim de melhor retratar a mens legis que o legislador ordinario intentou
consubstanciar na norma, garantindo que agentes de alguma forma vinculados ao Poder
Publico ndo desempenhem atividades eleitoreiras no horario normal de expediente da
reparticdo.".

Portanto, o ponto em tela foi suficientemente analisado pelo acordao, que
concluiu que a conduta vedada prevista no art. 73, inc. III, da Lei n. 9.504/97 caracteriza-se
com a simples utilizagdo e/ou cessdao do servidor publico, em sentido amplo, abrangendo
inclusive vice-prefeito e secretdrios municipais, durante a jornada de expediente normal,
considerando-se esta o horario de funcionamento da reparticdo publica a qual estdo
vinculados.

Dessa forma, ndo h4 omissdo a ser suprida.

Como se percebe ao longo da anélise das alegagcdes dos embargantes, estes
pretendem, em sede de embargos, rediscutir a matéria ja decidida pelo Colegiado, intento que

devera ser buscado na via propria.

Diante do exposto, VOTO pela rejeicao dos embargos de declaracao.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 576-80 — Rel. Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez 5
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EXTRATO DA ATA

Embargos de Declaragdo

Numero tnico: CNJ 576-80.2016.6.21.0020

Embargante(s): ADRIANA KATIA TOZZO, MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO,
GENTIL ZATTI, CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI,
VALDEMAR CIBULSKI e COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO
POVO (PT - PDT - PPS - PSD) (Adv(s) Maritania Lucia Dallagnol e Priscila Carla
Zimmermann)

Embargado(s): COLIGACAO ITATIBA UNIDA E FORTE (PSB - PP - PTB - PSDB -
PMDB) (Adv(s) Ricardo Malacarne Michelin), MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Desa. Liselena Schifino Dra. Maria de Lourdes Galvao
Robles Ribeiro Braccini de Gonzalez
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso
Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann e Dr. Rafael da Cas Maffini, bem
como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 17/02/2017
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PROCESSO: RE 576-80.2016.6.21.0020

PROCEDENCIA: ITATIBA DO SUL

RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, ADRIANA KATIA TOZZO,
GENTIL ZATTI, CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA
CONSOLI, MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO, VALDEMAR
CIBULSKI E COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM
DO POVO (PT - PDT - PPS - PSD).

RECORRIDOS: COLIGACAO ITATIBA UNIDA E FORTE (PSB - PP - PTB - PSDB -
PMDB), ADRIANA KATIA TOZZO, GENTIL ZATTI, CELIO FIABANI,
JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES TERESA ROSSI
SBARDELOTTO E VALDEMAR CIBULSKI

Recursos. Representacdo. Conduta vedada. Parcial procedéncia.
Multa. Art. 73, inc. III, da Lei n. 9.504/97. Eleigoes 2016.

1. Sao proibidos aos agentes publicos ceder servidor, ou empregado
publico, ou usar de seus servigos para comités de campanha eleitoral
durante o horario normal de expediente, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado. Interpretagdo ampliativa do conceito de
servidor publico, dado o carater moral e isondmico da norma.

2. Participagdo de ocupantes de cargo em comissdo do Poder
Executivo nas reunides promovidas pela Justica Eleitoral, referentes
ao pleito de 2016. Afastamento da reparticio em horario normal de
expediente para atuarem como representantes de partidos politicos.
Afronta a legislacdo eleitoral.

3. Analise das circunstancias do caso e da gravidade das condutas a
confirmar o sancionamento exclusivo de multa. Afigura-se demasiado
o pedido ministerial de cassacdo do diploma da candidata eleita ao
cargo maximo do executivo local. Conversdo dos valores das multas
aplicadas em UFIR para a moeda corrente nacional, Real. Sentencga
confirmada.

Negado provimento aos recursos.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento aos recursos, mantendo-se a
sentenca pelos proprios fundamentos, e determinar a conversao dos valores expressos em
UFIR para a moeda corrente nacional, Real, nos termos da fundamentacao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 30/01/2017 13:56

Por: Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: bae11c1ff12c945f1e5964f4b983c7b4
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Porto Alegre, 30 de janeiro de 2017.

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Relatora.

COORDENADORIA DE SESSOES
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 576-80.2016.6.21.0020

PROCEDENCIA: ITATIBA DO SUL

RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, ADRIANA KATIA TOZZO,
GENTIL ZATTI, CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA
CONSOLI, MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO, VALDEMAR
CIBULSKI E COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM
DO POVO (PT - PDT - PPS - PSD).

RECORRIDOS: COLIGACAO ITATIBA UNIDA E FORTE (PSB - PP - PTB - PSDB -
PMDB), ADRIANA KATIA TOZZO, GENTIL ZATTI, CELIO FIABANI,
JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES TERESA ROSSI
SBARDELOTTO E VALDEMAR CIBULSKI

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

SESSAO DE 30-01-2017

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por ADRIANA KATIA TOZZO, GENTIL
ZATTI, CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES TERESA
ROSSI SBARDELOTTO, VALDEMAR CIBULSKI e COLIGACAO POPULAR: A FORCA
QUE VEM DO POVO, de um lado, e pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, de outro,
contra a sentenca do Juizo da 20® Zona Eleitoral — Erechim — proferida nos autos da
representacdo por conduta vedada, capitulada no art. 73, inc. III, da Lei n. 9.504/97, proposta
em desfavor dos primeiros recorrentes. Referida decisdo julgou parcialmente procedente a
demanda.

O Ministério Publico Eleitoral (fls. 123-126v.) indica irresignagdo
relativamente as penas aplicadas aos representados Adriana Katia Tozzo e Gentil Zatti,
candidatos eleitos, respectivamente, aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de
Itatiba de Sul, nas elei¢des de 2016. Aduz que a gravidade das condutas praticadas enseja a
cassacdo do diploma da representada, pois restou evidenciada a quebra de paridade de forgas
na disputa majoritaria em questdo. Requer o provimento do recurso, julgando-se totalmente
procedente a agdo e sendo declarada a inelegibilidade de Adriana pelo prazo de 8 (oito) anos.

Por seu turno, os recorrentes Adriana, Gentil, Célio, Julia, Marinés,
Valdemar e a Coligacdo Popular: A For¢a Que Vem Do Povo aduzem, em suas razdes (fls.

128-142), ndo terem praticado ato que possa ser considerado como conduta vedada.
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Sustentam que os representados Célio, Julia e Marinés ocupam cargos de secretario de
municipio, ¢ Valdemar, o cargo de vice-prefeito, de forma a serem considerados agentes
publicos e ndo servidores publicos em sentido estrito, € que ndo se encontravam, ao tempo dos
fatos, submetidos a jornada fixa de trabalho, de modo que a participacdo nos eventos nao
prejudicou o desempenho das respectivas fungdes. Defendem ndo ter ocorrido a
potencialidade de desequilibrio do pleito nas condutas perpetradas. Entendem desproporcional
as penas de multa aplicadas e indicam doutrina e jurisprudéncia. Pugnam pela reforma da
sentenga, via provimento do apelo, para que se entenda improcedente a representacgao.

Com as contrarrazdes das partes (fls. 148-164 e fls. 174-177v.), foram os
autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recurso
dos representados e provimento do apelo do Ministério Publico Eleitoral (fls. 182-190).

E o relatério.

VOTO

Ambos o0s recursos sdo tempestivos e, presentes os demais requisitos de
admissibilidade, devem ser conhecidos.

Ao mérito.

H4, em ambos os pedidos, consideracdes acerca da dosimetria das
penalidades impostas: de um lado, o Ministério Publico Eleitoral entende que as penas a
serem aplicadas aos representados Adriana Katia Tozzo e Gentil Zatti devem ser a cassagao de
seus diplomas, e ndo somente as multas pecuniarias.

Os representados, muito embora defendam a perspectiva de que os atos
perpetrados ndo configuram conduta vedada, haja vista a ocupagdo de posi¢des de “agentes
publicos”, igualmente demonstram contrariedade relativamente as penas aplicadas,
entendendo-as desproporcionais quando confrontadas com a gravidade da conduta e com as
remuneragdes praticadas no Municipio de Itatiba do Sul.

Os fatos em si, portanto, sdo incontroversos: as participa¢des de Julia,
Marinés, Célio e Valdemar em reunides com a Justi¢ca Eleitoral, visando o esclarecimento de

questdes relativas ao registro de candidaturas e a propaganda eleitoral do pleito de 2016, em
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um total de 3 (tr€s) oportunidades, nos dias 11.07.2016, 27.07.2016 ¢ 17.08.2016.

O juizo de origem, como ja ressaltado, entendeu por julgar parcialmente
procedente a representagcdo, cominando as seguintes sangdes:

- multa equivalente a 20.000 UFIRs a Adriana Kétia Tozzo e a Gentil Zatti,
cada um;

- multa equivalente a 10.000 UFIRs a Coligagao Frente Popular: A Forca
Que Vem Do Povo;

- multa equivalente a 5.000 UFIRs a Célio Fiabani, Julia Antonia Bagnara
Consoli, Marinés Teresa Rossi Sbardelotto e Valdemar Cibulski, cada um.

Inicia-se a andlise do caso pela literalidade do art. 73, inc. III, da Lei n.

9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[.]

IIT - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

Diante do preceito legal, deve-se examinar a existéncia da irregularidade
apontada na inicial, primeiramente sob o prisma da tese esposada pelos representados — de
que, na condicdo de agentes publicos, a eles ndo caberia a proibicao do art. 73, inc. III, da Lei
n. 9.504/97, pois ndo submetidos a horario fixo de expediente.

Sem razao.

De inicio, cumpre ressaltar que houve desobediéncia clara aos ditames da
legislacdo eleitoral. Nessa linha, os representados Célia, Julia, Marinés e Valdemar nao
poderiam ter participado de reunides relativas ao pleito de 2016 durante o horario de
expediente da Prefeitura de Itatiba do Sul. Trata-se exatamente da irregularidade estampada
no art. 73, inc. 111, da Lei n. 9.504/97.

Isto posto, ndo pode prosperar o argumento de que tais eventos foram

realizados mediante convoca¢ao do Juizo Eleitoral — outros integrantes da campanha deviam
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ter se feito presentes, ¢ ndo os servidores publicos representados, no decorrer do periodo em
que deveriam estar a disposi¢ao da municipalidade.

Note-se, além, que a lei ndo realiza o corte conceitual desejado pelos
recorrentes (agentes publicos versus servidores publicos stricto sensu). Isso porque, além de
tratar do termo “servidor publico” de maneira ampla, indica também, por exemplo, os
empregados publicos de forma expressa, denotando-se dai o intuito de amplitude de
incidéncia. Nao faria sentido, sob tal viés logico, que empregados da administracdo indireta
municipal, por exemplo, estivessem obrigados pelo comando e ocupantes de cargos em
comissao do Poder Executivo do mesmo municipio a ele ndo se submetessem.

Pois ¢ de tal situacao que se esta a tratar: Célio, Julia e Marinés ocupavam
cargos comissionados. E certo que a condicdo de agentes piiblicos era, a época dos fatos,
aplicavel a relagdo funcional por eles composta; contudo, antes disso e na condi¢do de género,
todos eram servidores publicos (sentido lato), pois ocupantes nomeados, providos em cargo
em comissao (espécie do género cargo publico). O posicionamento de que a regra somente se
dirigiria aos “servidores publicos em sentido estrito”, dessarte, ndo pode ser aqui albergada,
sobremodo que a norma tem o nitido desiderato de evitar desequilibrio na competi¢do
eleitoral.

Nessa linha, a jurisprudéncia das Cortes regionais, ja ressaltada no parecer

da d. Procuradoria Regional Eleitoral, e que vai grifada:

ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. PARTICIPACAO DE
SECRETARIO ESTADUAL EM ATO DE CAMPANHA.
CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA NO ART. 73, 111, DA LEI
ELEITORAL. CONDENACAO. MULTA. 1. O Secretirio Estadual de
Turismo, nio licenciado do cargo, nio pode participar ativamente,
inclusive com discurso, em prol de Governador candidato a reeleicio, em
ato de campanha, sob pena de incorrer na conduta vedada pelo inciso III
do art. 73 da lei 9.504/1997. 2. Representagdo julgada procedente, com
imposi¢ao de pena em seu grau minimo.

(TRE-CE, Representagdo n. 561463, de 17.9.2010, Rel. Juiz Luiz Roberto
Oliveira Duarte.)

Secretario de Estado ocupante de cargo em comissdo. Comparecimento a
ato de comités de campanha em horario de expediente normal do
funcionalismo publico. Conduta vedada nos termos do art. 73, inc. I1I, da
Lei 9.504/97. Imposicado de pena de multa ao agente publico, ao
candidato e a coligacio beneficiados cabivel nos termos do § 8° do art. 73
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da Lei 9504/97.

(AGRAVO EM REPRESENTACAO n. 1361, Ac6rdio n. 31343 de
16.8.2006, Relator HAROLDO SAGBONI MONTANHA TEIXEIRA,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 16.8.2006.)

No que concerne a Valdemar, ainda que se argumente que a ocupacao de

cargo eletivo de vice-prefeito ndo caracterize condig¢do de servidor publico (posicdo de todo

discutivel, aqui trazida apenas a titulo de argumentacao), note-se que o proprio caput do art.

73 veda ao agente publico a pratica, ndo sendo igualmente 16gico que o agente publico nao

possa ceder outros servidores mas possa, a0 mesmo tempo, “ceder” a si mesmo para

campanhas eleitorais, em periodo que deveria gerir os interesses da cidade de Itatiba do Sul.

E, novamente, jurisprudéncia de Tribunal Regional:

Recurso. Eleicdes 2004. Utilizagdo de servidor publico em favor de
campanha. Farta prova nos autos. Interpretacdo ampla do art. 73, III, da Lei
n° 9.504/97. Provimento negado. Nega-se provimento a recurso porquanto a
norma encartada no inciso III do art. 73 da Lei n® 9.504/97, devido ao seu
alcance moral e isonémico, deve, para o fim de atingir a finalidade prevista
pelo legislador eleitoral, ser interpretada de forma ampla, a fim de identificar
todo e qualquer agente publico que se dedique a atos de campanha politica
quando em horério normal de expediente, punindo com o rigor necessario os
responsaveis pela conduta ilicita.

(RECURSO ELEITORAL n. 7622, Acérdao n. 422 de 10.7.2007, Relatora
CYNTHIA MARIA PINA RESENDE, Publicagao: DPJBA Diario do Poder
Judiciario da Bahia, Data 13.7.2007, Pagina 97.)

Ademais, colho trecho do parecer do d. Procurador Regional Eleitoral,

impecéavel no ponto, em argumentacdo que, expressamente, tomo como razdes de decidir (fls.

186v.-187):

COORDENADORIA DE SESSOES

Cumpre, ainda, acrescentar que a norma em comento, em razdo de sua
finalidade de proteger a probidade e legitimidade da disputa, bem como de
garantir a igualdade entre os candidatos, deve ser submetida a interpretagdo
ampliativa, coadunando-se, inclusive, com o principio da moralidade
administrativa, indispensavel no trato da coisa publica em qualquer
circunstancia.

Nessa toada, ao conceito de servidor publico, para os fins da norma em tela,
deve-se conferir a maior amplitude possivel, a fim de melhor retratar a mens
legis que o legislador ordinario intentou consubstanciar na norma, garantindo
que agentes de alguma forma vinculados ao Poder Publico ndo desempenhem
atividades eleitoreiras no horario normal de expediente da reparticao.

No que toca ao horario, a alegacdo de que ndo estdo sujeitos a controle de
jornada ndo socorre aos recorrentes. Ora, ainda que ndo sujeitos a um
controle mais rigoroso por meio de reldgio ponto, ¢ que se imagine, pela
natureza do cargo, que tenham de exercer, eventualmente, atividades fora da
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reparticdo, ¢ evidente que esses fatores ndo podem se materializar em
liberdade para que o servidor chegue e saia do trabalho de acordo com sua
conveniéncia, inserindo, principalmente, como no caso, atividades
particulares, quando deveriam estar a disposi¢ao da Prefeitura.

]

Note-se que a participagdo dos servidores nao foi realizada a titulo do munus
publico de seus cargos, mas sim como representantes de partidos, a fim de
aplicar o conhecimento 1a transmitido para a campanha daquele partido e
candidato que apoiaram para vencer a batalha eleitoral.

Dessa forma, s6 poderiam ter participado dos eventos se estivessem dentro da
excecdo da norma, ou seja, se estivessem licenciados ou em algum momento
de folga, ¢ ndo no horario util de expediente da reparticio a qual estdo
vinculados, que, conforme especificado a fl. 83, ¢ de segunda-feira a sexta-
feira, das 7h30min as 11h330min e das 13h as 17h. Observe-se a auséncia de
comprovagdo quanto a ressalva prevista em lei, qual seja “se o servidor ou
empregado estiver licenciado”. Na espécie, o Oficio n° 134/2016 (fl. 83),
acompanhado dos contracheques dos servidores (dos meses de julho e
agosto/2016), ndo contém ressalva de que os servidores tivessem de férias,
licenga ou algum outro afastamento legal. A mera referéncia, no documento a
fl. 90, ao pagamento de férias para a servidora JULIA ANTONIA
BAGNARA CONSOLI no més de julho, ndo comprova, por si so, que ela
estivesse em férias, mas que os efeitos financeiros lhe foram computados
naquele periodo.

Caracterizadas as condutas irregulares e aplicadas as penas pecuniarias de
forma proporcional, na exata medida das respectivas responsabilidades, tenho que as sangdes
ndo merecem modificacdo, exatamente por espelharem o “potencial lesivo” presumido

legalmente, conforme precedentes do e. Tribunal Superior Eleitoral:

[...]. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Conduta vedada. Art. 73, § 10, da
Lei n° 9.504/97. Aplicagdo de penalidade de multa. [...] 4. O TRE, analisando
as circunstancias do caso e a gravidade da conduta, entendeu suficiente a
imposicao da pena de multa, afastando a cassacdo em observancia ao
principio da proporcionalidade. Tal conclusdo estd alinhada com a
jurisprudéncia do TSE. Precedentes: [...]

(Ac. de 25.6.2014 no AgR-AI n. 80997, rel. Min. Henrique Neves.)

[...] 6. A configuragdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam as
hipoteses ali elencadas, porque tais condutas, por presun¢do legal, sdo
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito
eleitoral, sendo desnecessario comprovar-lhes a potencialidade lesiva. [...]

(Ac. de 26.9.2013 no REspe n. 45060, rel. Min. Laurita Vaz.)

Note-se: os representados entenderam altos os valores, contudo as penas
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aplicadas a Célio, Julia, Marinés ¢ Valdemar foram fixadas no patamar minimo legal, ndo
podendo ser minoradas em vista da caracterizacao do ilicito.

Ademais, parece claro que a Coligacdo Frente Popular: A Forca Que Vem
Do Povo ha de ser aplicada multa em valores majorados, seja porque se trata do conjunto de
agremiacdes que veicularam a campanha beneficiaria da conduta, seja porque cabia a ela, ao
cabo, a definicdo dos representantes nas referidas reunides.

Nessa linha, aos componentes da chapa majoritaria, Adriana Katia Tozzo e
Gentil Zatti, restou a multa em valor mais alto exatamente pela inarredavel funcao pedagogica
que a pena ha de ter, mas, também, pelo fato de que se trata de chapa que espelha a
continuidade de gestdo — Adriana ¢ prefeita reeleita, absolutamente responsavel pela ida
irregular dos servidores as reunides eleitorais. Ainda assim, a multa restou definida de forma
distante do teto legal — R$ 106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez reais) —,
equivalendo a um quinto de tal valor.

Por outro lado, a cassacdo do diploma de Adriana, como requerido pelo
Ministério Publico Eleitoral, dadas as ja analisadas circunstancias das irregularidades, afigura-
se como demasiada. A modificagdo da vontade popular ha de estar reservada somente para
aqueles casos extremos, de gravissimas desobediéncias a legislagdo, das quais ndo se esta a
tratar. As condutas merecem reprimendas, ¢ verdade — e tais reprimendas foram corretamente
mensuradas na sentenga.

Finalmente, tenho por acolher o posicionamento do d. Procurador Regional
Eleitoral, no sentido da adequagdo dos valores das multas aplicadas pelo juizo de origem,
transformando-as em cifras na moeda corrente nacional, convertida a Unidade Fiscal de
Referéncia — UFIR—, como segue:

a) Multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos ¢ vinte reais com
cinquenta centavos) a Célio Fiabani;

b) Multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais com
cinquenta centavos) a Julia Antonia Bagnara Consoli;

¢) Multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos ¢ vinte reais com
cinquenta centavos) a Marinés Teresa Rossi Sbardelotto;

d) Multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais com
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cinquenta centavos) a Valdemar Cibulski;

e) Multa no valor de R$ 10.641,00 (dez mil, seiscentos e quarenta e um
reais) a Coligacdo Frente Popular: A For¢a Que Vem Do Povo;

f) Multa no valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos ¢ oitenta e dois
reais) a Gentil Zatti;

g) Multa no valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois

reais) a Adriana Kétia Tozzo.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento de ambos os recursos,
mantendo-se a sentenca pelos proprios fundamentos, e para converter os valores
expressos em UFIR para a moeda corrente nacional — Real —, nos termos da

fundamentacao.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA -
PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO -
PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - PARCIALMENTE
PROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 576-80.2016.6.21.0020

Recorrente(s): JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES TERESA ROSSI
SBARDELOTTO, VALDEMAR CIBULSKI, ADRIANA KATIA TOZZO, COLIGACAO
FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO (PT - PDT - PPS - PSD), GENTIL
ZATTI e CELIO FIABANI (Adv(s) Maritania Lucia Dallagnol e Priscila Carla
Zimmermann), MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(s): ADRIANA KATIA TOZZO, GENTIL ZATTI, CELIO FIABANI, JULIA
ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO e
VALDEMAR CIBULSKI (Adv(s) Maritania Lucia Dallagnol e Priscila Carla Zimmermann),
COLIGACAO ITATIBA UNIDA E FORTE (PSB - PP - PTB - PSDB - PMDB) (Adv(s)
Ricardo Malacarne Michelin)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento aos recursos. Determinada a conversao dos valores
expressos em UFIR para a moeda corrente nacional.

Desa. Liselena Schifino Dra. Maria de Lourdes Galvao
Robles Ribeiro Braccini de Gonzalez
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Luis Alberto
D" Azevedo Aurvalle, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann e Dr. Silvio Ronaldo
Santos de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 30/01/2017
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