TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO N° 257-91.2016.6.21.0027 — CLASSE 6 — PINHAL
GRANDE — RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Embargante: Lucas Micheion :

Advogados: Marta Almeida dos Santos — OAB: 88868/RS e outro
Embargada: Coligagdo Um Novo Pinhal Grande Para Todos
Advogado: José Antonio Rosa da Silva — OAB: 76389/RS

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGRAVO INTERNO
EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM AGRAVO.
ELEICOES 2016. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. AFERICAO OBJETIVA.
PRETENSAO MERAMENTE INFRINGENTE. REJEIGAO.

1. Embargos de declaragdo, com pedido de efeitos
modificativos, opostos contra acoérddo que negou
provimento a agravo interno que visava impugnar deciséao
que negou seguimento a agravo contra deciséo de
inadmisséo de recurso especial.

2. Nao ha erro, obscuridade, contradicdo ou omisséo no
acordao questionado, o que afasta a presenga dos
pressupostos de embargabilidade (art. 1.022 do
CPC/2015 e art: 275 do Cédigo Eleitoral). A via recursal
adotada niao se mostra adequada para a renovagao de
julgamento. Precedentes.

3. Embargos de declaragao rejeitados.

Acordam o0s miniStros do Tribunal Superior Eleitoral,
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por unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragéo, nos termos do voto

Brasilia, 9 de maj ;019.

LUIS ROBERTO BARROSO - RELATOR

do relator.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhora
Presidente, trata-se de embargos ‘de declaragdo, com pedido de efeitos
modificativos, opostos por Lucas éMicheIon, contra acérdao que negou
provimento a agravo interno, que;’ visava impugnar decisdao que negou
seguimento a agravo contra decisédo de inadmissao de recurso especial. O
acordao foi assim ementado (fls. 395/396):

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL COM AGRAVO. ELEICOES 2016.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
INELEGIBILIDADE. AFERICAO OBJETIVA. DECISAO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO TSE.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisao monocratica que negou
seguimento a agravo nos proprios autos o qual visava impugnar
decisdo de inadmissao de recurso especial eleitoral.

2. N3o ha violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral quando as teses
suscitadas em embargos de declaragdo sdo expressamente
apreciadas pelo acérddo regional, ainda que a conclus&o tenha se
firmado em sentido contrario a pretensdo do embargante.

3. O acérdio regional concluiu que: (i) hd nexo de parentesco entre
o candidato a vereador; ora agravante, e o vice-prefeito (sdo irméos),
(ii) houve assungéo da chefia do Poder Executivo pelo vice-prefeito
dentro do periodo de seis meses anteriores ao pleito (de 1°.9.2016 a
30.9.2016); e (iii) o candidato a vereador ndo concorria a reeleigao. A
modificagdo dessas concluses exigiria o reexame do conjunto
fatico-probatorio, o que. & vedado nesta instancia especial (Sumula n°
24/TSE). '

4. Ademais, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a
inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF deve ser aferida
objetivamente, independentemente das eventuais circunstancias que
envolvam o parentesco. Assim, a decisdo recorrida esta em
conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior (Sumula
n°® 30/TSE).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

2. A parte embargante sustenta a existéncia de omissbes no
julgado, alegando, em sintese, que: (i) o Unico ato de gestao praticado pelo
irmao do recorrente, em substituicdo ao prefeito licenciado, foi suspenso por

decisdo judicial em mandado de seguranca; (ii) a analise desse ponto é
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fundamental para a caracterizagéo da" inelegibilidade; e (iii) o acérd&o regional
violou o art. 275 do Cédigo Eleitoral, é‘ao n&o esclarecer a matéria apresentada
em embargos de declaracéo. Requér, assim, o acolhimento dos embargos;
emprestando-lhes efeitos modiﬁcativés, para apreciacdo do mérito do recurso

especial pelo Colegiado deste Tribunal.

3. Conforme certiﬂcédo a fl. 417, nao foram apresentadas

contrarrazdes.

4. E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (relator):
Senhora Presidente, os embargos de declaracao devem ser desprovidos,
tendo em vista que nao ha qualquer omissdo no acérddo. As questdes
suscitadas nos embargos de declara§éo resumem-se a pretensdo de que seja
desconsiderado ato de gestéo pratiéado nos seis meses que antecederam o
pleito pelo irmao do recorrente enqpanto substituia o prefeito licenciado, de
modo afastar a incidéncia da inejegibilidade. A matéria foi devidamente
analisada pelo acérdao embargaéo. Confiram-se os seguintes trechos
relevantes (fls. 398-401): '

3. Em primeiro lugar, conforme consignado na decisdo ora
agravada, o Tribunal de origem nao se omitiu sobre fato relevante a
compreensio da controvérsia, o que afasta a violagéo ao art. 275 do
Codigo Eleitoral. Nos embargos de declaracdo, a parte ora
agravante alegou que o acdrddo regional deixou de apreciar as
seguintes questdes: (i) o fato de ser radialista, lider de audiéncia no
Municipio de Pinhal Grande, o que demonstra que os votos foram
obtidos por seu proprio esforgo; (ii) de acordo com a Lei Orgéanica do
Municipio, o vice-prefeito n&o poderia recusar a sucessdo do
prefeito, sob pena de incorrer em infragcdo administrativa ou crime de
responsabilidade; e (iii) o ato de gestdo praticado por seu irméo,
Fabio Michelon, no exercicio do cargo de prefeito, foi confrontado por
mandado de seguranga. As questdes foram analisadas pelo
TRE/RS, nos seguintes termos:

[.]
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3. No tocante a alegada omissdo do acérddo sobre o
mandado de seguranca impetrado contra o ato praticado por
Fabio Michelon, considerado como ‘de gestao’.

Na esteira das demais alegagdes, também aqui foi indicada
situacdo alheia ao dmago da causa posta. A impetragao de
mandado de seguranga contra ato praticado por Fabio
Michelon, no exercicio do cargo de Prefeito de Pinhal Grande,
nao caracterizaria (ou deixa de caracterizar) a classificagédo do
ato como ‘de gestao’. Explico.

O importante para o presente RCED era restar comprovado, ou
nao comprovado, que Fabio Michelon atuou como prefeito,
trazendo os efeitos de inelegibilidade superveniente ao irmao,
Lucas Michelon, por forga do constante no art. 14, § 7°, da CF.

E um ato praticado por Fabio Michelon causou efeitos tao
amplos que acarretou, contra si, a impetragdo de mandado de
segurancga.

Dai, o argumento trazido pelo embargante, ao contrario de
indicar omiss3o, apenas corrobora as razdes da decisdo. Nao
ha omiss3o, portanto, até sob o viés da logica.

4. Da leitura do acérddo que julgou os embargos de declaragéo,
verifica-se que houve expressa manifestagdo do Tribunal Regional
sobre as teses suscitadas. Ndo houve, portanto, qualquer omissao
que pudesse causar vicio de fundamentagéo apto a ensejar a
nulidade do julgado. A matéria foi devidamente apreciada, ainda que
a conclusao tenha se firmado em sentido contrario a pretenséao do
agravante. ;

[..]

5. Em segundo lugar, a decisdo agravada ressaltou que o TRE/RS
concluiu, com fundamento no conjunto fatico-probatério dos autos,
que: (i) ha nexo de parentesco entre o candidato a vereador, ora
agravante, e o vice-prefeito (sdo irm&os); (ii) houve assungdo da
chefia do Poder Executivo pelo vice-prefeito dentro do periodo de
seis meses anteriores ao pleito (de 01.09.2016 a 30.09.2016); e (i)
o candidato a vereador ndo concorria & reeleigdo. Transcrevo trecho
pertinente da decisao (fis. 170v/171):

[-]

6. Em situagdo semelhante a dos autos, este Tribunal entendeu
configurada a inelegibilidade reflexa prevista no art. 14, § 7° da
Constituicao Federal, em razdo de o irméo da candidata ter ocupado
o cargo de prefeito interinamente nos seis meses que antecederam o
pleito, afirmando que  este fato ‘por si s, objetivamente, atrai a
inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo, sendo
irrelevante a raz&o pela qual ascendeu ao cargo e o tempo que nele
permaneceu, ja que .a norma .constitucional nao faz distingdo
alguma” (AgR-Respe n° 9582777-72/CE, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, j. em 26.8.2010). No mesmo sentido, confira-se o REspe n°
34.243/BA, Rel. Min. Felix Fischer, j. em 19.11.2008. (grifos nossos)
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2. Verifica-se, portainto, que estes embargos veiculam
pretensdo meramente infringente, dbjetivando tao somente o reexame de
fundamentos ja rejeitados por este Tribunal. O TSE fixou o entendimento de
que ndo cabem embargos de declaragao quando, a pretexto de esclarecer
inexistente situacéo de obscuridadé, omissdo ou contradicdo, vém a ser
opostos com o objetivo de infringir o julgado, para viabilizar indevido reexame
do caso (ED-AgR-Al n° 609-07/MG, Rel. Min. Rosa Weber, j. em 17.5.2018;
ED-AgR-REspe n° 148-38/MG, ReI.;Min. Luiz Fux, j. em 19.12.2017; e ED-
AgR-REspe n° 668-49/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. em
7.3.2017; STF, Al n° 177.313/MG AgR-ED, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
18.6.1996). :

3. Diante do exposto; rejeito os embargos de declarégéo.

4. E como voto.
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EXTRATO DA ATA

ED-AgR-Al n° 257-91.2016.6.21.0027/RS. Relator: Ministro
Luis Roberto Barroso. Embarganté: Lucas Michelon (Advogados: Marta
Almeida dos Santos — OAB: 888682RS e outro). Embargada: Coligagdo Um
Novo Pinhal Grande Para Todos (Pidvogado: José Antonio Rosa da Silva —
OAB: 76389/RS). |

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaragédo, nos termos do voto do relator.

Composicao: Ministré Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral  Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 9.5.2019.



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 257-91.
2016.6.21.0027 — CLASSE 6 — PINHAL GRANDE - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Agravante: Lucas Michelon

Advogados: Marta Aimeida dos Santos — OAB: 88868/RS e outro
Agravada: Coligagcdo Um Novo Pinhal Grande para Todos
Advogado: José Antonio Rosa da Silva — OAB: 76389/RS

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM AGRAVO.
ELEICOES 2016. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. AFERICAO OBJETIVA.
DECISAO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DO TSE. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica
que negou seguimento a agravo nos préprios autos o qual
visava impugnar decisdo de inadmissdao de recurso
especial eleitoral.

2. Nao ha violagao ao art. 275 do Cédigo Eleitoral
quando as teses suscitadas em embargos de declaragao
sdo expressamente apreciadas pelo acérdao regional,
ainda que a conclusdao tenha se firmado em sentido
contrario a pretensao do embargante.

3. O acérdao regional concluiu que: (i) ha nexo de
parentesco entre o candidato a vereador, ora agravante, e
o vice-prefeito (sdo irmaos); (i) houve assungdo da
chefia do Poder Executivo pelo vice-prefeito dentro do
periodo de seis meses anteriores ao pleito (de 1°.9.2016
a 30.9.2016); e (iii) o candidato a vereador nao concorria
a reeleicdo. A modificagdo dessas conclusdes exigiria o
reexame do conjunto fatico-probatério, o que é vedado
nesta instancia especial (Sumula n°® 24/TSE).

4. Ademais, de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, a inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF
deve ser aferida objetivamente, independentemente das
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eventuais circunstancias que envolvam o parentesco.
Assim, a decisao recorrida estd em conformidade com a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior (Sumula n°
30/TSE).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do relator.

Brasilia, /(y novembro de 2018.

%;V‘J’v;_sg -

MINI&// LUIS ROBERTO BARROSO - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO: Senhora
Presidente, trata-se de agravo interno interposto por Lucas Michelon contra
decisdao monocratica, de minha relatoria, que negou seguimento a agravo nos
préprios autos o qual visava impugnar decisdo de inadmissao de recurso

especial eleitoral. A decisdo ora agravada foi assim ementada (fl. 369):

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM
AGRAVO. ELEICOES 2016. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. AFERICAO OBJETIVA. DECISAO
EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO TSE.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissdao de recurso
especial eleitoral interposto contra acérddo do TRE/RS que julgou
procedente o RCED, para cassar o diploma do vereador eleito, ora
agravante, ante a ocorréncia superveniente da inelegibilidade reflexa
prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal.

2. O Regional concluiu, com fundamento no conjunto fatico
probatério dos autos, que: (i) ha nexo de parentesco entre o
candidato a vereador e o vice-prefeito (sdo irméos); (ii) houve
assuncao da chefia do Poder Executivo pelo vice-prefeito dentro do
periodo de seis meses anteriores ao pleito (de 01.09.2016 a
30.09.2016); e (iii) o candidato a vereador ndo concorria a reelei¢ao.

4. A alteragéo das conclusées acima demandaria a analise de fatos
e provas, o que é vedado pela Sumula n° 24/TSE.

5. Agravo a que se nega seguimento.

2. A parte agravante alega que (i) impugnou especificamente
os fundamentos da decisdo de inadmissdo de seu recurso especial,
demonstrando a relevancia do exame das questdes apresentadas nos
embargos de declaragao para entender aplicavel ou ndo a inelegibilidade; e
(ii) a auséncia de andlise dessas questdes afasta a aplicagdo dos

precedentes citados pela decisdo agravada e da Sumula n° 24/TSE.

3. Regularmente intimada, a parte agravada nao apresentou

contrarrazdes (fl. 393).

4. E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (relator):
Senhora Presidente, o agravo interno deve ser desprovido. Isso porque a parte
agravante nao traz argumentos suficientes para modificar as conclusées da

decisao agravada.

2. A decisdao agravada negou seguimento ao agravo em
recurso especial, pelos seguintes fundamentos: (i) incidéncia da Sumula n°
26/TSE, pois o agravante limitou-se a reiterar as alegagdes do recurso
especial, sem infirmar, especificamente, os fundamentos da decisao
impugnada; (ii) nao houve omissdo, pelo acérdao regional, sobre fato
relevante ao deslinde da causa, o que afasta a alegada violagéo ao art. 275 do
Cddigo Eleitoral; (iii) o acérdao recorrido esta em consonancia com a
jurisprudéncia deste Tribunal; e (iv) a modificagao das conclusées do Tribunal
Regional demandaria o revolvimento de fatos e provas, o que é vedado pela
Sumula n® 24/TSE. A peticdo de agravo nao traz nenhum subsidio apto a
alterar esses fundamentos, razao pela qual deve ser mantido o entendimento

da decisao agravada.

3. Em primeiro lugar, conforme consignado na decisao ora
agravada, o Tribunal de origem nado se omitiu sobre fato relevante a
compreensao da controvérsia, o que afasta a violagdo ao art. 275 do Caédigo
Eleitoral. Nos embargos de declaragdo, a parte ora agravante alegou que o
acordao regional deixou de apreciar as seguintes questdes: (i) o fato de ser
radialista, lider de audiéncia no Municipio de Pinhal Grande, o que demonstra
que os votos foram obtidos por seu préprio esforgo; (ii) de acordo com a Lei
Organica do Municipio, o vice-prefeito ndo poderia recusar a sucessao do
prefeito, sob pena de incorrer em infracdo administrativa ou crime de
responsabilidade; e (iii) o ato de gestdo praticado por seu irmao, Fabio
Michelon, no exercicio do cargo de prefeito, foi confrontado por mandado de

seguranca. As questdes foram analisadas pelo TRE/RS, nos seguintes termos:
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Os embargos, entretanto, ndo merecem ser acolhidos. Explico.

1. No relativo ao fato de Lucas Michelon ser radialista, e ter obtido
os votos devido a esforgco préprio.

Tal circunstancia é alheia ao objeto do presente recurso contra
expedigcao de diploma. A origem dos votos de Lucas Michelon, como
vereador mais votado das eleicdes de 2016 em Pinhal Grande, nao
tem influéncia sobre o desfecho do presente processo. Trata-se de
circunstancia metajuridica, nao caracterizando elemento de
convicgdo valido, como razbées de decidir. Tenha sido como
radialista, ou eventualmente como pessoa participante da
comunidade sob os vieses esportivo, religioso, etc., repete-se: o
objeto posto em causa foi a posse do irmao de Lucas, Fabio
Michelon, no cargo de Prefeito de Pinhal Grande, entre os dias
01.9.2016 a 30.9.2016, o que acarretou a causa objetiva de
inelegibilidade do ora embargante.

O motivo pelo qual Lucas Michelon recebeu votos ndao pode importar
a presente demanda.

Transcrevo trecho do acérdao embargado:

Ocorre, todavia, que todo e qualquer argumento contextual,
fatico, para além do texto constitucional (reprisado, alias, na
Lei Complementar n. 64/90), ndo seria capaz de superar a
clara, a cartesiana normatizacdo posta. E excetuadas
situagbes muito peculiares, como a ocorrente nos autos do
citado RO n. 264- 65.2014.6.20.0000, perante o TSE, é de se
constatar que LUCAS MICHELON tem sobre si causa de
inelegibilidade superveniente, bem como de se posicionar pela
cassacao de seu diploma de vereador do Municipio de Pinhal
Grande.

2. No concernente a alegada omissdo na analise da citada “acefalia”
devido a inexisténcia de previsdo, na Lei Organica do Municipio de
Pinhal Grande, de exercicio da prefeitura, a qual ocorreria acaso
Fabio Michelon, irmao de Lucas, ndo entrasse em exercicio como
prefeito.

A exemplo do primeiro argumento esgrimido, a circunstancia sequer
poderia (ou deveria) ser trazida como argumento nos presentes
autos, pois desborda da res in judicium deducta do presente Recurso
Contra a Expedicdo de Diploma, qual seja, a ocorréncia de causa
superveniente de inelegibilidade, incidente sobre a situagdo de
cidadania de Lucas Michelon. Alias, tratar-se-ia, acaso abordada, de
indevida intromissdo, de parte deste Tribunal, em assunto do Poder
Legislativo, desobedecendo-se, inclusive, a independéncia da
Camara de Vereadores de Pinhal Grande, legitima criadora daquele
texto.

Dai, e acaso realmente ocorresse uma “acefalia”’, caberia aos
poderes constituidos de Pinhal Grande encontrarem uma solugéao
para o preenchimento da lacuna legislativa. Ao Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul coube, apenas, a analise dos fatos
sob o prisma da ocorréncia de inelegibilidade superveniente.
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Alias, e apenas a titulo de argumentagdo, demonstrando que os
presentes embargos espelham, em verdade, desconforto do
embargante pelo revés sofrido, se 0o ponto realmente interessasse a
discussdo da causa, bastaria a leitura do art. 70, § 3° da Lei
Organica de Pinhal Grande, o qual dispée que, ‘em caso de
impedimento temporario do Prefeito ou de vacancia do respectivo
cargo, assumira o Vice-prefeito, ou, se este nao fizer, o Presidente
da Camara, até a cessagdo do impedimento ou o termo do seu
mandato”.

Ou seja, ndo ocorreria a “acefalia” se, por acaso, Fabio Michelon
também fruisse de férias no mesmo periodo do titular do cargo de
prefeito. Dessarte, além de dispensavel a priori, o argumento
invocado, em seu mérito, sequer & verdadeiro.

De qualquer forma, inexiste omissao.

3. No tocante a alegada omissdo do acérdao sobre o mandado de
seguranga impetrado contra o ato praticado por Fabio Michelon,

20

considerado como “de gestao”.

Na esteira das demais alegagdes, também aqui foi indicada situagao
alheia ao amago da causa posta. A impetracdo de mandado de
seguranga contra ato praticado por Fabio Michelon, no exercicio do
cargo de Prefeito de Pinhal Grande, nao caracterizaria (ou deixa de

caracterizar) a classificagdo do ato como “de gestao”. Explico.

O importante para o presente RCED era restar comprovado, ou nao
comprovado, que Fabio Michelon atuou como prefeito, trazendo os
efeitos de inelegibilidade superveniente ao irmao, Lucas Michelon,
por forgca do constante no art. 14, § 7°, da CF.

E um ato praticado por Fabio Michelon causou efeitos tdo amplos
que acarretou, contra si, a impetragédo de mandado de seguranca.

Dai, o argumento trazido pelo embargante, ao contrario de indicar
omissao, apenas corrobora as razdes de decisdo. Nao ha omissao,
portanto, até sob o viés da légica.

4. Da leitura do acérddao que julgou os embargos de
declaragao, verifica-se que houve expressa manifestacéo do Tribunal Regional
sobre as teses suscitadas. Nao houve, portanto, qualquer omisséo que
pudesse causar vicio de fundamentagéo apto a ensejar a nulidade do julgado.
A matéria foi devidamente apreciada, ainda que a conclusao tenha se firmado

em sentido contrario a pretensao do agravante.

5. Em segundo lugar, a decisdo agravada ressaltou que o
TRE/RS concluiu, com fundamento no conjunto fatico-probatério dos autos,
que: (i) ha nexo de parentesco entre o candidato a vereador, ora agravante, e
o vice-prefeito (sdo irmaos); (ii) houve assungéo da chefia do Poder Executivo

pelo vice-prefeito dentro do periodo de seis meses anteriores ao pleito (de
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1°.9.2016 a 30.9.2016); e (iii) o candidato a vereador nao concorria a
reeleicao. Transcrevo trecho pertinente da decisao (fls. 170v/171):

(...) o quadro probatério permite deduzir que Selmar Durigon tenha
fruido férias para melhor se dedicar a campanha eleitoral, pois o
periodo de exercicio de Fabio compreendeu todo o més de
setembro de 2016 — dias 1° a 30, ou seja, as quatro semanas
antecedentes ao dia de votagao.

Dai, Fabio, irmao de LUCAS, substituiu o prefeito em periodo
inferior a seis meses antes do pleito. A LUCAS restaria uma
salvaguarda, a possibilidade primeira de exce¢ao, a qual afastaria a
inelegibilidade conforme os proprios termos da redagéo
constitucional, constante do final do § 7° do art. 14 da CF: ja ocupar
cargo eletivo e ser também ele, LUCAS, candidato a reeleicéo.

Contudo, LUCAS esta em seu primeiro mandado como vereador
de Pinhal Grande, quadriénio 2017-2020 (grifos acrescentados).

6. Em situacdo semelhante a dos autos, este Tribunal
entendeu configurada a inelegibilidade reflexa prevista no art. 14, § 7°, da
Constituicdo Federal, em razdo de o irmao da candidata ter ocupado o cargo
de prefeito interinamente nos seis meses que antecederam o pleito, afirmando
que este fato “por si s6, objetivamente, atrai a inelegibilidade prevista no art.
14, § 7°, da Constituicdo, sendo irrelevante a razao pela qual ascendeu ao
cargo e o tempo que nele permaneceu, ja que a norma constitucional néo faz
distingdo alguma” (AgR-REspe n° 9582777-72/CE, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, j. em 26.8.2010). No mesmo sentido, confira-se o REspe n° 34.243/BA,
Rel. Min. Felix Fischer, j. em 19.11.2008.

7. Desse modo, incide no caso a Sumula n® 30/TSE, que
dispée que “ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio
jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em conformidade com a

jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral’.

8. Ademais, a modificagdo dessas conclusées exigiria o
revolvimento do acervo fatico-probatério constante dos autos, o que é vedado
nesta instancia especial, nos termos da Sumula n°® 24/TSE, a qual dispde que
“nao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-
probatério”. Assim, partindo-se das premissas faticas delineadas no acordao
recorrido, verifica-se que a decisdo regional ndo merece reforma, ja que “a

inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF deve ser aferida objetivamente,



AgR-Al n° 257-91.2016.6.21.0027/RS 8

independentemente das eventuais circunstancias que envolvam o parentesco”
(REspe n° 201-43/PE, Rel. Min. Rosa Weber, j. em 10.11.2016).

9. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.

10. E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n°® 257-91.2016.6.21.0027/RS. Relator: Ministro Luis
Roberto Barroso. Agravante: Lucas Michelon (Advogados: Marta Almeida dos
Santos — OAB: 88868/RS e outro). Agravada: Coligagdo Um Novo Pinhal
Grande para Todos (Advogado: José Antonio Rosa da Silva — OAB:
76389/RS).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composigao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga

e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 20.11.2018.



DECISAO:

Ementa: Direito Eleitoral. Recurso especial eleitoral com agravo. Elei¢des 2016. Recurso contra
expedigcao de diploma. Inelegibilidade. Aferigdo objetiva. Decisdao em consonancia com o
entendimento do TSE. Necessidade de reexame do conjunto fatico-probatério. Negativa de seguimento.
1. Trata-se de agravo contra decisao de inadmissdo de recurso especial eleitoral interposto contra
acordao do TRE/RS que julgou procedente o RCED, para cassar o diploma do vereador eleito, ora
agravante, ante a ocorréncia superveniente da inelegibilidade reflexa prevista no art. 14, § 79,
da Constitui¢ao Federal.

2. 0 Regional concluiu, com fundamento no conjunto fatico probatério dos autos, que: (i) ha nexo
de parentesco entre o candidato a vereador e o vice-prefeito (sdo irmdos); (ii) houve assunc¢do da
chefia do Poder Executivo pelo vice-prefeito dentro do periodo de seis meses anteriores ao pleito
(de ©1.09.2016 a 30.09.2016); e (iii) o candidato a vereador ndo concorria a reelei¢do.

4. A alteracdo das conclusdes acima demandaria a anadlise de fatos e provas, o que é vedado pela
Sumula n? 24/TSE.

5. Agravo a que se nega seguimento.

1. Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissdo de recurso especial eleitoral interposto
contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul - TRE/RS, que, por unanimidade,
julgou procedente o recurso contra expedi¢do de diploma (RCED), para cassar o diploma do vereador
eleito, ora agravante, ante a ocorréncia superveniente da inelegibilidade reflexa prevista no art.
14, § 72, da Constitui¢do Federal. O acdérddo foi ementado nos seguintes termos (fls. 168-175):

"Recurso Contra Expedicdo de Diploma. Vereador. Inelegibilidade superveniente. Parentesco.
Constituicao Federal. Eleicgdes 2016.

1. Afastadas as preliminares de falta de interesse de agir e de ilegitimidade ativa. Protocolado o
RCED dentro do triduo legal, inexistindo “espera estratégicai no seu ajuizamento. A Coligacdo é
parte legitima para propor ac¢des eleitorais, ainda que encerrada a eleicao.

2. Hipdteses autorizadoras do manejo do recurso contra expedi¢ao de diploma: inelegibilidade
superveniente ou de natureza constitucional e a falta de condi¢ao de elegibilidade.

3. Vereador eleito para o quadriénio 2017-2020, irmao de vice-prefeito que ocupou o cargo de
prefeito no interregno de 01.9.2016 a 30.9.2016. Reconhecida causa de inelegibilidade
superveniente constitucional, a luz do disposto no art. 14, § 72, da Constitui¢do Federal. Sao
inelegiveis parentes consanguineos até o segundo grau de prefeito ou de quem os haja substituido
dentro dos seis meses anteriores ao pleito. A ressalva prevista no texto constitucional - se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleig¢do nao aproveita ao vereador, que disputou seu
primeiro mandato.

4. A norma constitucional de inelegibilidade por parentesco tem aplica¢do objetiva. Substituicado
que se deu em periodo estratégico, prdéximo a elei¢ao, tendo o substituto praticado atos de gestao,
exercendo de fato o cargo.

5. Procedéncia. Diploma cassado. Votos obtidos contados a favor da legenda pela qual concorreu o
parlamentar"

2. Embargos de declara¢ao rejeitados (fls. 280-282v).

3. Contra o acérdao, foi interposto recurso especial eleitoral por Lucas Michelon, inadmitido
na origem sob os seguintes fundamentos: (i) auséncia de violacdo aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral
e 1.022 do CPC, ja que as alega¢des do recorrente foram analisadas pela Corte, que as entendeu
dispensdveis ao deslinde da causa; (ii) auséncia de viola¢ao a Constituicdo Federal, pois a parte
se limitou a repetir as razdes enfrentadas pelo Regional, demonstrando mero inconformismo com a
decisdo; e (iii) necessidade de revolvimento da matéria fatico-probatéria para se modificar a
decisao, o que é vedado pela Sumula n? 24/TSE.

4. Em suas razdes de agravo, a parte reitera os fundamentos do recurso especial, asseverando
que: (i) houve violag¢ao ao art. 275 do CE, art. 1.022, I, do CPC, e art. 14, § 72, da CF, ja que o
Regional deixou de se manifestar sobre fatos importantes para o julgamento da causa, como "a) o
Unico ato de gestao comprovado pela Recorrida praticado pelo [irmdo] do Recorrente foi suspenso
judicialmente (...) e b) toda cadeia sucesséria do prefeito licenciado estava impossibilitada de
assumir em decorréncia da eleig¢do” (fls. 343); e (ii) ndo se trata de reandlise da matéria
fatica, mas sim juridica, jd que "a causa geradora de inelegibilidade do dispositivo
constitucional em tela pressupde um exame se houve o efetivo exercicio do cargo pelo irmdo do
Agravante" (fls. 353).

5. A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do agravo (fls. 361-366).
6. E o relatério. Decido.
7. 0 agravo nao merece prosperar. O agravante limita-se a reiterar as alegac¢des expendidas no

recurso especial, sem infirmar, especificamente os fundamentos da decisdo impugnada, o que atrai a



incidéncia da Sumula n® 26/TSE, no sentido de que ¢é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar
especificamente fundamento da decisao recorrida que é, por si s6, suficiente para a manutencao
desta”

8. Ainda que assim ndao fosse, o proprio recurso especial nao reune condi¢bes de éxito. Em
primeiro lugar, porque o Regional ndao se omitiu sobre fato relevante a compreensao da
controvérsia, o que afasta a violag¢do ao art. 275 do Coédigo Eleitoral.

9. Em segundo lugar, porque a decisao recorrida encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior a respeito da situa¢ao fatica delimitada no acdérdao. A Corte
Regional assentou que: (i) hd nexo de parentesco entre o candidato a vereador e o vice-prefeito -
irmdos; (ii) houve assun¢do da chefia do Poder Executivo pelo vice-prefeito dentro do periodo de
seis meses anteriores ao pleito - de 01.09.2016 a 30.09.2016; e (iii) o candidato a vereador nao
concorria a reelei¢do. Transcrevo trecho pertinente da decisdo (fls. 170v/171):

"(...) o quadro probatério permite deduzir que Selmar Durigon tenha fruido férias para melhor se
dedicar a campanha eleitoral, pois o periodo de exercicio de Fabio compreendeu todo o més de
setembro de 2016 - dias 12 a 30, ou seja, as quatro semanas antecedentes ao dia de votacao.

Dai, Fabio, irmdo de LUCAS, substituiu o prefeito em periodo inferior a seis meses antes do
pleito. A LUCAS restaria uma salvaguarda, a possibilidade primeira de exce¢do, a qual afastaria a
inelegibilidade conforme os préprios termos da reda¢ao constitucional, constante do final do § 7¢
do art. 14 da CF: ja ocupar cargo eletivo e ser também ele, LUCAS, candidato a reelei¢ao.
Contudo, LUCAS esta em seu primeiro mandado como vereador de Pinhal Grande, quadriénio 2017-2020"
(grifos acrescentados).

10. Em situagao semelhante a dos autos, este Tribunal entendeu configurada a inelegibilidade
reflexa prevista no art. 14, § 72, da Constitui¢ao Federal, em razao de o irmdao da candidata ter
ocupado o cargo de prefeito interinamente nos seis meses que antecederam o pleito, consignando que
este fato é "por si s6, objetivamente, atrai a inelegibilidade prevista no art. 14, § 72, da
Constituic¢ao, sendo irrelevante a razao pela qual ascendeu ao cargo e o tempo que nele permaneceu,
ja que a norma constitucional ndo faz disting¢dao alguma"™ (AgR-REspe n2 9582777-72, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, j. em 26.08.2010). No mesmo sentido, confira-se o REspe n2 34243, Rel. Min.
Felix Fischer, j. em 19.11.2008.

11. Ademais, consoante consignado pelo Min. Gilmar Mendes no julgamento do REspe n2 172-10/MA,
em 17.12.2015:

Ja o art. 14, § 72, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual "sdo inelegiveis, no
territério de jurisdicao do titular, o cbébnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por ado¢ao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito" ,
resguarda, de um lado, o principio republicano, ao evitar que grupos familiares se apoderem do
poder local; por outro, o préprio principio da igualdade de chances - enquanto decorréncia da
normalidade e legitimidade do pleito -, pois impede a interferéncia da campanha do parente,
candidato ao Executivo, na disputa pela vereanga, "salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao”

12. Além disso, o fundamento ndo impugnado da decisdo agravada esbarra na necessidade de
reexame do conjunto fatico-probatério, uma vez que modifica¢dao das conclusdes acerca dos tdépicos
acima relacionados demandaria o revolvimento de fatos e provas, o que é vedado pela Sumula n2
24/TSE, a qual dispde que "nao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto
fatico-probatorio”

13. Por fim, partindo-se dessas premissas faticas, verifica-se que a decisao regional nao
merece reforma, ja que "a inelegibilidade prevista no art. 14, § 72, da CF deve ser aferida
objetivamente, independentemente das eventuais circunstancias que envolvam o parentesco" (REspe
ne 201-43/PE, Rel. Min. Rosa Weber, j. em 10.11.2016).

14. Diante do exposto, com base no art. 36, § 62, do RITSE, nego seguimento ao agravo.
Publique-se.

Brasilia, 10 de agosto de 2018.

Ministro Luis Roberto Barroso
Relator
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PROCESSO: E.Dcl. 257-91.2016.6.21.0027

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: LUCAS MICHELON

EMBARGADO: COLIGACAO UM NOVO PINHAL GRANDE PARA TODOS (PSD - PDT
- PMDB)

Embargos de declaracdo. Efeitos modificativos. Recurso contra
expedi¢do do diploma. Omissdes. Desacolhidos.

Ausentes os vicios para o manejo dos aclaratorios, inexistindo
omissdo a ser sanada. Decisdo devidamente fundamentada, na qual
debatidos os pontos trazidos pelo embargante. Pretensao de rediscutir
matéria ja apreciada, o que descabido em sede de embargos.

Rejeigao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 14 de junho de 2017.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 20/06/2017 17:02

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 257-91.2016.6.21.0027

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: LUCAS MICHELON

EMBARGADO: COLIGACAO UM NOVO PINHAL GRANDE PARA TODOS (PSD - PDT
- PMDB)

RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

SESSAO DE 14-06-2017

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragdo opostos por LUCAS MICHELON em
face do acorddo das fls. 168-174 que, a unanimidade, julgou procedente o Recurso Contra
Expedi¢ao de Diploma (RCED), por estar presente inelegibilidade superveniente.

Em suas razdes, o embargante sustenta haver omissdes no acérdao, quais
sejam, ndo ter sido analisada a situacdo de que Lucas Michelon ¢ radialista, lider de audiéncia,
por ter inexistido analise da Lei Organica do Municipio de Pinhal Grande e, também, porque a
decisdo teria olvidado de analisar que o ato de gestdo praticado por Fabio Michelon, no
exercicio do cargo de prefeito, foi confrontado por mandado de seguranga, na Justica comum.
Requer o acolhimento, a atribuigdo de efeitos modificativos, a intimagao dos embargados para
que apresentem contrarrazdes e, ainda, o prequestionamento, visando a abertura da instancia
especial.

Vieram conclusos.

E o relatério.

VOTO

Tempestividade dos embargos

Cabe afirmar a tempestividade dos embargos de declaragdo. O acordao foi
publicado no dia 29.5.2017, segunda-feira, e os embargos foram opostos no dia 01.6.2017,
quinta-feira, terceiro dia util apds a publica¢do da decisdo embargada.

Contando-se o triduo legal na forma do art. 219 do CPC, sao tempestivos.

Mérito

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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No mérito, o embargante sustenta haver omissdo no acordao, pois a decisao
embargada ndo teria analisado: (1) a situacdo de que Lucas Michelon ¢ radialista, lider de
audiéncia, fato que comprovaria que sua eleicdo ndo teria vinculagdo com a posse de seu
irmao, Fabio Michelon, como prefeito em exercicio de Pinhal Grande, no periodo vedado; (2)
lise da Lei Orgéanica do Municipio de Pinhal Grande, a qual indicaria uma “acefalia” acaso
Fabio Michelon, irmdo de Lucas Michelon, ndo entrasse em exercicio como prefeito; (3) o
fato de que o ato de gestdo praticado por Fabio Michelon, no exercicio do cargo, foi
confrontado por mandado de seguranga na Justica comum.

Os embargos, entretanto, ndo merecem ser acolhidos. Explico.

1. No relativo ao fato de Lucas Michelon ser radialista, e ter obtido os votos
devido a esforco proprio.

Tal circunstancia ¢ alheia ao objeto do presente recurso contra expedi¢ao de
diploma. A origem dos votos de Lucas Michelon, como vereador mais votado das elei¢des de
2016 em Pinhal Grande, ndo tem influéncia sobre o desfecho do presente processo. Trata-se
de circunstancia metajuridica, ndo caracterizando elemento de convicgdo valido, como razdes
de decidir. Tenha sido como radialista, ou eventualmente como pessoa participante da
comunidade sob os vieses esportivo, religioso, etc., repete-se: 0 objeto posto em causa foi a
posse do irmao de Lucas, Fabio Michelon, no cargo de Prefeito de Pinhal Grande, entre os
dias 01.9.2016 a 30.9.2016, o que acarretou a causa objetiva de inelegibilidade do ora
embargante.

O motivo pelo qual Lucas Michelon recebeu votos ndo pode importar a
presente demanda.

Transcrevo trecho do acérdao embargado:

Ocorre, todavia, que todo e qualquer argumento contextual, fatico, para além
do texto constitucional (reprisado, alids, na Lei Complementar n. 64/90), ndo
seria capaz de superar a clara, a cartesiana normatizagdo posta. E excetuadas
situagdes muito peculiares, como a ocorrente nos autos do citado RO n. 264-
65.2014.6.20.0000, perante o TSE, ¢ de se constatar que LUCAS
MICHELON tem sobre si causa de inelegibilidade superveniente, bem como
de se posicionar pela cassagdo de seu diploma de vereador do Municipio de
Pinhal Grande.

2. No concernente a alegada omissao na analise da citada “acefalia” devido

a inexisténcia de previsdo, na Lei Organica do Municipio de Pinhal Grande, de exercicio da

COORDENADORIA DE SESSOES
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prefeitura, a qual ocorreria acaso Fabio Michelon, irmao de Lucas, ndo entrasse em exercicio
como prefeito.

A exemplo do primeiro argumento esgrimido, a circunstancia sequer poderia
(ou deveria) ser trazida como argumento nos presentes autos, pois desborda da res in judicium
deducta do presente Recurso Contra a Expedi¢do de Diploma, qual seja, a ocorréncia de causa
superveniente de inelegibilidade, incidente sobre a situagdao de cidadania de Lucas Michelon.
Aliés, tratar-se-ia, acaso abordada, de indevida intromissdo, de parte deste Tribunal, em
assunto do Poder Legislativo, desobedecendo-se, inclusive, a independéncia da Camara de
Vereadores de Pinhal Grande, legitima criadora daquele texto.

Dai, e acaso realmente ocorresse uma “acefalia”, caberia aos poderes
constituidos de Pinhal Grande encontrarem uma solugdo para o preenchimento da lacuna
legislativa. Ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul coube, apenas, a analise dos
fatos sob o prisma da ocorréncia de inelegibilidade superveniente.

Alias, e apenas a titulo de argumentagdo, demonstrando que os presentes
embargos espelham, em verdade, desconforto do embargante pelo revés sofrido, se o ponto

realmente interessasse a discussdo da causa, bastaria a leitura do art. 70, § 3°, da Lei Organica

de Pinhal Grande, o qual dispde que, “em caso de impedimento temporario do Prefeito ou de
vacancia do respectivo cargo, assumird o Vice-prefeito, ou, se este nao fizer, o Presidente da
Camara, até a cessagao do impedimento ou o termo do seu mandato”.

Ou seja, ndo ocorreria a “acefalia” se, por acaso, Fabio Michelon também
fruisse de férias no mesmo periodo do titular do cargo de prefeito. Dessarte, além de
dispensavel a priori, o argumento invocado, em seu mérito, sequer ¢ verdadeiro.

De qualquer forma, inexiste omissao.

3. No tocante a alegada omissdao do acérdio sobre o mandado de seguranga
impetrado contra o ato praticado por Fabio Michelon, considerado como “de gestao”.

Na esteira das demais alegagdes, também aqui foi indicada situacao alheia
ao amago da causa posta. A impetragdo de mandado de seguranca contra ato praticado por
Féabio Michelon, no exercicio do cargo de Prefeito de Pinhal Grande, ndo caracterizaria (ou
deixa de caracterizar) a classificagdo do ato como “de gestao”. Explico.

O importante para o presente RCED era restar comprovado, ou nao

COORDENADORIA DE SESSOES
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comprovado, que Fabio Michelon atuou como prefeito, trazendo os efeitos de inelegibilidade
superveniente ao irmao, Lucas Michelon, por for¢a do constante no art. 14, § 7°, da CF.

E um ato praticado por Fabio Michelon causou efeitos tdo amplos que
acarretou, contra si, a impetracdo de mandado de seguranca.

Dai, o argumento trazido pelo embargante, ao contrario de indicar omissao,
apenas corrobora as razdes de decisdo. Nao ha omissdo, portanto, até sob o viés da logica.

Note-se que a impetragdo de mandado de seguranca se da contra “ato de
autoridade”, conforme expressa dic¢do legal.

Transcrevo trecho do acordao:

De qualquer forma, o terceiro elemento de convicgdo vem com forga
inegavel: houve, de parte de Fabio, a pratica de ato de gestdo no periodo de
exercicio da prefeitura. Lembro que, conforme precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral, o “Onus de demonstrar a substituicdo do titular do
Executivo local pelo seu imediato substituto (Vice-Prefeito) incumbe a parte
impugnante”, conforme o Agravo Regimental em Recurso Especial n. 338-
26/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 18.6.2009. E a pratica de ato de
gestao foi devidamente comprovada pela Coligagdo impugnante: constante a
fl. 29 dos autos, ha o termo de rescisdo contratual referente ao contrato n.
018/2016, do Municipio de Pinhal Grande, cujo objeto versava sobre
transporte de estudantes.

O contrato foi rescindido apods a informacdo, via oficio da Secretaria de
Educagao (fl. 28 dos autos), de disponibilidade de um veiculo, de propriedade
da prefeitura, para o aludido transporte.

Ao longo do documento, expondo motivo de excepcional interesse publico, e
considerando a supremacia da Administracdo Publica visando a necessidade
de adequag@o de custos e racionamento de gastos [...] para fazer frente as
despesas ordindrias e assim honrar com os compromissos do exercicio, o
prefeito em exercicio, Fabio, decidiu pela rescisdo.

A partir disso, se desse ato, de cunho eminentemente decisério do ponto de
vista da gestdo do municipio, o ato de Fabio Michelon foi, ou ndo, atacado por mandamus, €
circunstancia cuja analise ¢ absolutamente despicienda.

Dessa forma, considerando que o enfrentamento direto das questdes
suscitadas nos embargos eram absolutamente dispensaveis ao deslinde da causa, desacolho os
embargos.

Como se percebe ao longo da andlise das alegagdes do embargante, este
pretende, em sede de embargos, rediscutir a matéria ja decidida pelo Colegiado, intento que
devera ser buscado na via propria.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Quanto ao pedido de prequestionamento, conforme o art. 1025 do CPC
(13 1 : 4 J4 ~ .
consideram-se incluidos no acérdao os elementos que o embargante suscitou, para fins de
pré-questionamento, ainda que os embargos de declaragdo sejam inadmitidos ou rejeitados,
caso o tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradi¢do ou obscuridade”.
Finalmente, rejeito o pedido de intimacdo do polo ativo da demanda, a

mingua de previsao legal.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e rejeicdo dos embargos de

declaracgao.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 257-91 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 6
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 257-91.2016.6.21.0027

Embargante(s): LUCAS MICHELON (Adv(s) Marta Almeida dos Santos € Ruben Antonio
Machado Vieira Mariz)

Embargado(s): COLIGACAO UM NOVO PINHAL GRANDE PARA TODOS (PSD - PDT -
PMDB) (Adv(s) José Antonio Rosa da Silva)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Carlos Cini Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André
Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes e Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 14/06/2017
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PROCESSO: RCED 257-91.2016.6.21.0027

PROCEDENCIA: PINHAL GRANDE

RECORRENTE(S) : COLIGACAO UM NOVO PINHAL GRANDE PARA TODOS (PSD -
PDT - PMDB).

RECORRIDO(S) : LUCAS MICHELON

Recurso Contra Expedicao de Diploma. Vereador. Inelegibilidade
superveniente. Parentesco. Constitui¢ao Federal. Elei¢des 2016.

1. Afastadas as preliminares de falta de interesse de agir e de
ilegitimidade ativa. Protocolado o RCED dentro do triduo legal,
inexistindo “espera estratégica” no seu ajuizamento. A Coligagdo ¢
parte legitima para propor agdes eleitorais, ainda que encerrada a
eleicao.

2. Hipdteses autorizadoras do manejo do recurso contra expedicao de
diploma: inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e
a falta de condicdo de elegibilidade.

3. Vereador eleito para o quadriénio 2017-2020, irmao de vice-prefeito
que ocupou o cargo de prefeito no interregno de 01.9.2016 a
30.9.2016. Reconhecida causa de inelegibilidade superveniente
constitucional, a luz do disposto no art. 14, § 7°, da Constituicao
Federal. Sao inelegiveis parentes consanguineos até o segundo grau de
prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito. A ressalva prevista no texto constitucional - se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reelei¢do — ndo aproveita ao
vereador, que disputou seu primeiro mandato.

4. A norma constitucional de inelegibilidade por parentesco tem
aplicacdo objetiva. Substituicdo que se deu em periodo estratégico,
proximo a eleicdo, tendo o substituto praticado atos de gestdo,
exercendo de fato o cargo.

5. Procedéncia. Diploma cassado. Votos obtidos contados a favor da
legenda pela qual concorreu o parlamentar.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastar a matéria preliminar e julgar procedente o

Recurso Contra a Expedicao do Diploma, a fim de cassar o diploma de LUCAS MICHELON,

reconhecendo a ocorréncia da inelegibilidade superveniente prevista no art. 14, § 7°, da

Constitui¢ao Federal.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 25/05/2017 18:05

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: d3d677a4e62b20ff78ccf944a131351¢c

TRE-RS
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 25 de maio de 2017.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RCED 257-91.2016.6.21.0027

PROCEDENCIA: PINHAL GRANDE

RECORRENTE(S) : COLIGACAO UM NOVO PINHAL GRANDE PARA TODOS (PSD -
PDT - PMDB).

RECORRIDO(S) : LUCAS MICHELON

RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

SESSAO DE 25-05-2017

RELATORIO

A COLIGACAO UM NOVO PINHAL GRANDE PARA TODOS interpds
RCED com fundamento no art. 262 do Cddigo Eleitoral, em 19.12.2016, em face de LUCAS
MICHELON, fls. 02-06, ao argumento central de que o irmdo de LUCAS, Sr. Fabio
Michelon, entdo ocupante do cargo de vice-prefeito do Municipio de Pinhal Grande, assumiu
o cargo de prefeito daquele municipio no periodo compreendido entre 01.9.2016 e 30.9.2016.
Requereu a cassagdo do diploma do recorrido. Com as contrarrazdes atacando matéria
preliminar e, também, de mérito, (fls. 125-138), os autos foram remetidos a esta Corte e
encaminhados com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, a qual opinou pela procedéncia do
RCED, fls. 157-162v., e pela cassagdo do diploma concedido a LUCAS MICHELON,
preservando-se, contudo, o computo dos votos obtidos a legenda pela qual concorreu.

Vieram conclusos.

E o relatério.

A douta revisdo.

VOTO

Tempestividade

O recurso ¢ tempestivo, motivo pelo qual dele conheco.

A norma de regéncia concede o prazo de 3 (trés) dias, a contar da
diplomagdo do pretenso recorrido, para a apresentacdo do RCED. A diplomacdo de Fabio
ocorreu em 16.12.2016 (fls. 8-10), e a demanda foi apresentada em 19.12.2016, conforme

consta a fl. 02 dos autos.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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Preliminares

Ha que se analisar duas preliminares arguidas em contrarrazdes por LUCAS
MICHELON, quais sejam: (a) falta de interesse de agir; e (b) auséncia de legitimidade, ambas
da COLIGACAO UM NOVO PINHAL PARA TODOS.

Saliento, contudo, que os argumentos das preliminares se sobrepdem ao
longo das contrarrazdes, de modo que serdo analisadas de forma conjunta.

Em resumo, LUCAS sustenta inexistir interesse de agir de parte da
COLIGACAO, pois Fabio Michelon teria assumido o cargo de prefeito no wuso de suas
atribuig¢oes legais e constitucionais, de forma que a parte autora teria esperado,
estrategicamente, sair vencida nas eleicoes municipais [...] para ingressar com agdo,
primeiro, de representagdo, e, agora, de Recurso Contra a Expedi¢do de Diploma.

Sem razdo.

Nao houve a alegada “espera estratégica” para a apresentacdo do RCED
devido a um dado objetivo, constante na legislagdo: conforme o regramento do art. 258 do
Codigo Eleitoral, o prazo (decadencial) se inicia a partir da diplomagdo — 16.12.2016 (nesse
sentido, o Agravo de Instrumento n. 6.507, julgado pelo TSE em 25.4.2006, Rel. Ministro
Gilmar Mendes).

E a COLIGACAO UM NOVO PINHAL GRANDE, repito, ajuizou o RCED
em 19.12.2016, dentro do prazo legal.

Ademais, a legitimidade ativa da COLIGACAO UM NOVO PINHAL
GRANDE PARA TODOS ¢ clara, decorrente da posicao de parte adversaria na seara eleitoral,
e surge também da propria dicgdo legal. Note-se que o TSE tem reconhecido, mesmo ap0s as
eleicdes, a legitimidade da coligagdo, bem como o respectivo interesse de agir em juizo,
assegurando-lhe a capacidade para interpor recurso contra a expedi¢cdo de diploma:

Investigacdo judicial. Legitimidade ativa. Coligagdo.

1. A coligacdo é parte legitima para propor as acgdes previstas na
legislacdo eleitoral, mesmo apds a realizacdo da eleicio, porquanto os
atos praticados durante o processo eleitoral podem ter repercussio até
apos a diplomacio.

2. Com o advento das elei¢des, ha legitimidade concorrente entre a coligagdo
e os partidos que a compdem, para fins de ajuizamento dos meios de

COORDENADORIA DE SESSOES
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impugnagdo na Justica Eleitoral, em face da eventual possibilidade de
desfazimento dos interesses das agremiagdes que acordaram concorrer
conjuntamente.

3. Essa interpretacdo ¢ a que melhor preserva o interesse publico de apuragdo
dos ilicitos eleitorais, j4 que permite a ambos os legitimados - partidos
isolados ou coligacdes - proporem, caso assim entendam, as demandas
cabiveis ap0ds a votagao.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n. 36398/MA, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe 24.6.2010.
Grifei.)

Recurso Contra Expedigdo de Diploma. Preliminares afastadas. Mérito.
Totalizagdo de votos. Indeferimento de registro antes das eleigdes. Votos
nulos. Ndo provimento.

1. Sao legitimados para interpor recurso contra expedicio de diploma
partidos politicos, coligagdes, candidatos registrados especificamente para a
elei¢do e o Ministério Publico Eleitoral. Precedentes: RCEd n° 643, Rel. Min.
Fernando Neves, DJ de 6.8.2004; AgRg no REspe n° 25.269, Rel. Min.
Caputo Bastos, DJ de 20.11.2006. (...).

(RCED n. 674/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ 24.4.2007. Grifei.)

Na mesma toada, precedente desta Corte:

COORDENADORIA DE SESSOES

Recurso contra expedicdo de diploma. Inelegibilidade superveniente. Artigo
262, I, do Cddigo Eleitoral e artigo 1°, I, "g", da Lei Complementar n. 64/90.
Prefeito ¢ vice. Eleigdes 2012. Matéria prefacial rejeitada: 1. a coligagdo
possui legitimidade para ingressar com a acdo, ainda que encerrada a eleigdo;
2. de igual forma, o partido politico detém legitimidade ativa para ajuizar a
acdo isoladamente, uma vez desfeitos os interesses das agremiagdes que
integravam a coligacdo; 3. a inclusdo do vice-prefeito no polo passivo da
acdo ¢ impositiva, pois se trata de litisconsorcio necessario; 4. revogada a
liminar que suspendia os efeitos dos decretos legislativos de rejei¢do das
contas, insubsistente a alegada caréncia de ag¢do. Desaprovacao das contas do
prefeito reeleito, relativas ao ano de 2008, pelo Tribunal de Contas do Estado
e pela Camara dos Vereadores. Emissdo do decreto legislativo em data
posterior ao ato de diplomagdo, ocasido em que estava em pleno gozo dos
direitos politicos. Circunstidncia que afasta a pretendida inelegibilidade
superveniente posta em analise. Caso concreto sem o conddo de influenciar a
elei¢do de 2012, podendo gerar reflexos em pleitos futuros. Improcedéncia.

(Recurso Contra a Expedicao de Diploma n. 57608, Acérdao de 21.11.2013,
Relatora DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 217,
Data 25.11.2013, Pagina 6.) (Grifado.)

Proc. RCED 257-91 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 5
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Afasto as preliminares de falta de interesse de agir e de ilegitimidade ativa

arguidas por LUCAS MICHELON, nos termos da fundamentagao.

Me¢rito

A COLIGACAO UM NOVO PINHAL NOVO PARA TODOS (PSD-PDT-
PMDB), com fundamento no art. 262 do Codigo Eleitoral, interpds Recurso Contra
Expedicao de Diploma em face de LUCAS MICHELON, eleito para o cargo de vereador no
Municipio de Pinhal Grande, alegando faticamente, em resumo, a ocorréncia de
inelegibilidade superveniente de cunho constitucional.

Isso porque o Sr. Fabio Michelon, vice-prefeito entre 2012 e 2016, e irmao
de Lucas, teria ocupado o cargo de Prefeito de Pinhal Grande durante o periodo de 1°.9.2016 a
30.9.2016 no lugar do titular do Poder Executivo local, Sr. Selmar Durigon.

O ponto sob discussdo, dessarte, ¢ a suposta ocorréncia de inelegibilidade

superveniente estampada no art. 14, § 7°, da CF:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[.]

§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdi¢ao do titular, o conjuge e os
parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adocio, do
Presidente da Repiblica, de Governador de Estado ou Territério, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicio. Grifei.

E, do manuseio dos autos, conclui-se, primeiramente, que os fatos alegados

realmente ocorreram, conferindo tons de dramaticidade a situagao, pois LUCAS MICHELON

foi, além de tudo, o vereador mais votado do Municipio de Pinhal Grande. Ademais, o quadro
probatorio permite deduzir que Selmar Durigon tenha fruido férias para melhor se dedicar a
campanha eleitoral, pois o periodo de exercicio de Fabio compreendeu todo o més de
setembro de 2016 — dias 1° a 30, ou seja, as quatro semanas antecedentes ao dia de votacao.
Dai, Fabio, irmdo de LUCAS, substituiu o prefeito em periodo inferior a seis

meses antes do pleito. A LUCAS restaria uma salvaguarda, a possibilidade primeira de

COORDENADORIA DE SESSOES
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excecdo, a qual afastaria a inelegibilidade conforme os proprios termos da redagdo

constitucional, constante do final do § 7° do art. 14 da CF: ja ocupar cargo eletivo e ser

também ele, LUCAS, candidato a reeleicdo.

Contudo, LUCAS est4d em seu primeiro mandado como vereador de Pinhal
Grande, quadriénio 2017-2020.

Saliento, ainda, uma segunda possibilidade de manutengao de LUCAS no
cargo de vereador - construida em precedente do Tribunal Superior Eleitoral, o Recurso
Ordinario n. 264-65.2014.6.20.0000, de relatoria do Ministro Luiz Fux, julgado em
1°.10.2014 ¢ publicado em sessdo.

Transcrevo a ementa da decisdo, por si s6 bastante apta a demonstrar as

peculiaridades daquele caso:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEFERIMENTO. CARGO. SENADOR DA
REPUBLICA. IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA.
IMPEDIMENTO DECORRENTE DE EXERCICIO DE CARGOS,
EMPREGOS OU FUNCOES PUBLICOS (L.LE. INCOMPATIBILIDADE).
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART. 1°, § 2°, DA LC N° 64/90. NAO
CONFIGURACAO. SUPOSTA SUBSTITUICAO DO TITULAR DA
CHEFIA DO PODER EXECUTIVO PELO VICE-PREFEITO (NOS DIAS
COMPREENDIDOS DE 16 A 28 DE ABRIL DE 2014) NOS 6 (SEIS)
MESES ANTERIORES AO PLEITO. ARGUMENTO DE ASSUNCAO
AUTOMATICA DO VICE-PREFEITO. IRRELEVANCIA DA REFERIDA
TESE PARA O EQUACIONAMENTO DA CONTROVERSIA.
MINIMALISMO  JUDICIAL. NECESSIDADE DE DECIDIR
CASUISTICAMENTE A QUESTAO, SEM GENERALIZACOES
(NARROW), E SEM  ACORDOS PROFUNDOS NAS
FUNDAMENTACOES (SHALLOW). POSTURA JUDICIAL DE
PRESERVACAO DA FLEXIBILIDADE DECISORIA DA CORTE E DE
ATENUACAO DOS RISCOS DE FALIBILIDADE JUDICIAL. PRATICA
DE ATOS DE GESTAO OU DE GOVERNO POR PARTE DA VICE-
PREFEITA, ORA RECORRIDA. NAO COMPROVACAO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO, POR PARTE DA COLIGACAO IMPUGNANTE, DA
ASSUNCAO DE FATO DA CHEFIA DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
IMPOSICAO DE PRATICA DE ATOS FORMAIS PARA A ASSUNCAO
DA TITULARIDADE DA CHEFIA DO PODER EXECUTIVO PELOS
SUBSTITUTOS. RECURSO ORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A vratio essendi dos institutos da incompatibilidade e da
desincompatibilizagdo reside na tentativa de coibir - ou, a0 menos, amainar -
que os pretensos candidatos valham-se da maquina administrativa em
beneficio proprio, circunstancia que, simultaneamente, macularia os
principios da Administragdo Publica e vulneraria a igualdade de chances
entre os players da competicdo eleitoral, bem como a higidez das eleigdes.

COORDENADORIA DE SESSOES
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2. A postura minimalista, que deve nortear a Corte Superior Eleitoral,
evidencia a prescindibilidade de perquirir, in casu, se ocorre (ou ndo) a
substituicdo automatica nas hipoteses de auséncia do chefe do Poder
Executivo.

3. Deveras, importando para a seara eleitoral as ponderacdes do Professor de
Harvard Cass Sunstein (SUNSTEIN, Cass R. One Case at a Time. Judicial
Minimalism on the Supreme Court), impde-se que as decisdes proferidas pela
Corte Eleitoral sejam estreitas (narrow, i.e., decidindo casuisticamente as
questdes ¢ sem generalizagdes) e superficiais (shallow, i.e., sem acordos
profundos nas fundamentagdes), postura judicial que se revelam aptas a
salvaguardar a flexibilidade deciséria do Tribunal, porquanto permitem
diferenciar os pressupostos faticos presentes nos casos presente e futuros, e
atenuam os riscos de erro na tomada de decisdes.

4. A postura minimalista consubstancia a técnica decisoria que melhor se
coaduna com as singularidades existentes nos casos concretos em matéria
eleitoral, evitando, bem por isso, generalizacdes prematuras (POSNER,
Richard. Law, Pragmatism, Law and Democracy. Cambridge: Harvard
University Press, 2003, p. 80.).

5. O 6nus de demonstrar a substituicdo do titular do Executivo local pelo seu
imediato substituto (Vice-Prefeito) incumbe a parte impugnante. Precedente:
AgR-REspe n° 338-26/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 18.6.2009.

6. No caso sub examine,

a) O ponto nevralgico da questdo consiste em identificar se existem nos autos
provas cabais e incontestes de que a Vice-Prefeita, por forca da assung¢do dita
automatica da chefia do Poder Executivo, praticou atos de governo ou de
gestdo no periodo de afastamento do titular, o que ultrajaria os valores que o
instituto da desincompatibilizaggo visa a tutelar

b) In casu, Carlos Eduardo Alves, entdo prefeito do Municipio de Natal/RN,
se ausentou da municipalidade no periodo de 16 a 28 de abril de 2014, em
viagem para a Espanha, comunicando o seu afastamento a Camara Municipal
no dia 15 de abril (doc. de fls. 37).

¢) Néo consta nos autos qualquer pratica de atos de gestdo ou de governo
(e.g., sangdo ou veto de leis, edicdo de Portarias, nomeagdo ou exoneragdo de
servidores etc.) por parte da Recorrida que logrem comprovar que tenha
desempenhado a Prefeitura de Natal.

d) A Coligacdo Recorrente ndo logrou demonstrar, por meio de provas
convincentes, o efetivo desempenho da titularidade do Executivo local pela
Recorrida, o que condiz com a conclusdo de sua ndo assun¢do do Municipio
de Natal/RN.

e) O Prefeito de Natal, quando da sua viagem a Espanha, cientificou o
Presidente da Camara Municipal, mas nao o fez em relagao a Vice-Prefeita,
circunstancia que ndo se coaduna com a relevancia que a assungdo, ainda que
temporaria, do cargo impde. Dai ser indispensavel que haja algum tipo de
comunicagdo oficial entre os chefes do Executivo local (no caso, Prefeito e
Vice-Prefeito), que permitam a assunc¢do do substituto imediato nas hipdteses
de afastamento provisorio do titular (e.g., licenga, viagem).

Proc. RCED 257-91 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 8
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f) Essa premissa presidiu a decisdo do Juizo da 5% Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Natal/RN, quando, instado a manifestar-se no Mandado de
Seguranga n° 0115660-22.2014.8.20.0001, consignou que o Prefeito, em
viagem, deveria ter comunicado sua auséncia ndo apenas ao Presidente da
Camara Municipal, mas também a Vice-Prefeita.

7. O aresto proferido pelo Tribunal a quo consignou expressamente a
inexisténcia de elementos probatdérios nos autos que evidenciem que a
Recorrida tenha efetivamente assumido a chefia do Poder Executivo
municipal:

"ELEICOES 2014 - REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
- SENADOR - PRIMEIRO SUPLENTE - SEGUNDO SUPLENTE -
IMPUGNACAO - FALTA DE QUITACAO ELEITORAL - PAGAMENTO DE
MULTA CERTIFICADO PELA JUSTICA ELEITORAL - REGULARIDADE -
SUBSTITUICAO DO PREFEITO PELA VICE-PREFEITA NOS 6 (SEIS)
MESES ANTERIORES AO PLEITO - CAUSA DE INELEGIBILIDADE
INOCORRENCIA - INEXISTENCIA DE SUBSTITUICAO AUTOMATICA -
FALTA DE PREVISAO EXPRESSA NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO -
INEXISTENCIA DE COMUNICACAO A VICE-PREFEITA DA AUSENCIA
DO PREFEITO - INEXISTENCIA DE PRATICA DE ATO - IMPUGNANTE
QUE NAO SE DESINCUMBIU DO ONUS DE COMPROVAR QUE HOUVE
PRATICA DE ATO - ASSUNCAO DO CARGO DE PREFEITO POR
VEREADOR EM DECORRENCIA DE DECISAO JUDICIAL -
IMPROCEDENCIA DAS IMPUGNACOES - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DA RESOLUCAO/TSE N°23.405 - DEFERIMENTO.

Nao ha que se falar em substituicdo automdtica do prefeito pela vice-
prefeita, porquanto ndo ha previsdo expressa na Lei Organica do Municipio
de Natal.

Para que a substituicdo pudesse ocorrer no plano fatico, seria necessaria a
comunicagdo a vice-prefeita da auséncia do prefeito, até mesmo para se
estabelecer um marco temporal, o que ndo ocorreu no caso concreto.

Verifica-se, na espécie, que a coliga¢do impugnante ndo se desincumbiu do
onus de comprovar que houve a prdtica de qualquer ato pela vice-prefeita
em substitui¢do do titular; ao contrario, a impugnada instruiu os autos com
documento cujo teor indica que ndo praticou qualquer ato como prefeita
desde 05.4.2014.

Considerando que a impugnada ndo foi comunicada formalmente da
auséncia do prefeito, que foi determinado no bojo de a¢do mandamental que
o vereador Julio Protdssio assumisse a chefia do Executivo local, que a
impugnada ndo praticou nenhum ato no comando da Prefeitura de Natal,
que a impugnada ndo assinou termo de posse, que a impugnante ndo se
desincumbiu do onus de demonstrar que o afastamento ndo ocorreu no plano
fatico, a improcedéncia da impugnacgdo é medida absolutamente impositiva.

Preenchidos os requisitos previstos na Resolu¢do/TSE n.° 23.405, defere-se o
pedido de registro de candidatura. Vistos etc."

8. Recurso Ordinario ao qual se nega provimento.
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De qualquer maneira, tego um resumo das circunstancias: a candidata ao
Senado Federal havia sido colocada na posi¢do de prefeita em exercicio durante 12 dias (16 a
28 de abril do ano da eleicdao), sem que tivesse sido cientificada de tal ato. Mais: durante o
lapso temporal citado, ndo exerceu sequer um ato de gestdo ou de governo da prefeitura que
teria, a ela, sido incumbida — Municipio de Natal, Rio Grande do Norte.

A partir dai, o Ministro Luiz Fux, partindo de uma premissa teorica de cisao
conceitual entre os institutos da incompatibilidade e da desincompatibilizacdo, defendeu a
necessidade de uma postura minimalista dos magistrados relativamente as demandas
eleitorais, com a realizag¢do de recortes ndo generalistas (narrow) e sem acordos profundos nas
fundamentagdes (shallow), para que sejam atenuados os riscos de falibilidade na entrega da
prestagdo jurisdicional e, também, de contrassenso jurisprudencial.

Em termos gerais, o eminente Relator flexibilizou a cogéncia da norma para

entender que, naquele caso em especifico, ndo teria havido exercicio de fato do cargo maximo

da capital potiguar, e sim um ato que ultrajou o “telos do instituto” - uma nomeagao
meramente formal e de certa forma fraudulenta, com o fito Unico de atrair a inelegibilidade
constitucional para a esfera juridica da entdo candidata a Senadora.

Tal tese, alias, foi corroborada pelo fato de que o prefeito titular havia
comunicado a substituicao apenas a Camara de Vereadores, e ndo a pretensa substituta, nao
havendo se falar em “substitui¢do automéatica” do prefeito pela vice-prefeita, porquanto
inexistente tal previsdo, forma expressa, na Lei Organica do Municipio de Natal. As
circunstancias, portanto, indicavam um clima de competi¢ao politica entre o prefeito e a vice-
prefeita, ¢ uma manobra teria sido realizada para tachar a segunda mandataria como
inelegivel.

Pois bem.

Entendo necessaria a realizagdo do devido distinguishing de tal precedente
ao caso posto. O aresto da Corte Superior ndo pode servir de paradigma a demanda destes
autos. Explico.

Em primeiro lugar, os elementos dos autos ndo indicam que Fébio
Michelon, irmao de Lucas, teria sido algado apenas formalmente ao posto de Prefeito em

exercicio de Pinhal Grande.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Ao contrario. Fabio exerceu o cargo de vice-prefeito na gestdo 2012-2016,
cuja titularidade foi de Selmar Darigon, ¢ os dois, alids, reprisaram a parceria politica na
tentativa de reelei¢cdo, sem sucesso, para o quadriénio 2017-2020.

O segundo elemento ¢ o prazo de duracdo da substituicdo, de 30 (trinta)
dias, bem como a proximidade ao pleito — de 1°.9.16 a 30.9.16. Ora, inexiste prova, nos autos,
a indicar que Fabio ndo tenha assentido em assumir como prefeito em exercicio, e o razoavel
lapso temporal das atividades, bem como o fato de ocorrer as vésperas da eleicdo, sdo
indicadores de que o ato foi pensado, consentido e, mais, articulado com vistas a alavancar a
candidatura da chapa majoritaria que ele préprio, Fabio, compunha.

De qualquer forma, o terceiro elemento de convicgdo vem com forca
inegavel: houve, de parte de Fabio, a pratica de ato de gestdo no periodo de exercicio da
prefeitura. Lembro que, conforme precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, o “6nus de
demonstrar a substituicdo do titular do Executivo local pelo seu imediato substituto (Vice-
Prefeito) incumbe a parte impugnante”, conforme o Agravo Regimental em Recurso Especial
n. 338-26/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 18.6.2009.

E a pratica de ato de gestdo foi devidamente comprovada pela Coligacao
impugnante: constante a fl. 29 dos autos, ha o termo de rescisdo contratual referente ao
contrato n. 018/2016, do Municipio de Pinhal Grande, cujo objeto versava sobre transporte de
estudantes. O contrato foi rescindido apods a informacao, via oficio da Secretaria de Educagao
(fl. 28 dos autos), de disponibilidade de um veiculo, de propriedade da prefeitura, para o
aludido transporte.

Ao longo do documento, expondo motivo de excepcional interesse publico,
e considerando a supremacia da Administragdo Publica visando a necessidade de adequagdo
de custos e racionamento de gastos [...] para fazer frente as despesas ordindrias e assim
honrar com os compromissos do exercicio, o prefeito em exercicio, Fabio, decidiu pela
rescisao.

Portanto, entendo invidvel seja trilhado um caminho decisério, de
fundamentagdo, que ndo conclua pelo reconhecimento da causa de inelegibilidade
constitucional de LUCAS MICHELON, com suporte no art. 14, § 7°, da Constitui¢do Federal,

e pela cassacao do respectivo diploma. Aqui, a analise minimalista esta a confirmar a dic¢ao

COORDENADORIA DE SESSOES
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constitucional, e ndo a ela se opor.
Dessa forma, concluo que a ocorréncia de inelegibilidade superveniente ¢
clara e, na linha do ja indicado no parecer do d. Procurador Regional Eleitoral, deve ser

aplicada objetivamente, conforme apontado em precedentes do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AGR
MANEJADO EM 16.10.2016. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. (PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO - PMDB). INDEFERIMENTO. UNIAO ESTAVEL.
VEREADOR. IRMAO. PREFEITO CANDIDATO A REELEICAO.
INELEGIBILIDADE REFLEXA. ART. 14, § 7°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. NAO PROVIMENTO. 1. Firme a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior de que a parte final do art. 14, § 7°, da CF/1988
constitui excecio a norma geral da clausula de inelegibilidade, devendo
ser aplicada de forma objetiva, independentemente das eventuais
circunstincias que envolvam o parentesco. 2. A unido estavel atrai a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF/1988. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 20143, Acoérdao de
10.11.2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA
ROSA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdao, Data 10.11.2016.)
(grifado.)

Por suposto, uma série de razdes de jaez metajuridico ainda poderiam ser
elencadas: uma alegada inexisténcia de continuidade familiar no exercicio dos cargos eletivos,
pois o sentido da norma, no seu nascedouro, seria exatamente evitar a perpetuacao de clas, de
oligarquias na ocupacdo dos cargos eletivos no pais, o decantado “coronelismo” (vide, por
todos, a obra “Coronelismo, Enxada e Voto — O municipio e o regime representativo no
Brasil”, de Victor Nunes Leal).

Ocorre, todavia, que todo e qualquer argumento contextual, fatico, para
além do texto constitucional (reprisado, alids, na Lei Complementar n. 64/90), ndo seria capaz
de superar a clara, a cartesiana normatiza¢do posta. E excetuadas situagdes muito peculiares,
como a ocorrente nos autos do citado RO n. 264-65.2014.6.20.0000, perante o TSE, ¢ de se
constatar que LUCAS MICHELON tem sobre si causa de inelegibilidade superveniente, bem
como de se posicionar pela cassacdo de seu diploma de vereador do Municipio de Pinhal

Grande.
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Ainda, indico que a recente jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral é
firme no sentido de que, cassado o mandato de vereador, os votos a ele conferidos devem
permanecer integrando o total auferido pelo partido ou coligacdo por que tenha concorrido,
para fins de calculo do quociente eleitoral e assungdo, a vaga, do suplente respectivo, como
indica a ementa que segue:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES
PROPORCIONAIS. CANDIDATA CASSADA. COMPUTO DE VOTOS
PARA A LEGENDA. ART. 175, § 4°, DO CODIGO ELEITORAL. NAO
PROVIMENTO.

1. Os votos obtidos por candidato, cujo registro encontrava-se deferido na
data do pleito eleitoral, ndo sdo anulados, mas contados a favor da legenda
pela qual o parlamentar posteriormente cassado se candidatou, por forga do
disposto no art. 175, § 4°, do Codigo Eleitoral. (Precedentes: MS n° 1394-
53/MS e MS n° 4787-96/CE).

2. A norma constante do art. 16-A, paragrafo unico, da Lei n° 9.504/97,
introduzido pela Lei n® 12.034/09, ndo afastou a aplicag@o do art. 175, § 4°,
do Cddigo Eleitoral, e sim inseriu na legislagdo eleitoral um entendimento
que ja havia sido adotado pela jurisprudéncia da Corte em julgados anteriores
a vigéncia do referido dispositivo.

3. Agravo regimental desprovido.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do
voto do Relator.

(Respe n. 749-18.2012.6.21.0094, Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n. 74.918/RS. Acérddo de 29.4.2014. Relator Min. José Antdnio
Dias Toffoli. Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrdnico, Tomo 97, Data
27.5.2014, Pagina 70/71.)

E, a titulo de desfecho, saliento o teor do art. 216 do Codigo Eleitoral, o qual
dispde que enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o recurso interposto contra a expedi¢do

do diploma, podera o diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de reconhecer a ocorréncia de
inelegibilidade superveniente, prevista no art. 14, § 7°, da Constitui¢do Federal, e CASSAR O
DIPLOMA de LUCAS MICHELON, com suporte no mesmo dispositivo.

Des. Carlos Cini Marchionatti:
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Acompanho o relator.

Dr. Luciano André Losekann:

Acompanho o judicioso e extenso voto do eminente Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA - CARGO - VEREADOR
INELEGIBILIDADE - SUPERVENIENTE - PARENTESCO - CASSACAO DO DIPLOMA

Numero tnico: CNJ 257-91.2016.6.21.0027

Recorrente(s): COLIGACAO UM NOVO PINHAL GRANDE PARA TODOS (PSD - PDT -
PMDB) (Adv(s) José Antonio Rosa da Silva)

Recorrido(s): LUCAS MICHELON (Adv(s) Marta Almeida dos Santos)

DECISAO

Por unanimidade, afastada a matéria preliminar, julgaram procedente a agao.

Desa. Liselena Schifino Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Robles Ribeiro Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr.

Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes e Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 25/05/2017
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